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Fastighetségarna r branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéader och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar savél de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunégda
bostadsbolag som privata fastighetsforetag och bostadsrattsféreningar

Fastighetsagarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi
lAmnar foljande synpunkter.

Fastighetsdgarnas yttrande

Fastighetsagarna har tagit del av promemorian och ldmnar harmed foljande synpunkter. Vi
valkomnar i stora delar forslagen och noterar att promemorian i flera avsnitt ger uttryck for en
rimlig avvagning mellan genomforbarhet och EU-rattsliga krav. Samtidigt vill vi framhalla flera
avgorande invandningar nar det galler ansvarsfordelning, rattssakerhet och
begreppsanvandning.
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Del 1 - Energikartldggning, energiledningssystem och rapportering

Energikartldggningar och energiledningssystem — tillstyrks

Fastighetsagarna tillstyrker forslagen avseende krav pa energikartlaggning och
energiledningssystem. Vi tillstyrker sarskilt att det aven fortsattningsvis kommer att vara
mojligt att anvanda ett miljoledningssystem med energidel som ett satt att uppfylla kravet pa
energiledningssystem. Detta ar en valavvagd losning som undviker kostnadsdrivande krav pa
separat energiledningssystem. Fastighetsagarna ar medvetna att direktivet staller krav pa att
dessa system ska vara certifierade

Vivill dock understryka att det for fastighetsagare, vars energianvandning i huvudsak ar knuten
till byggnader, uppstar betydande samordningsvinster om olika krav pa energikartlaggning
harmoniseras battre. Det galler t.ex. energideklarationer, energibesiktningar enligt OVK, och
miljobalkens krav pa energihushallning. Trots den uttalade ambitionen om att minska den
administrativa bordan for foretag saknas en samlad analys av hur dessa regelverk kan
samordnas. Fastighetsdgarna anser att detta ar en betydande brist.

Certifiering av ledningssystem — nédvéindig men problematisk

Fastighetsadgarna konstaterar att det i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet uttryckligen
kravs att energiledningssystem och miljoledningssystem ska vara certifierade av ackrediterade,
oberoende organ. Vi har forstaelse for att promemorians forslag foljer detta krav och att det
darfor finns begransat nationellt handlingsutrymme.

Samtidigt vill vi uttrycka var skepsis mot kravet i sig. Var erfarenhet ar att detta krav framst
innebar 6kade kostnader for de foretag som omfattas, utan att nyttan i form av faktisk
energibesparing motsvarar merkostnaden. Vi ifragaséatter darfér om ett EU-direktiv 6ver huvud
taget bor kunna stélla krav pa certifiering av ett ledningssystem i denna form — sarskilt nar t.ex.

LOU inte tillater att sddana krav stalls i upphandlingar.

Det ar var bestamda uppfattning att framtida direktiv bor ges en utformning som tillater att
medlemsstaterna sjalva far avgora huruvida ett certifieringskrav behovs, utifran nationella

forhallanden och marknadsstruktur.
Rapportering till Energimyndigheten — risk fér 6verimplementering

| promemorian foreslas att foretag som omfattas av lagen ska rapportera in uppgifter till
Energimyndigheten om faktisk energianvandning och om vilken paverkan genomférda

energieffektiviseringsatgarder haft.



Vi konstaterar att direktivet inte tydligt kréver att denna rapporteringsskyldighet ska laggas pa
enskilda foretag. Det ar darfor inte sjalvklart att forslaget ar férenligt med direktivets minimikrav,
utan bor betraktas som en mojlig dverimplementering. Forslaget bor darfor ldAmnas till
Regeringens Implementeringsrad for sarskild prévning utifran proportionalitet och
regelforenkling.

Det ar darfor valkommet att promemorian tydligt anger att:

“Forslaget om att foretag ... ska rapportera in vissa uppgifter till Energimyndigheten
forvéantas leda till en 6kad administrativ bérda fér féretagen.” s 120

Mot denna bakgrund ar det avgérande att Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma
rapporteringen pé ett sdtt som minimerar den administrativa bérdan.

Fastighetsagarna vill i detta sammanhang ocksa paminna om att den dkade
rapporteringsbordan ar ett strukturellt problem. Vi ser hur EU, med sitt Omnibus-paket,
identifierat att den vaxande mangden rapporteringskrav riskerar att hAmma konkurrenskraften
for europeiska foretag. Fastighetsagarna anhaller om att regeringen tydligt vager in denna
kontext i det fortsatta genomférandet.

Oberoende expert — tillstyrks

Fastighetsagarna tillstyrker promemorians stallningstagande att en oberoende expert som
genomfdr en energikartlaggning aven fortsatt ska kunna vara anstalld inom det kartlagda
foretaget, under forutsattning att kravet pa sakligt oberoende uppfylls.

Detta ar en rimlig och kostnadseffektiv l6sning, sarskilt i branscher dar intern energikompetens

arval etablerad och dar organisatoriskt oberoende kan sakerstallas.

Del 2 — Fjarrvarme och fjarrkyla

Vivill inledningsvis paminna om att kundskyddet pa fjarrvarmemarknaden ar féremal for
oversyn, bland annat genom det pagaende uppdrag som regeringen gett
Energimarknadsinspektionen att foresla och genomfora atgarder for att starka
fijdrrvdrmekundernas stallning. Detta ar en viktig kontext som bor beaktas nar regler i anslutning

till transparens, avtalsinformation och klagomal foreslas.



Informationsskyldighet till slutanvéndare — felaktigt att Iéigga ansvar pd fastighetsdgare

| promemorian foreslas att fastighetsagaren, som ar slutkund i fjarrvdrmesystemet, ska alaggas
attinformera sina hyresgaster om priser, avtalsvillkor och andra uppgifter enligt artikel 21.2 i
energieffektivitetsdirektivet. Fastighetsdgarna motséatter sig detta.

Artikel 21.2 ger medlemsstaterna ett uttryckligt val. Vi menar att Sverige bor valja att
fiarrvarmeforetaget — inte fastighetsdgaren — ska ansvara for att tillhandahalla sadan
information. Fastighetsédgaren saknar radighet 6ver och tillgang till relevant information och ar
inte den part som utformar eller ens far del av informationen i ratt tid. Samtidigt foreslas
fiarrvarmebolaget vara mottagare av eventuella klagomal - vilket bekréaftar att det ar denna aktor
som har den faktiska kundrelationen.

Vi accepterar att fastighetsdgaren enligt artikel 21.3 kan béara ett vidareformedlingsansvar
gentemot slutanvandare, men endast i de fall dar denne faktiskt har mottagit informationen fran
leverantéren. Den foreslagna formuleringen i promemorian riskerar att ga langre én vad
direktivet kraver, genom att skapa ett ansvar att tillhandahalla information oavsett om
fastighetsagaren har fatt tillgang till korrekt och uppdaterat innehall.

Det maste darfor goras tydligt i den svenska implementeringen att fastighetsdgarens skyldighet
ar begransad till att vidarebefordra sadan information som denne fatt fran
fjarrvarmeleverantoren i anvandbart format och i ratt tid. Fastighetsagaren kan omojligen bara
nagot ansvar for informationens korrekthet, fullstandighet eller uppdatering, da denne varken ar
avtalspart med slutanvandaren i egenskap av leverantor, eller har radighet éver innehallet.

Att tillskriva fastighetsagaren ett mer omfattande ansvar skulle inte bara vara rattsligt oskaligt —
det skulle ocksa skapa otydlighet i ansvarsfordelningen och undergrava mojligheten till tydlig
klagomalshantering. Det ar darfor viktigt att fastighetsagarens roll tydligt definieras som en
vidareformedlande mellanhand, inte som informationsansvarig aktor. Att blanda ansvar mellan
fiarrvarmeforetag, fastighetsagare och hushall underminerar rattssakerheten och férsvarar
tillAmpning och klagomalshantering.

Hénvisning till fijcrrvdrmelagens medlingssystem — allvarlig invéndning

| promemorian anges:

“l fjarrvdrmelagen finns ett etablerat regelverk for forhandlingar om avtalsvillkor och
medling.”

Fastighetsdgarna motséatter sig denna formulering. Det &r numera allmant erkant —i

myndighetsrapporter och ett padgdende regeringsuppdrag — att systemet med férhandling och



medling enligt fjarrvarmelagen &r dysfunktionellt och inte ger nagot faktisk kundskydd. Det ar
rent av oldmpligt att framstalla detta som ett "etablerat” skydd for fjarrvarmekunderien
utredning som syftar till att stérka transparens och rattigheter.

Tvdmdnadersfrist — tillstyrks

Fastighetsagarna tillstyrker bedomningen att:

“Kravet pa att fiarrvarmekunder ska underrattas om en andring av avtalsvillkoren senast
tva ménader fére den dag da de dndrade villkoren ska bérja gélla boér inte dndras.”

Detta ar en grundlaggande skyddsregel i en marknad dar befintliga kunder i praktiken saknar
alternativ.

Uppsdgning — 6msesidigt ansvar bor klargéras

Enligt promemorian ska fjarrvarmekunder informeras om “eventuella avgifter som ska betalas
vid uppséagning”. Fastighetsdgarna anser att detta krav maste forstds som 6msesidigt — det vill
saga att aven fjarrvarmeleverantorens uppsagning kan aktualisera skyldigheter att ersatta

motparten.

| dag ar det vanligt att villkor om avgifter enbart tilldmpas vid kundens uppsagning. Men i en
situation dar leverantoren sager upp avtalet bor motsvarande ersattningsskyldighet kunna
uppsta fran foretagets sida gentemot kunden — alternativt ska leverantoren forlora ratten att
krava avgifter fran kund.

For att undvika rattsosakerhet bor forfattningskommentarerna tydligt ange att
informationsplikten om uppséagningsavgifter omfattar bada parter, beroende pa vem som
initierar uppsagningen. Detta ar sarskilt viktigt i en monopolmarknad dar fjarrvdrmekunden inte

har andra leverantorsalternativ.

Begreppsanvindning: “fossilt bréinsle” — bér undvikas

| promemorians avsnitt 5.2 anvands begreppet fossilt bransle. Fastighetsdgarna avrader starkt

fran att detta begrepp anvands.

Det rader begreppsmassig oklarhet kring huruvida avfallsférbranning ska betraktas som
”bransle” i juridisk och klimatpolitisk mening. Sarskilt tydligt blir detta eftersom avfall som
anvands i fjarrvarmeproduktion i regel inte kops pa en 6ppen marknad, utan tillfors genom avtal
dar energiproducenten far betalt for att ta emot och férbranna avfallet. Detta skiljer sig



grundlaggande fran hur traditionella brénslen som olja, kol eller gas kops in som handelsvaror,
vilket gor det missvisande att anvanda samma begrepp for bada typerna av energikallor.

Nar avfall anvands i industriella forbranningsprocesser klassificeras det entydigt som brénsle.
Men av nagon anledning har en begreppsforvirring uppstatt ndr samma avfall anvands i
fjdrrvarmeproduktion. Denna inkonsekvens ar otillfredsstallande och skapar tolkningsproblem
vid styrning, redovisning och klimatrapportering.

Det ar dessutom viktigt att understryka att det ar just denna begreppsforvirring som till viss del
ligger bakom den omfattande svenska importen av avfall for fjdrrvarmeandamal. Aven om
utslappen fran forbranningen redovisas i klimatrapporteringen, leder anvandningen av begrepp
som “fossilt bransle” eller malsattningar om *fossilbranslefrihet” till att fjarrvdrmen i vissa
sammanhang kan upplevas, eller rent av marknadsfors, som mer utslappsfri an den faktiskt ar.

| sammanhanget bor det papekas att samma promemoria i avsnitt 6 anvander begreppet
fossilfria energikallor, vilket ar mer konsekvent med svensk klimatpolitik.

Vi foreslar darfor att begrepp som fossil energi, fossilt innehall eller andel fossil tillforsel
anvands i stallet.

Tydlighet om fjérrkyla — villkomnas

Fastighetsdgarna valkomnar att promemorian innehaller tydligare forslag om tillampningen av
reglerna pa fjarrkyla. Det ar efterfragat och nodvandigt att fjarrkyla far en tydlig rattslig position i
relation till information och uppfoéljning, inte minst eftersom energianvandningen i manga

fastigheter sker i kombination av varme och kyla.
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