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Remiss av promemorian Genomférande av delar av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost &t omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Viifragasatter behovet av att reglera effektiva fjarrvarme- och
fiarrkylesystem. Vi vill patala att samtliga fjarrvarme- och fjarrkylsystem i
Sverige i dag beddms vara effektiva utifran de nu géllande kriterierna i
artikel 26 i energieffektivitets-direktivet fram till 3tminstone 2045. Om
lagstiftningen infors ifragasatter vi lampligheten i att Energimarknads-
inspektionen ska utova tillsyn gallande kraven om effektiv fjarrvarme och
fiarrkyla p.g.a. avsaknad av kompetens pa omradet, utan foreslar
Energimyndigheten som en mer lampad tillsynsmyndighet som redan har
ansvar for energiomstallningsfragor.

e Viifragasatter att det behdver inforas regler om konsumentskydd i
fiarrkylelagen da det helt saknas fjarrkyle-konsumenter, dvs. smahusagare
eller privatkonsumenter som anvander fjarrkyla.

e \/javstyrker bestdmt att det infors en klagomalsratt aven for
lagenhetsinnehavare vars lagenheter forsorjs med fjarrvarme eller
fiarrkyla, men som inte har ett direkt avtal med energileverantoren.
Eftersom fjarrvarme- eller fjarrkyleforetaget inte har nagot avtals-
forhallande med enskilda lagenhetsinnehavare framstar det som mycket
oklart vad denna klagomalshantering skulle syfta till och vilka rattsliga
forpliktelser som energileverantéren har gentemot en enskild
lagenhetsinnehavare eller hyresgast.

e Energiféretagen invander emot att begreppet terajoule (TJ) anvands i
troskelvardena i lagstiftningen om energikartlaggning respektive
energiledningssystem, da detta inte ar ett energimatt som normalt
anvands eller faktureras av energileverantorer i Sverige. Vi foreslar i stallet
att troskelvarden satts i gigawattimmar (GWh).
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Energiforetagen Sverige

e [Energiforetagen staller sig positiv till att det infors en mojlighet att aven
omfatta en oversyn av minskat effektbehov och flexibel energianvandning
i energikartlaggningen.

e Vitillstyrker att datacenter med en total energitillférselnivd pa mer an 1
megawatt ska utnyttja spillvarme eller vidta atgarder for att sakerstalla
atervinning av restvdrme, om en kostnads-nyttoanalys visar att det &r
tekniskt och ekonomiskt genomforbart.

e Vitillstyrker och ser positivt pa forslaget om att kostnads-nyttoanalysen
for verksamheter ocksa ska innehalla en utvardering av de kostnader och
fordelar som skulle uppsta genom att flytta eller bygga sddana
anldggningar pa en plats dar de kan fa avsattning sin spillvarme, vilket &r i
linje med Energimyndighetens forslag till fjarr- och kraftvarmestrategi.

e E[nergiféretagen vill patala det problematiska i att fjarrkylelagen
fortfarande saknar motsvarande undantag som kommunala foretag som
bedriver verksamhet inom fjarrvarme, el och naturgas har vad galler
undantag fran den kommunala sjalvkostnadsprincipen. Det ar angeldget
att ett sadant undantag infors bland annat i forhallande till den aviserade
nya lagstiftningen om offentlig saljverksamhet

e Energiforetagen tillstyrker forslaget om att andra skrivningen om att i
forsta hand anvanda férnybara energikdllor ersatts med fossilfria
energikdllor i hdnsyns-reglerna avseende hushallnings- och
kretsloppsprincipen och avfallshierarkini 2 kap. 5 § i miljobalken.

Inledning

Energiforetagen bejakar och stoder hogre ambitioner vad galler okad
energieffektivitet. Vi konstaterar dock att det omarbetade energieffektivitets-
direktivet i flera delar har ett stort fokus pa nya administrativa krav. Till exempel
kommer kraven pa "effektiv fjarrvarme” respektive "effektiv fjarrkyla” inte att
driva utvecklingen for svensk del Sverige redan ligger sa langt framme i att fasa ut
de fossila branslena i fjarrvarmeproduktionen. Det kan i flera delar ifrdgasattas om
det finns behov av att infora regelverk som redan uppfylls i dag eller dar det inte
finns situationer dar reglerna ar tilldmpliga i dag. Vi ar ocksa bekymrade 6ver att
det sker en allt storre "bokstavstolkning” av direktivet dar begrepp och
genomforande inte ar anpassade till vedertagna begrepp i branschen och svenska
forhallanden. Detta kommer att forsvara tillampningen och det vore darfor
Overlag dnskvart med ett mer lattillgdngligt genomforanderegelverk, vilket ocksa
vore mer i linje med den nu radande och mycket vialkomna
regelforenklingsagendan.

Generellt saknar vi en tydligare koppling mellan de foreslagna reglerna och hur de
avser bidra till de 6vergripande energieffektiviseringsmalen. Vi konstaterar ocksa
att det aterstar flera delar i genomférandet av energieffektivitetsdirektivet, bland
annat vad géller hur det 6kade arliga energisparbetinget till 2030 ska nas och
tillampningen av energieffektivitet-forst-principen.
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Energiledningssystem och energikartlaggningar
Hantering av handlingsplanen

| 7 § foreslas att handlingsplanen ska ldmnas till foretagets ledning. Det framgar i
promemorian inte narmare vad foretagets ledning forvantas gora med
handlingsplanen. Det ar oklart om den ska godkannas, integreras i foretagets
strategiarbete eller foljas upp pa annat satt. | avsaknad av tydliga krav riskerar
detta att bli en formalitet snarare an ett styrmedel och det bor 6vervagas om
syftet och vidare hantering av handlingsplanen kan tydliggoras.

Uttrycket "kostnadseffektivitet” bér bibehallas i regelverket

Vi anser att det ar angeldget att uttrycket “kostnadseffektivitet” bibehalls i
regelverket da fokus behover vara pa kostnadseffektiva atgarder for effektivare
energianvandning som ar foretagsekonomiskt motiverade att genomfora.

Infér tréskelvarden utifran GWh i stéllet fér TJ

Energiforetagen invdnder emot att begreppet terajoule (TJ) anvands i
troskelvardena i lagstiftningen, da detta inte ar ett energimatt som normalt
anvands av energileverantorer i Sverige. For att gora troskelvardena mer
|attillgdngliga foreslar vi att de i stallet konverteras och skrivs ut i gigawattimmar
(GWh). Detta motiveras av att foretag faktureras energi i kWh eller MWh och att
det bor vara lattillgangligt att kunna avgéra om man som foretag omfattas av krav
pa energikartldggning eller energiledningssystem.

Positivt att inkludera effektdimensionen

Energiforetagen staller sig positiv till att det infors en mojlighet att aven omfatta
en oversyn av minskat effektbehov och flexibel energianvandning i
energikartlaggningen. Ur klimatsynpunkt finns den mest belastande och dyraste
produktionen i topplastproduktionsanlaggningarna under vintertid. Forslaget ar
ocksa i linje med Energimyndighetens rapport Effektiv anvindning av energi,
effekt och resurser (ER 2024:03) som rekommenderar att effektdimensionen
analyseras i revideringen av bland annat reglerna for energikartlaggning hos
foretag. Inférandet av effekttariffer hos manga elnatsféretag medfor ocksa att
effektdimensionen blir allt viktigare att folja upp framover. Vi anser ocksa att
effektdimensionen behover integreras i anknutna regelverk som
energideklarationer for byggnader.

3.12 Minskad tilldelning av gratis utslédppsrétter

Vi vill patala att den villkorade tilldelningen av utsldppsratter med genomférande
av atgarder som foreslas i en energikartlaggning har en rad tillampningsproblem
som i praktiken riskerar undergrava syftet med systemet. Att villkora
genomforandeplaner med tilldelning av utslappsratter medfor att planerade
atgarder for effektivare energianvandning inte bedrivs pa det |I6pande och
kontinuerliga satt som ar onskvart utifran andra planerade investerings- och
underhallsatgarder.
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Regelverket innebar ocksa att det ges ett stort inflytande at verifieraren att tolka
dessa svartillampade regler. Vi beddmer heller inte att den villkorade tilldelningen
ar ett verkningsfullt styrmedel for 6kad energieffektivitet. Av dessa skal anser vi
att det i en kommande 6versyn av utsldppshandelsdirektivet under nasta ar bor
svenska regeringen verkar for att dessa regler i utslapps-handelsdirektivet slopas.
Det skulle ocksa vara i linje med det pagaende arbetet hos EU-kommissionen med
omnibus-processer i syfte att regelforenkla och minska administrativa bordor.

Givet utformningen av dagens EU-regelverk om tilldelning av utslappsratter har vi
dock inget att erinra om den foéreslagna andringen i den svenska forordningen om
vissa utslapp av vaxthusgaser och att i stallet hanvisa till EU:s tilldelnings-
forordning.

Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet
Anldggningar som omfattas

Begreppsforvirring mellan energi och effekt

Med den foreslagna formuleringen i 3§, samtliga punkter, riskerar en otydlighet
skapas avseende vilka anldggningar som ska omfattas. | punkt 1-3 star ”...arlig
total energitillforsel pd mer &n XX megawatt”. | punkt 4 star ”...total
energitillforselnivd pa mer an 1 megawatt”. Varfor punkt 4 formuleras annorlunda
an 1-3 framgar inte. Men det blir framfor allt forvirrande eftersom megawatt
(MW) ar ett matt pa effekt, som ar momentan, medan “energitillforsel” mats i
megawattimmar (MWh).

Pa sid 88 i promemorian framgar att det &r “genomsnittlig arlig energitillforsel pa
dver xx megawatt” som avses. Det vill sdga arlig tillford energimangd (MWh)
dividerat med arets alla timmar.

|II

Vi foreslar darfor att ordet “total” i samtliga fyra punkter ersatts med ordet
"genomsnittlig”, samt att punkt 4 far samma lydelse som de tre férsta punkterna.

Begreppet “tjinsteanliggningar”

Vi ifrdgasatter, som havdas i promemorian, att elektriska undercentraler verkligen
avses i begreppet tjansteanldggningar, da sddana normalt avser mindre
sakringsskap i komplementbyggnader och liknande. Det har troligen skett ett
misstag i den svenska 6versattningen av kommissionens rekommendation, da det
som avses bor vara transformatorstationer i elnaten. Det forekommer i dag att
restvarme fran storre transformatorstationer i Sverige tas tillvara som fjarrvarme,
till exempel fran Svenska kraftnats transformatorstationer.

Vi vill ocksa patala att exemplifieringen av vad som utgor tjansteanldggningar kan
utokas till exempel till ishallar, dagligvarubutiker och krematorier. Detta ar
verksamheter dar spillvarme i dag tas tillvara som fjarrvarme. Det ar dock sallsynt
att sadana anldggningar har sa hog effekt som 7 MW i arlig genomsnittlig
energitillforsel, vilket gor att vi bedomer att det &r i fa fall som regleringen
kommer att behova tillampas i praktiken.
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Undantag for vissa typer anliggningar

Vi tillstyrker att dven karnkraftsanlaggningar foreslds omfattas av kravet pa att
utfora kostnads-nyttoanalyser, dar det ocksa framover vantas bli aktuellt med
nybyggnation. Vi konstaterar ocksa att det sker en utveckling av rena
kdrnvarmeanlaggningar dar sadana planeras i flera EU-ldnder, bl.a. i Finland och
Frankrike.

Vi tillstyrker i ovrigt att foreslagna undantagsmaojligheter infors, da det ar
angeldget att begransa tillkommande administrativa bordor och inte stalla krav
dar det saknas rimliga forutsattningar for att ta tillvara spillvarme till exempel
avstandsmassigt.

Definitionen av omfattande uppgradering

Vi anser att det ar bra att det i definitionen av en omfattande uppgradering
foreslas att installation av utrustning for avskiljning av koldioxid vid en
forbranningsanldggning inte omfattas. Sddana investeringar ar separata i
forhallande till sjdlva produktionen av el och varme och bor inte omfattas av dessa
krav. Det faller sig oavsett naturligt att ta tillvara restvarmefloden fran
koldioxidavskiljningsprocesser som fjarrvarme nar det ar kostnadseffektivt.

Vi avstyrker en breddad legal-definition av begreppet “spillvdrme”

Vi vill patala att det i promemorian gors en breddning av definitionen av
spillvarme till att omfatta dven restvarme med lagre temperatur som kraver
uppgradering for att kunna anvandas som fjarrvarme. Spillvarme avser i dag avser
direkt anvandbar varme som kan anvandas som fjarrvarme, dvs. prima varme. |
den officiella energistatistiken avser ”spillvdrme” ocksa vad som ar direkt
anvandbar spillvarme som kan anvandas som fjarrvarme. | nuvarande foreskrifter
frdn Energimyndigheten omfattas spillvirme som avser virme med en direkt
anvandbar temperaturniva.

Om begreppet spillvdrme nu vidgas i lagstiftningen far det konsekvenser
begrepps- och definitionsmassigt och daven i andra sammanhang som inte
narmare berors i promemorian.

Vi invdnder emot skrivningen pa s. 89 i promemorian om att kravet behodver
breddas till att omfatta processer dar nagon form av spillvdrme kan uppsta: ”
Annars skulle kravet endast medféra en onédig kostnad fér anldggningen, utan att
ndgon vinst i form av ékad energieffektivitet dr mdjlig.” | dag omfattar de ndrmare
100 spillvarme-samarbetena mellan industrier och fjarrvarmeforetag i Sverige
prima spillvarme som ar direkt anvdandbar som fjarrvdarme. | den man det ar
restvarme med lagre temperaturer som kraver uppgradering med varmepump, till
exempel fran avloppsverk, redovisas det i statistik- kategorin fjarrvarme som
framstallts med varmepump eller som kopt varme (da leverantoren av restvarme
sjalv dger och driver erforderliga virmepumpar). Dagens krav pa att en
kostnadsnyttoanalys ska avse anvandbar varme leder saledes till dkad
energieffektivitet, da varmen annars hade gatt till spillo. Av dessa skal foresprakar
vi att befintlig nomenklatur och begreppsanvandning bibehalls. | den man
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nomenklaturféreslas forandras behover det ske i samrad med branschen sa att
begreppsanvandningen blir ssmmanhangande.

Kostnadsnyttoanalysers innehall — utvérdering av lokalisering

Vi tillstyrker och ser positivt pa forslaget om att kostnads-nyttoanalysen for
samtliga listade anlaggningar ocksa ska innehalla en utvardering av de kostnader
och fordelar som skulle uppsta genom att flytta eller bygga sddana anlaggningar
pa en plats dar de kan fa avsattning sin spillvdrme. Detta ar i linje med det forslag
som Energimyndigheten lamnat i sin fjarr- och kraftvarmestrategi. Kravet betyder
ocksa att det i ett tidigt skede utvarderas om det finns mojligheter att ta tillvara
spillvarme, vilket ar viktigt kopplat till elektrifieringen av industrier och nar det
sker nyetableringar.

| varas har det ocksd genomforts en analys av restvarmepotentialen inom
projektet Varmemarknad Sverige dar den samlade potentialen bedéms 6ka
kraftigt till cirka 50 TWh till ar 2035 till foljd av satsningar pa vatgasproduktion,
datacenter och biodrivmedelsanldggningar (Kartldggning av restvdrmefléden i
Sverige idag och i framtiden, Profu, 2025). Samtidigt identifieras flera hinder som
begrdnsar nyttjandet. Dessa inkluderar geografiska avstand mellan restvarme-
kallor och varmebehov, temperaturskillnader mellan restvarme-strommar och
befintliga system, kapacitetsbegransningar i elndtet samt hoga investerings-
kostnader.

Krav pa datacenter att utnyttja spillvdrme

Vi tillstyrker att datacenter med en total energitillforselniva pa mer én 1
megawatt ska utnyttja spillvarme eller vidta atgarder for att sakerstalla
atervinning av restvdrme, om en kostnads-nyttoanalys visar att det ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart. Med tanke pa den digitala utvecklingen i samhallet kan
det forvantas en kraftig tillvaxt av datacenter framover dar det ar onskvart att
tillvarata restvarme nar det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt l6nsamt. Det
behover dock beaktas att spillvdrmen fran datacenter normalt har en lag
temperatur och kan behova uppgraderas med till exempel varmepump for att
kunna anvandas som fjarrvarme. Vi anser att det ar angelaget att de
rapporteringskrav som galler for datacenter nar det galler potential for
varmeatervinning ocksa kan delges fjarrvarmeforetag for att underlatta
restvarmesamarbeten.

Forsorjning av fjarrvarme och fjarrkyla

Avtalsenliga réttigheter och information nér det géller fidrrvdrme och fiarrkyla

Vad galler de foreslagna andringarna i fjarrkylelagen ifragasatter vi att det
behover inforas regler om konsumentskydd da det helt saknas fjarrkyle-
konsumenter, dvs. smahusagare eller privatkonsumenter som anvander fjarrkyla.
Vi forutser heller inte nagon sddan marknadsutveckling dar fjarrkylanat byggs ut i
smahusomraden. Vi anser att det ar viktigt att géra en distinktion emellan vad
som utgor kunder som ar naringsidkare respektive konsumenter.
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Vi vill i detta sammanhang kritisera att Energimarknadsinspektionen i sin dndrade
instruktion som tradde i kraft den 15 augusti 2025 fatt i uppdrag att tillhandahalla
information om konsumentrattigheter, vilket ar missriktat i avsaknad av fjarr-
kylekonsumenter. Vi anser att detta uppdrag behover dvervagas pa nytt och att
uppdraget behover anpassas till den faktiska situationen pa fjarrkylemarknaden.

| poromemorian hanvisas till “fjarrkylemarknaden”. Vi anser att det ar mer relevant
att tala om en marknad for kyla eller klimatisering avinomhusklimatet i
byggnader. Eftersom fjarrkyleforetag konkurrerar pa en kylmarknad eller
klimatiseringsmarknad, bor begreppet kylmarknad anvandas. Vi vill ocksa patala
att fjarrkylans marknadsandel endast utgor cirka 25 procent av kylmarknaden,
vilket innebér att fjarrkyla inte har ndgon dominerande stallning pa kylmarknaden.
Det ar tvartom ofta svart for fjarrkylan att konkurrera pa denna marknad. Detta
innebar att sdrreglering och administrativa krav pa fjarrkyla riskerar undergrava
fiarrkylans konkurrenskraft jamfort med andra kylalalternativ pd marknaden.

Hantering av klagomal fran slutkunder av fidrrvdrme och fjérrkyla

Vi avstyrker bestamt att det infors en ratt aven for lagenhetsinnehavare vars
lagenheter forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, men som inte har ett direkt
avtal med energileverantoren, ska ha ratt till en snabb, enkel och rattvis hantering
av klagomal. Vi anser att forslaget 4r ogenomtankt och befarar att forslaget kan
leda till svara tillampningsproblem. Eftersom fjarrvarme- eller fjarrkyleforetaget
inte har ndgot avtalsforhallande med enskilda ldgenhetsinnehavare framstar det
som mycket oklart vad denna klagomalshantering skulle syfta till och vilka rattsliga
forpliktelser som energileverantoren har gentemot en enskild lagenhets-
innehavare eller hyresgast.

En lagenhetsinnehavare saknar forutsattningar i att avgdéra om huruvida problem
med varmeleveransen har att goéra med tekniska brister i sekundarsystemet i
fastigheten eller om det har med fjarrvarme-foretagets varmeleverans. Vi befarar
tvartom att energileverantoren framfor allt skulle fa hantera klagomal som avser
varme- eller kylaleveransen som galler sekundarsystemet t.ex. avseende
injustering av ratt temperatur, dvs. inom sjalva fastigheten. Detta har fastighets-
dgaren radighet och ansvar for. Energileverantoren har ingen radighet eller ratt
att t.ex. svara for injusteringar av varme- och kylasystem i enskilda lagenheter. Det
ar ocksad uppenbart orimligt att energileverantéren ska behova kunna hantera
klagomal fran miljontals hyresgaster ndr man saknar mojligheter att hantera de
klagomal som kan forvantas uppkomma. Vi befarar att skrivningen grundar sig pa
de for svenska forhallanden svartilldmpade begreppen om slutanvandare i
energieffektivitets-direktivet. Eftersom Sverige i normalfallet tillampar varmhyra
ar begreppen i direktivet mer anpassade utifran en situation med dar varje enskild
lagenhetsinnehavare ansvarar for sin uppvarmning och individuell matning och
debitering sker.
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Information till slutkunder av fjdrrvdrme och fidrrkyla vid avbrytande av
distribution

Vi staller oss fragande till att de foreslagna reglerna om kunder med
funktionsnedsattning ska fa all relevant information om avtalet i tillgédngliga
format aven ska omfatta naringsidkare. Vi anser att kravet bor begransas till att
galla for konsumenter med funktionsnedsattning. Vi foreslar darfor att 7a §
andras sa att kravet endast omfattar kunder som ar en fysisk person med
funktionsnedsattning (dvs. konsumenter).

Fjarrkylelagen behéver kompletteras vad géller undantag fran
sjélvkostnadsprincipen féor kommunala fjérrkyleféretag

Energiforetagen vill patala det problematiska i att fjarrkylelagen fortfarande
saknar motsvarande undantag som kommunala féretag som bedriver verksamhet
inom fjarrvarme, el och naturgas har vad géller undantag fran den kommunala
sjalvkostnadsprincipen. Detta innebar att det inte ges forutsattningar for en
konkurrens pa lika villkor. Energiféretagen Sverige hemstéllde i februari 2022 om
att det infors ett undantag fran den kommunala sjdlvkostnadsprincipen for
kommunal fjarrkyleverksamhet i den foreslagna fjarrkylelagen enligt nedan:

”X § Om en sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen
(2017:725) bedriver fjdrrkyleverksamhet, och dédrmed anknuten verksamhet, ska
verksamheten bedrivas pd affdrsmdssig grund.”

Vi vill framhalla det angeldgna i att ett sddant undantag infors, vilket skulle bli an
mer angelaget om forslagen till ny lagstiftning om offentlig saljverksamhet i SOU
2025:22, som remissbehandlades i varas, genomfors. Da regeringen aviserat sin
avsikt att inféra en ny lagstiftning om offentlig saljverksamhet ar det mycket
angelaget att det infors tydliga regler for undantag fran de kommunalrattsliga
principerna for att undvika de tolkningssvarigheter som finns kring vad som anses
utgora en verksamhet som ar forsvarbar ur allman synpunkt, dar undantag bor
vara motiverade for energiinfrastruktur. Vi vill dven framhalla att kylamarknaden
ar konkurrensutsatt i 6vrigt och att en sjalvkostnadsreglering for fjarrkyla leder till
ojamlika konkurrensvillkor mellan olika aktorer pa kylamarknaden. Ett undantag
ligger aven i linje den tidigare uttalade inriktningen for kommunala kompetens-
fragor med att undantag fran sjalvkostnadsprincipen bor ske i de fall en kommun
ges befogenhet att bedriva verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad (prop.
2008/09:21). Fjarrkyleverksamhet ar i dag ocksa nara kopplad till fjarrvarme-
verksamheten dar manga kunder i dag efterfragar bade fjarrvarme och fjarrkyla.

Effektiva fjarrvarme- och fjarrkylesystem

Vi ifragasétter behovet av att reglera effektiva fiarrvdrme- och fidrrkylesystem

Vi ifragasatter behovet av att reglera effektiva fjarrvarme- och fjarrkylesystem. Vi
vill patala att samtliga fjarrvarme- och fjarrkylsystem i Sverige i dag beddéms vara
effektiva utifrdn de nu géllande kriterierna i artikel 26 i energieffektivitets-
direktivet. Utifran hur energieffektivitetsdirektivets troskelvirden skarps stegvis
fram till 2050 beddmer vi att det inte kommer aktualiseras att ndgot fjarrvarme-
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foretag kommer att behdva ta fram nagon plan for att bli effektiv férrdn omkring
2045 givet dagens tillforselmix, dvs. om 20 ar. Vad galler fjdrrkyla instdmmer vi i
vad som tas upp i promemorian om att energi som anvands for att framstalla
fiarrkyla bestar av mer &n 75 procent fornybar energi och att det darfor forst efter
2049 som kraven i en del system inte uppfylls, givet dagens tillforselmix. |
dagsldget beddmer vi att fornybart-andelen i svensk fjarrkyla i genomsnitt uppgar
till ca 84 procent och dar aterstoden utgors av primart spillkyla. Vi anser dven att
det ar angelaget att Energimyndigheten vidareutvecklar sin metodik for berdkning

av fornybart-andel géllande fjarrkyla som behdver anpassas till faktisk tillforselmix.

Det kan dvervdgas om det verkligen finns behov utifran dessa forutsattningar att
ta fram regelverk om att ta fram planer for hur fjarrvarme- och fjarrkyleforetag
ska bli effektiva. Troligen kommer energieffektivitetsdirektivet ocksa ha hunnit ses
over vid nagra tillfdllen fore 2045, vilket medfor att regelverket sannolikt anda
kommer behova revideras vid flera tillfallen innan det kan behova tillampas
praktiskt.

Om regelverket inférs &r det rimligt att inféra tréskelvérde baserat pa storlek pa
fidrrvdrme- respektive fjérrkylesystem

Om regelverket dnda infors anser vi att det &r bra att det infors ett troskelvarde
pa utgaende varme- eller kyleffekt pa 5 MW, i syfte att begransa tillkommande

administrativa bordor for branschen.

Infér aven en mdjlighet att tilldmpa den alternativa metoden med tréskelvérden
fér maximala méngder véxthusgasutsldpp

Om regelverket trots allt infors foreslar vi dven att den alternativa metoden i
direktivet ska fa tillampas med troskelvdrden for maximala mangder vaxthus-
gasutsldpp per enhet varme eller kyla som levereras till kunderna. Med tanke pa
att det sker en utveckling med bio- och avfalls-CCS-anlaggningar dar ett par
investeringsbeslut fattats i ar om att uppfora storskaliga CCS-anldaggningar anser vi
att det bor finnas en valmaéijlighet att i stallet anvanda sig av utslappskriterierna
med gram CO2/kWh. Detta skulle kunna vara gynnsamt for de system som valjer
att investera i CCS-anldggningar och darmed kan tillhandahalla dven negativa
utslapp med kolsankor. Detta kan ocksa vara en fordel da andra EU-regelverk
refererar till definitionen om effektiv fjarrvarme och fjarrkyla till exempel inom
taxonomin for hallbara investeringar och statsstod.

Vérme fran avfallsférbrénning bér klassas som spillvdrme

| enlighet med bilaga X i energieffektivitetsdirektivet anser vi att varme fran
avfallsforbranning bor klassas som spillvarme i uppfyllnaden av vad som anses
vara "effektiv fjarrvarme och fjarrkyla”. Detta ar i linje med att tillampa Polluter
Pays Principle och end-of-waste-kriterierna.

Energimyndigheten bér vara ansvarig tillsynsmyndighet

Om lagstiftningen infors ifragasatter vi lampligheten i att Energimarknads-
inspektionen ska utova tillsyn gallande kraven om effektiv fjarrvarme och fjarrkyla.
Energimarknadsinspektionen saknar i dag i stort sett kompetens kring fjarrvarme
och fjarrkyla och det vore av det skalet olampligt att lagga ytterligare
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tillsynsuppdrag inom detta verksamhetsomrade. Da det ar fraga om andelen
fornybar energi och spillvarme och tillforsel anknyter detta narmare till
Energimyndighetens generella energiomstallningsuppdrag och deras uppdrag att
ansvara for den officiella energistatistiken och att folja upp uppfyllandet av de
olika energipolitiska malen och malen i direktiven om energieffektivitet respektive
férnybar energi. | den man det skulle saknas styrmedel for att klara kriterierna for
effektiv fjarrvarme och fjarrkyla ar det primart Energimyndigheten har den
kompetens som behdvs for att utvardera behovet av styrmedelsatgarder.

Nya beredskapskrav pa fidrrvdrmeproduktion beh6ver beaktas

Vi vill patala att det av sdkerhets- och beredskapsskal kan forvantas bli nédvandigt
att bibehalla fossil varmeproduktionskapacitet mer generellt i fjarrvarme-
branschen. Detta gor att en liten mangd fossila branslen fortsatt kan behova
anvandas dven under normala forhallanden for att sdkerstalla tillgdngligheten hos
dessa varmeproduktionsanlaggningar. Vi anser att det i utformningen av nya
ytterligare detaljkrav dr angeldget att ta hansyn till Energimyndighetens pagaende
utredning om starkt leveranssakerhet for fjarr- och kraftvarmen dar krav pa
branslelagring och produktionsférmagor utreds.

Vad géller det foreslagna kravet "att andra fossila brénslen dn naturgas inte
anvdnds mer i befintliga vdrmekadllor éin genomsnittet av drsférbrukningen under de
foéregdende tre kalenderdren med full drift fére uppgraderingen”, ar detta ett krav
som ar rimligt att forhalla sig till under normala forhallanden. Om det blir mycket
kall vaderlek, det rader branslebrist eller beredskapsskal medfor att
reservanlaggningar behover anvanda fossil olja kan det dock behoéva finnas
undantagsregler fran denna huvudregel. Med tanke pa att hardare krav pa resiliens,
branslelagring och beredskap for ndrvarande utreds foreslar vi att det bor finnas
undantagsregler som ar tillampliga vid till exempel hojd beredskap.

Fossilfria energikallor

Energiforetagen tillstyrker forslaget om att andra skrivningen om att i férsta hand
anvanda férnybara energikdllor ersatts med fossilfria energikdllor i hansyns-
reglerna avseende hushallnings- och kretsloppsprincipen och avfallshierarkin i 2
kap. 5 & i miljobalken. Andringen stimmer val dverens med det energipolitiska
malet om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040.

Vi vill dock patala att anvandningen av CCS i detta sammanhang bor betraktas
som fossilfritt i uppfoljningen av vad som anses utgora fossilfria energikallor.
Vidare anser vi att virme fran avfallsforbranning bor klassas som spillvarme
enlighet med bilaga X i energieffektivitetsdirektivet”, i enlighet med framforda
synpunkter ovan. Detta ar i linje med att tillampa Polluter Pays Principle och end-
of-waste-kriterierna.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestiammelser

Vi vill patala att andringarna i fidrrvarmelagen kommer att innebéra ett behov av
revidering av de allmanna avtalsvillkoren for fjarrvarme till naringsidkare
respektive konsumenter. Detta ar en tidskravande process som inte kommer att
kunna slutforas till den 1 juli 2026 da dven Energimarknadsinspektionens
kommande reviderade foreskrifter ocksa behover beaktas.

Konsekvensanalys

De nya kraven pa energiledningssystem och energikartldggning kan véntas leda
till brist pa certifierad kompetens

Utifran konsekvensanalysen kan det beddmas att det kommer vara ytterligare
omkring 550 foretag som berdrs av de nya kraven pa energi- eller
miljéledningssystem och som i dag inte har sddana ledningssystem. Darutover ar
det betydligt fler an tidigare som omfattas av krav pa energikartlaggning. Det
innebar att det kommer bli en mycket stor efterfrdgan pa certifierad personal som
kan infora dessa krav och att det kan forvantas uppsta flaskhalsar i att genomféra
dessa krav. Det hade av dessa skal varit onskvart med en langre dvergangstid.

Ett alternativ som borde lyftas inom ramen for EU-kommissionens omnibus-
processer for regelforenkling ar ocksa att hoja de nuvarande troskelvardena i
direktivets artikel 11 som ar alltfor [agt satta. Vi anser, liksom Energimyndigheten
som ocksa har framfort, att troskelviardena borde sattas betydligt hogre &n vad
som beslutades i det omarbetade direktivet da energiledningssystem kraver en
omfattande egen organisation som ar krdvande fér sma organisationer att
hantera.

Effekterna av de nya kraven pa effektivare energianvédndning borde kvantifieras

Vi saknar bedomningar av effekterna vad galler effektivare energianvandning och
hur den nya lagstiftningen beddéms bidra till uppfyllandet av de dvergripande
malen om 6kad energieffektivitet och det arliga energispartbetinget enligt
energieffektivitetsdirektivet. Det vore dnskvart om det sker en uppfoljning av
effekterna vad géller krav pa energikartldggning och energiledningssystem och i
vilken omfattning de kan bidra till att fylla det gap for att na Sveriges
energisparbeting till 2030.

Effekter pa fiarrvdrme- och fidrrkyleféretag

Vi instammer i stort i de bedomda i de bedémda kostnaderna for fjarrvarme- och
fiarrkylforetag for att hantera de nya administrativa krav som stalls vad galler nya
avtalsvillkor och information.

Vad géller fjarrkyla sker en fortsatt utbyggnad och en uppdaterad statistik for
2024 finns tillganglig dar natlangden numera uppgar till 562 kilometer med drygt
2 500 leveranspunkter.
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Detaljerade synpunkter pa forfattningsférslagen

Férslag till lag om energiledningssystem och energikartldggningar i foretag

Vi foreslar att troskelvardena konverteras fran gigajoule till gigawattimmar for att
bli mer lattillgangliga.

3§ “Ett féretag vars genomsnittliga Grliga energianvdndning de tre senaste dren
oversteqg 85-tergjotie 23,6 gigawattimmar ska ha ett energiledningssystem...”

5§ "Ett féretag vars genomsnittliga drliga energianvéndning de tre senaste dren
Oversteg +0-terajote 2,6 gigawattimmar ska minst vart fjérde ar géra en
energikartldggning. Energikartldggningen ska géras senast ett Gr frén det att
foretagets genomsnittliga drliga energianvéndning de tre senaste Gren éversteq
10-terafoute 2,6 gigawattimmar och ddrefter minst vart fjérde dar sa linge den
genomsnittliga drliga energianvédndningen de tre senaste dren éverstiger 48
terafoute 2,6 gigawattimmar.”

Foérslaget till lag om &ndring i fidrrvdrmelagen (2008:263)

5a§ Vi foreslar att foljande mening stryks da den innebar en alltfér langtgaende
tolkning av direktivets krav och att ett fjarrvarmeforetag principiellt inte kan anses
ha nagra rattsliga forpliktelser gentemot en enskild lagenhetsinnehavare man inte

har ingatt ett avtal med: ZPetgéilerockséklagomaifrantdgenbhetsinnehavare
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P. 2: Vivill framhalla att leverans av fjarrvarme avser en tjanst och inte en vara. |
den man det vid anslutning av en fjarrvarmekund dven ingar forsaljning av en
fiarrvarmecentral (kundcentral) brukar detta avtalas sarskilt. Det framstar darfor
som oklart vad som ar syftet med att inkludera aven “varor” i det foreslagna
regelverket och det gdr utover vad direktivet anger.

P. 13: Vi anser att medling i Fjarrvarmenamnden enligt p. 12 utgor en tvistlosning
utanfor domstol. Vi ifragasatter darfor behovet av att punkten 13 inférs som
endast synes ha tillkommit av formella skal och vi foreslar darfor att punkten
stryks.

Forslaget till lag om &ndring i fidrrkylelagen (2022:332)
3a§

P. 2: Vivill framhalla att leverans av fjarrkyla avser en tjanst och inte en vara. | den
man det vid anslutning av en fjarrkylekund dven ingar forsaljning av en
fiarrkylecentral (kundcentral) brukar detta avtalas sarskilt. Det framstar darfor
som oklart vad som ar syftet med att inkludera aven “varor” i det foreslagna
regelverket och det gdr utover vad direktivet anger.

P. 4: Vi avstyrker krav pa att fjarrkyleforetaget ska redovisa
"konsumentrattigheter” da det saknas fjarrkylekonsumenter da samtliga
fiarrkylekunder idag ar naringsidkare.



Energiforetagen Sverige 13 (13)

P. 10: Vi avstyrker krav pa att ett avtal ska innehalla uppgifter om hur tvistlosning
utanfor domstol inleds. Krav pa tvistldsning utanfor domstol ar primart avsett som
konsumentskydd. Samtliga fjarrkylekunder i Sverige ar naringsidkare eller
motsvarande, och kan driva eventuella processer i domstol.

7a8§: Vi ifragasatter rimligheten i att infora krav pa tillhandahallande av tillganglig
information for funktionsnedsatta for fjarrkyla da samtliga fjarrkylekunder ar
juridiska personer (dvs. det saknas fjarrkylekonsumenter). Vi foreslar att detta
krav stryks.

7al: Viifragasatter att behovet av att reglera uppenbart konsumentinriktade
bestadmmelser vad galler att tillhandahalla “En kortfattad och ldttillgédnglig
sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren” nar det ar fraga om
professionella naringsidkare som ar avtalsparter for fjarrkyleforetaget. Det ar
heller inte uppenbart vad som avses med “de viktigaste” villkoren da detta kan
vara verksamhetsberoende.

7c§: Vi foreslar att referens till fjarrkylekonsumenter stryks i andra stycket, i
avsaknad av fjarrkylekonsumenter. Vi ifragasatter behovet av att reglera
foreteelser som saknar tilldampning och det saknas darmed ett sadant
regleringsbehov.

Detaljerade synpunkter pa forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i fidrrvdrmelagen (2008:263)
68§

P. 2: Vi stéller oss fragande till vilka "varor” som avses i forfattningskommentaren
da leveransen av fjarrviarme avser en tjanst och det som exemplifieras ar
egenskaper i leveransen av fjarrvarme avseende exempelvis tryck och temperatur.

P. 3: Viifragasatter varfor hanvisning sker till Allmédnna reklamationsnamnden da
den tvistlosningsfunktion utanfér domstol som finns pa fjarrvarmeomradet utgors
av Fjarrvarmenamnden, vilket ar reglerat i fjarrvarmelagen. Vi anser inte att det ar
rimligt att behdva hanvisa till ndgon ytterligare oberoende tvistldsningsfunktion
utover Fjarrvarmenamnden.

Sara Emanuelsson Erik Thornstrom

Enhetschef Politik och samhalle Ansvarig, skatter, styrmedel|,
energianvandning och resurseffektivitet



