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Yttrande men anledning av Néringslivsdepartementets promemoria
Genomforande av delar av det omarbetade direktivet om

energieffektivisering

Nedan aterfinns Chalmers svar och kommentarer pa betinkandet som Chalmers har fatt tillfille att

lamna synpunkter pé rubricerade promemoria.

1. Sammanfattande kommentarer

Direktivet om energieffektivitet har hog prioritet 1 EU. Energieffektivitet skall, enligt Unionen, av

ckonomiska skil fraimjas fore andra atgirder inom energiomradet.

Anledningen ir att den ekonomiskt lonsamma energieffektiviseringen bidrar till alla EUs stora
mal:
e Det minskar behov av import av energi, sarskilt fran Ryssland.
e Det stirker EUs industriella konkurrenskraft.
e Det bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser som annars bidrar till

klimatforandringar, geopolitiska konflikter och flyktingstrémmar.

Dessutom kan energieffektivisering minska den fysiska och tekniska sarbarheten vid
naturkatastrofer och krig, minska behovet av investeringar infrastruktur for energi, och gora

balansering i elsystemet billigare.

Ritt implementerat innebir EUs direktiv om energieffektivitet mojligheter for Sverige att forbittra

konkurrenskraften for industrin i Sverige.

Nar det giller energieffektivitet 1 fjarrvirmesystemen sa saknar promemorian systemperspektiv.
Sverige har en av Europas hogsta tillgangar pa skogsrester per capita. En fundamental brist i
promemorian &r att den tydliggor att 1 stillet for att anvinda dessa tillgangar strategiskt inom industrin,
styr vi dem till fjarrvarmeverk i stider. Det &r ineffektivt, klimatméssigt suboptimalt — och riskerar att

underminera virdet av svensk skog i EU:s 6gon.
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Skogsrester — som grot, bark, sagspan och lignin — 4r virdefulla resurser. De kan anvindas till
biobaserade material, kemikalier, drivmedel och processenergi. Men i Sverige gar en stor del av dessa
floden direkt till forbrinning i fjarrvirmesystem, ofta langt fran dir de uppstar. Det ar ett systemfel

som far konsekvenser langt utanfor energisektorn.

EU:s bioekonomiska strategi bygger pa kaskadprincipen: biomassa ska forst anvindas till
produkter med hogt foradlingsvirde, och forst darefter till energi. Nér Sverige eldar upp sdgspan och

grot bryter vi mot denna princip. Det underminerar var trovérdighet 1 EU:s klimat- och skogspolitik.

I férhandlingar om taxonomi, klimatmal och skoglig reglering framstar Sverige som ett land som
prioriterar lagforadlad energianvéindning framfor cirkuldr och industriell nytta. Det férsvagar var
position — och riskerar att paverka framtida tillgang till klimatfinansiering, investeringsklassificeringar

och exportmdojligheter.

Chalmers har foljande synpunkter pa promemorians innehall

2. Betinkandet som helhet

2.1. Bara krav pé procedurer som okar industrin kostnader, ingen hjilp att forbattra

effektiviteten

Det 4r svart att forsta att regeringen via en departementspromemoria, skriven utan tydlig visad
kunskap om hur energieffektivisering astadkoms, endast foreslar en ofullstindig och legalistisk
implementering av direktivet genom krav i lagstiftning. Sdsom f6rslagen &r utformade kommer de inte
att leda till en effektiv utveckling mot EUs mal. Det kommer att forsdmra just Sveriges, och sirskilt
svensk industris, konkurrenskraft gentemot bade virlden i stort och 6vriga EU-ldander med bittre

implementering av direktivet.

Det giller bland annat gentemot Kina som driver en effektiv politik for att modemisera och

energieffektivisera all industriell verksamhet — och som goér det av samma skil som EU.

Energieffektivisering handlar om att anvinda kunskap f6r att utforma energisystemldsningar som

20r minst samma nytta med mindre kostnader. Anledningen att det fortfarande finns en betydande
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potential att effektivisera samhillets processer, dr brist pa kunskap och information. Promemorian
innehaller dyrbara procedur-krav pa industrier, men ger inga forslag pa stéd med den kunskap och
information som foretagen behover. Eftersom sadant kunskapsstod ar ett typiskt exempel pa hur staten
genom samordning kan bidra till att sinka industrins kostnader for att hitta den kunskap och
information som krévs, dr det mérkligt att detta inte ingar i den foreslagna politiken for att uppfylla

direktivet. Industrins kostnader kommer att 6ka utan att potentialen fér ekonomisk 16nsamhet kan nas.

Sverige har tidigare gjort virldsledande insatser inom omradet energieffektivisering vilket bade
skapat samhillsekonomiska vinster och frimjat [onsamma svenska industriféretag, dven tidigare drivet

av geopolitiska konflikter och ambition pa battre hushallning med resurser. Exempel ir:

Det kungliga uppdrag som ledde Greve Cronstedt till kakelugnen och som skapade framgéangsrika
foretag sdsom Rorstrand och Akerlindska kakelfabriken. Kansliet for effektivare energianvindning vid
NUTEK gjorde upphandlingar som gav radikala energibesparingar till minimala kostnader och hjilpte
vinnaren i kyl- och frys-upphandlingen, Electrolux, till internationella framgéangar. Programmet {f6r
Energieffektivisering i den elintensiva industrin ledde till effektiviseringar pa 1,4 TWh, I6nsamma
med ett elpris sa lagt som 5 6re/kWh, och dessutom ckad elproduktion i skogsindustrin med 0,77 TWh
och okade leveranser av fjarrvirme: Det resulterade i ldgre kostnader, 6kade inkomster och stérkt

konkurrenskraft for flera svenska energiintensiva foretag.

Dessa framgangar kom inte ur krav pa kostsamma procedurer, utan genom stod med kunskap och
sammanstéllningar av vilken teknik som var tillgdnglig. En utredning med kompetens som finns inom
akademin, féretag, och myndigheter skulle ha bedragit med denna kunskap om hur

energieffektivisering kan hjélpa industrin i1 praktiken.

Det saknas inte strukturer for att stodja energieffektivisering i ett EU-perspektiv. Det finns
kompetens pa Energimyndigheten, bland de av EU stipulerade regional energimyndigheterna i form av
regionala energikontor, och bland kommunala energiradgivare. De aktualiserade kommunala
energiplanerna, dir beredskapsfragor ater blivit aktuella, dr ocksa en mojlig vig att se till att

energieffektiviseringen drivs med kompetens och samhillsekonomisk effektivitet.
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2.2. Sverige har sérskilda svarigheter att na samhéllsekonomiskt effektiv

eleffektivisering

EUs mal &r att samhéllsekonomiskt minimera energisystemets kostnader. Med hjilp av fri
konkurrens pa marknaderna for el och brinslen, kompletterade med olika ekonomiska styrmedel som
visar externa kostnader kan korrekta priser skapas. Vissa lander har dock olika subventioner for
energitillforsel som stiller andra krav pa energieffektivisering én att de skall vara lonsamma gentemot
energipriserna. Sveriges ambition att subventionera ny kirnkraft som kostar minst 1:50 SEK/kWh
innebdr att eleffektivisering skall stéillas mot det priset for att vara motiverad. Eftersom de flesta beslut
om el-effektivisering de senaste aren fattats med betydligt lagre framtida elpriser innebir detta en
mycket stor ekonomisk energieffektiviseringspotential i Sverige. Detta behover specificeras i alla krav

pa kostnads-nyttoanalyser i regelverken.

Eftersom det framtida elpriset just nu ir of6rutsigbart beroende pa om denna subventionskostnad
skall belasta alla elkunder eller inte, krdvs alltsa sérskilda styrmedel for att en ekonomiskt korrekt
avvigning skall ske i samband med energikartliggningar och dérpa foljande investeringsbeslut. Detta

saknas bland promemorians férslag.

EU formulerar ocksa kravet att alla vinster med energieffektivisering skall rdknas in och att

kalkylrantan skall vara samhillsekonomisk. Detta saknas i promemorian.

2.3. Promemorians ofullstindighet giller ocksa mojligheter att na EU:s
effektiviseringsmal
Det finns ingen analys om vad de foreslagna reglerna kommer att leda till eller hur man skall méta
resultaten. Aven pa detta omrade finns erfarenheter frin Energimyndighetens tidigare arbete som

skulle ha kunnat anvindas for att inte bara se till att malen nas, utan ocksa dokumentera att sa sker

genom insatserna.

2.4. Detaljsynpunkter pa departementets tolkningar och forsok till

konsekvensanalys.

Ambitionen att anvinda spillvirme kan vara effektiviserande men ocksé skapa ineffektivitet.
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Kapitel 1.16. Det dr bra att ta vara pa spillvirme. Samtidigt 4r det inte sjalvklart att ett mal om en
viss andel spillvirme &r férenligt med ett effektivt energisystem. Promemorian anger i paragraf4 b §
mal om 6kande andel spillvirme i fjarrvirmesystemen om minst 50% fram till 2040, darefter minst
70%, och sedan efter 2045 minst 75%. Men spillvirme uppkommer pa grund av forluster i

industriernas och energianldggningarnas processer.

Speciellt att spillvirme dven avser sadan fran “anldaggningar f6r kraftproduktion” ar problematiskt.
Premiering av sadan spillvirme kan innebéra att elektricitet offras 1 forbranningsprocesser
(kraftvdarme) for att driva ineffektiva och kostsamma processer som sedan ger spillvirme. En storre
andel el och effektiva virmepumpar som anvinder el med lagt pris i framtidens elsystem &r
effektivare, speciellt som det kommer blir 6kad konkurrens om bioravaran. Det 4r alltsa viktigt att
spillvirmen kommer fran effektiva och dirmed konkurrenskraftiga processer. Malet om spillvirme bor

dérfor tas bort, alternativt knytas till att processen ifraga ska uppvisa bista totala verkningsgrad.

Processer som prioriterar effektivitet och cirkulidra materialfloden bor prioriteras. Ett exempel pa
dalig malstyrning dr om avfallseldade kraftvirmeverk premieras att installera en CCS anlidggning (vars

spillvirme kan matas ut till fjarrvirmesystemen).

Detta motverkar cirkuldra materialsystem dér alternativet ar cirkuldr materialatervinning genom

tex forgasningsprocesser som utvecklas av foretag i Sverige.

Skrivningarna i promemorian dr problematiska da det motverkar kaskadprincipen av
biomassaanvindning dvs gynnar forbranning. I stillet bér malet vara att det premieras att himta ut
lignin och sagspan i pappers- och massaindustrin som bas for hégvirdiga produkter (tex pyrolysolja
och langlivade produkter fran sagspan). Pappers- och massaindustrin, kemi och petrokemi
representerar ett mycket storre ekonomisk virde dn fjarrvarmesektorn. Om férbrinning premieras
kommer Sverige ocksa fortsatt att leva pa undantag i EU (dvs fran kaskadprincipen) samtidigt som det
finns alternativa uppvarmningsalternativ i fjarrvirmesystemen. Detta kopplar ocksa till skattesystemet
dir el beskattas men inte férbrinning, nér det for omstillningen rimligtvis borde vara tvirtom.

Sammantaget riskerar departementets forslag att fa allvarliga negativa konsekvenser for kemi och
drivmedelsindustrin i Sverige genom att inte ta hinsyns till biomassans och dess kolatomers vérde i ett

framtida fossilfritt industriellt system.
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Resonemangen om slutanvindare och slutkund i virmesammanhang &r svar att forsta

dndamalsenligheten 1.

Formuleringen (i 8.1.2) att forslaget att frangd EUs regel att i forsta hand anvinda fornybar energi
och ersitta detta med att 1 forsta hand anvinda fossilfria energikillor, dr svar att forsta. Det ar
uppenbart korrekt att man genom att franga EUs regler inte paverkar EUs krav pa Sverige enligt
fornybarhetsdirektivet. Daremot ér det lika uppenbart att det paverkar Sveriges mojligheter att na
malen enligt bade fornybarhets- och energieffektiviserings-direktiven. Detta torde vara av en sadan

dignitet att det skulle ha hanterats med storre varsamhet i en riktig utredning.

Pastaendet att det "bedoms” inte paverka Sveriges mojligheter att na fornybarhetsdirektivets mal
att man andrar reglerna sé att man inte lidngre skall anvianda fornybar energi i forsta hand ar

omotiverad. Vem som ir ansvarig for denna bedomning framgar inte.

2.5. Kommentarer pa specifika kapitel 1 betdnkandet

Konsekvensbeskrivningen i 8.1.3 innehaller en felaktig tolkning av EUs mal. Resonemanget om

“rekyl-effekt” pekar ju delvis pa EUs mal om forbattrad konkurrenskraft.

I 6vriga delar av kapitel 8 beskrivs den stora bristen med promemorians foérslag: Man infor

kostnader utan att samtidigt inféra atgirder som skapar 16nsamheten.
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