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Kommittédirektiv

Genomférande av direktivet om tillrackliga minimildner

Beslut vid regeringssammantrade den 15 december 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimil6ner
1 Europeiska unionen ska genomféras 1 Sverige. Direktivet syftar till att
faststilla en ram fOr att forbattra levnads- och arbetsvillkoren samt bl.a.
fraimja social rittvisa och jamstilldhet i unionen. Enligt direktivet far
ingenting tolkas som en skyldighet f6r nagon medlemsstat att infora
lagstadgad minimil6n eller att forklara kollektivavtal allmingiltiga. Vidare
framhalls 1 direktivet vikten av fullstindig respekt for parternas autonomi
och ritt att triffa kollektivavtal.

Utredaren ska bl.a.

* med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen ta stillning
till vad som krivs for att direktivet ska genomféras 1 Sverige, och

e  vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag och forslag pa andra
atgirder som direktivet ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2023.



Uppdraget att genomfora direktivet i Sverige

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska respekteras

Direktivet syftar till att faststilla en ram for att forbittra levnads- och
arbetsvillkoren samt bl.a. frimja social rattvisa och jimstalldhet i unionen.
Utgangspunkten i direktivet dr att Ionebildningsmodeller ser olika ut i
medlemsstaterna. Direktivet ska vara genomfort senast den 15 november
2024. 1 vissa linder finns lagstiftning om minimiloner eller mojlighet att
allmingiltigforklara kollektivavtal, i andra linder saknas sadana regleringar.
Enligt direktivet far ingenting tolkas som en skyldighet f6r nagon
medlemsstat dir l6nebildningen sikerstills genom kollektivavtal att infGra
lagstadgad minimilon eller att forklara kollektivavtal allmangiltiga.

I Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter f6r 16nebildningen. Till skillnad
fran flera andra medlemsstater finns i Sverige inte lagstadgade minimiloner
eller nagon méjlighet att allmingiltigforklara kollektivavtal. Det som ségs i
direktivet om lagstadgade minimiléner och allmingiltigforklaring av
kollektivavtal giller darfor inte for Sverige. I svenska kollektivavtal finns
ddremot i vissa fall regleringar om minimil6n, som i avtalen ofta kallas lagsta
16n, ingangslon, tarifflon eller grundlon. Individuella 16ner férhandlas
vanligen med utgangspunkt i de allmanna bestimmelser om lonesittning
som finns 1 det tillimpliga kollektivavtalet. En del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen ir att parterna pa arbetsmarknaden kan vidta
stridsatgirder i syfte att uppna kollektivavtalsbundenhet. Risken att utsittas
tor stridsatgarder skapar incitament att inga kollektivavtal och uppritthalla
lonevillkor som bada parter kan acceptera.

Vid ett genomforande av direktivet i svenskt ritt bor sarskilt noteras att det
ir centrala utgingspunkter for utredningen att den svenska arbetsmarknads-
modellen ska virnas med fullstindig respekt for arbetsmarknadens parters
autonomi respektive deras ritt att férhandla om och inga kollektivavtal. Det
ingar inte i utredarens uppdrag att foresla andra dtgirder eller att ligga andra
forfattningsforslag dn vad som dr nddvindigt for att direktivet ska kunna

genomforas.

Framjande av kollektivavtalsférhandlingar

I artikel 4 i direktivet finns bestimmelser om att medlemsstaterna, med
deltagande av arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis, ska frimja uppbyggnaden och stirkandet av



arbetsmarknadens parters kapacitet och frimja lIoneférhandlingar pa lika
villkor. Parterna ska ha tillgang till limplig information f6r att utfora sina
uppgifter i samband med kollektivavtalsférhandlingar om l6nesattning.
Arbetstagare och fackliga féretridare som férhandlar om I6ner ska skyddas
mot handlingar som diskriminerar dem pa grund av att de deltar eller 6nskar
delta i forhandlingar. Vidare ska dven arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som deltar eller 6nskar delta i kollektivavtalsférhandlingar
skyddas mot att den andra parten eller andra partens foretridare blandar sig 1
deras organisation, funktionssitt eller administration.

I Sverige finns en viletablerad ordning fOr att fraimja kollektivavtals-
torhandlingar. Denna ordning dr brett forankrad savil politiskt som pa
arbetsmarknaden. I lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen) finns bestimmelser om foérhandlingsritt,
kollektivavtal och ritt till information. Lagen (1974:358) om facklig
tortroendemans stillning pa arbetsplatsen ger skydd at fackliga foretradare i
deras verksamhet. Dessa bestimmelser, tillsammans med andra regleringar i
torfattningar och praxis, utgor ett grundliggande regelverk for
kollektivavtalsférhandlingar om 16n och skyddar parternas stillning och roll i

de sammanhangen.

Enligt férordningen (2007:912) med instruktion f6r Medlingsinstitutet
ansvarar myndigheten for den statliga medlingsverksamheten och har till
uppgift att verka for en val fungerande l6nebildning. Myndigheten kan utéva
sin uppgift bland annat genom att stédja parterna i
kollektivavtalsférhandlingar.

Utredaren ska darfor

e redogéra for svensk ritt i fraga om frimjandet av
kollektivavtalsférhandlingar, vilket bland annat innefattar ritten till
information, skydd fo6r fackliga foretridare och skydd mot motpartens
inblandning i organisationen,

*  bed6ma om de olika aktérerna har ett tillrickligt skydd enligt direktivets
krav for att kunna utfora sina uppgifter i samband med kollektivavtals-
férhandlingar om l6nesittning, och

*  vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag och forslag pa andra
atgirder som direktivet ger anledning till.



Atgéarder om kollektivavtalstackningsgraden inte uppgar till 80 procent

Medlemsstater dir kollektivavtalens tickningsgrad inte uppgar till 80 procent
av arbetstagarna ska, enligt artikel 4 i direktivet, vidta och redovisa atgarder
for att successivt 6ka kollektivavtalstickningsgraden. I sidana situationer ska
medlemsstaterna tillhandahalla en ram och i dialog med arbetsmarknadens
parter uppritta en handlingsplan som innehaller en tydlig tidsplan och
atgirder fOr att successivt 6ka kollektivavtalsgraden.

I Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal,
dvs. med marginal hogre dn direktivets tréskelvirde pa 80 procent. Inom
den offentliga sektorn ar kollektivavtalstickningsgraden 100 procent medan
den mellan 1995 och 2020 har legat pa cirka 83—85 procent inom den privata
sektorn (Avtalsrérelsen och 16nebildningen Ar 2021, Medlingsinstitutets
arsrapport).

Utredaren ska darfor

* med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmodellen, limna f6rslag
om vilka atgirder som behover vidtas f6r det fall troskelvardet for
Sveriges kollektivavtalstickningsgrad sjunker under 80 procent, vilket
kan omfatta att tydliggbra ansvaret for att uppritta, offentliggéra och till
Europeiska kommissionen anmila en handlingsplan, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppgiftsinsamling fér att dvervaka minimildneskyddet

Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna vidta limpliga atgirder for
att sikerstalla att det finns andamalsenliga verktyg for att samla in de
uppgifter som behovs for att 6vervaka minimiloneskyddet. Medlemsstater,
som Sverige, dir minimiloneskyddet foljer av kollektivavtal, ska samla in och
limna uppgifter till kommissionen om nivan pa och utvecklingen av
kollektivavtalstickningen, om de ldgsta 16nenivaer som faststills 1 kollektiv-
avtal samt nivan pa de l6ner som betalas till arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal.

I Sverige finns bestimmelser om 16n i kollektivavtal och enskilda
anstallningsavtal. Medlingsinstitutet ansvarar for den officiella I6nestatistiken
1 Sverige och inhamtar, sammanstiller och tolkar statistik som ér av betydelse
tor 16nebildningen. Lonestatistiken publiceras manatligen och arligen. For



arbetsmarknadens parter dr detta en viktig informationskalla som bidrar till
att uppratthalla kollektivavtalssystemets funktionalitet.

Utredaren ska darfor

e redogora for Sveriges befintliga uppgiftsinsamling och 6vervakning av
l6nebildningen,

*  bedoma om Sverige med anledning av direktivet behover anpassa
uppgiftsinsamlingen, 6vervakningen och rapporteringen for att kunna
overvaka minimiléneskyddet enligt direktivets krav och rapportera till
kommissionen, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Social- och arbetsrattsliga skyldigheter i samband med offentlig upphandling

Enligt artikel 9 1 direktivet ska medlemsstaterna, i enlighet med nu gillande
upphandlingsdirektiv, vidta limpliga atgirder for att sikerstalla att
ckonomiska aktérer vid tilldelning och fullgérande av offentliga
upphandlingskontrakt fullgor de social- och arbetsrittsliga skyldigheter som
giller f6r 16ner, organisationsritt och kollektivavtalsforhandlingar om
l6nesittning och som faststills i unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal
eller internationella social- och arbetsrittsliga bestimmelser, sisom vissa
ILO:s konventioner (Internationella arbetsorganisationen). Av skilen
framgar att direktivet inte skapar nagon ytterligare skyldighet i férhéllande till
vad som redan giller enligt upphandlingsdirektiven.

I Sverige har upphandlingsdirektiven genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner. De artiklar som motsvaras av artikel 9 1 direktivet har
genomforts genom bestimmelser om sirskilda arbetsrittsliga villkor. Enligt
dessa dr den upphandlande myndigheten eller enheten skyldig att kriva att
leverantoren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om bland annat
16n, om det dr beh6vligt och om nivan for villkoren gar att faststilla. Om
arbetet inte utfors enligt svensk arbetsritt ska villkor i enlighet med ILO:s
kirnkonventioner tillimpas. Dirutéver far villkor stillas enligt de arbets-
rittsliga bestimmelser som giller dir arbetet utférs. Aven underleverantorer
som direkt medverkar till att fullgora kontraktet ska uppfylla villkoren.

Utredaren ska darfor



e redogora for gillande ritt och hur Sverige har genomfért de angivna
internationella och unionsrittsliga dtaganden som giller enligt direktivet
1 samband med offentlig upphandling,

*  bed6éma om gillande ritt i Sverige om de social- och arbetsrittsliga
skyldigheterna i samband med offentlig upphandling ir tillrdckliga for att
uppfylla direktivets krav, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Ratt till provning och skydd fér arbetstagare

Det foljer av artikel 12.1 i direktivet att arbetstagare ska ha ritt till inda-
malsenlig och opartisk tvistlosning samt ratt till provning vid asidosittande
av rattigheter i friga om minimiléneskydd, om sddana rattigheter redan
toreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal. Det som sigs 1 direktivet
paverkar inte de sarskilda former av prévning och tvistlosning som i
torekommande fall redan finns i kollektivavtal. Ritten till opartisk
tvistlosning och prévning giller dven for arbetstagare vars anstillnings-
torhallande har upphért. Enligt artikel 12.2 1 direktivet ska medlemsstaterna
ocksa skydda arbetstagare och arbetstagarrepresentanter mot ogynnsam
behandling frin arbetsgivarens sida eller ogynnsamma konsekvenser som en
toljd av klagomal till arbetsgivaren eller pa grund av férfaranden som har
inletts 1 syfte att sakerstilla att rattigheter i fraga om minimiloneskydd foljs,
om sadana rattigheter foreskrivs 1 nationell ratt eller i kollektivavtal.

I Sverige finns det i dag en valetablerad ordning for savil ritt till prévning
som skydd mot ogynnsam behandling. Enligt svensk ritt har arbetstagare
med stod av lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister tillgang till
tvistlosning. I den svenska arbetsmarknadsmodellen giller tvisteférhand-
lingar ofta tolkning eller tillimpning av kollektivavtal eller lagstiftning. For
att domstolen ska ta upp en tvist maste parterna forst ha forsokt 16sa fragan
genom forhandlingar. Vidare finns det flera bestimmelser och principer i
svensk ratt som skyddar arbetstagaren mot ogynnsam behandling om hon
eller han har klagat till arbetsgivaren eller om det har inletts ett férfarande av
det slag som nimns i direktivet. Férutom 6vergripande reglering 1 lagen
(1982:80) om anstallningsskydd och praxis fran Arbetsdomstolen finns det
bestimmelser i arbetsmiljélagen (1977:1160) och bestimmelser om
foreningsritt i medbestimmandelagen, brottsbalken och skadestindslagen
(1972:207) som kan vara tillimpliga vid ogynnsam behandling. Aven
Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmianna rad om organisatorisk och

social arbetsmiljé (AFS 2015:4) kan vara tillimpliga.



Utredaren ska darfor

e redogora f6r hur svensk ritt forhaller sig till direktivets krav pa
tvistlésning och prévning av rittigheter i friga om minimiléneskydd, om
sadana rattigheter redan foreskrivs i nationell ritt eller kollektivavtal,

* bedéma om tillgangen till opartisk tvistlosning och prévning samt
tillgangen till skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma
konsekvenser ar tillricklig for att uppftylla direktivets krav, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sanktioner

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna faststilla regler om
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner nir rittigheter och
skyldigheter som omfattas av direktivet asidosatts. Detta giller under
forutsittning att sidana rittigheter och skyldigheter redan féreskrivs i
nationell ritt eller i kollektivavtal. I Sverige och andra medlemsstater som
inte har nagon lagstiftning om minimiloner far dessa regler innehalla, eller
begrinsas till, en hanvisning till ersittning och/eller avtalsenliga sanktioner
som 1 férekommande fall foreskrivs i regler om tillimpning av kollektivavtal.

I medbestimmandelagen finns det bestimmelser om skadestind som kan
tillimpas vid 6vertridelser av kollektivavtal. Enligt lagen kan skadestandet
vara bade ekonomiskt och allmint och saledes omfatta savil ersittning for
en ekonomisk skada, t.ex. en for lig 16n i férhéllande till vad som foljer av
kollektivavtalet, som ersittning for den krinkning som kollektivavtalsbrottet
har inneburit.

Utredaren ska darfor

e redogora f6r hur svensk ritt forhaller sig till direktivets krav pa
sanktioner nar rittigheter och skyldigheter som foreskrivs 1 direktivet
asidositts, om sadana rattigheter och skyldigheter redan foreskrivs 1
nationell ratt eller i kollektivavtal,

* bedéma om befintliga sanktioner i svensk ratt ér tillrackliga for att
uppfylla direktivets krav, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.



Information till arbetstagare och arbetsgivare

Enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetstagare
och arbetsgivare informeras om alla nationella atgarder som vidtas for
genomforandet av direktivet, tillsammans med de relevanta bestimmelser
som redan giller pa direktivets tillimpningsomrade.

I Sverige tillhandahaller arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
information om l6nebildning och didrmed dven information om

bestammelser i direktivet.
Utredaren ska darfor

*  bedéma om det beh6vs atgarder och i férekommande fall foresla sidana
tor att uppfylla direktivets krav pa spridning av information, och
e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren beskriva och, nir det ar moijligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de férslag som presenteras. Ekonomiska
effekter for det offentliga, féretag och enskilda till £6ljd av utredarens forslag
ska beraknas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska
torslag till finansiering limnas. Viktigare stillningstaganden som har gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar
som har 6vervigts beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort.
Utredaren ska ocksd bedéma om forslagen dr férenliga med Sveriges
internationella dtaganden och om forslagen kan tinkas fa konsekvenser for

jamstilldheten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utrednings-
visendet och inom EU. Utredaren ska samrada med Medlingsinstitutet och
andra relevanta myndigheter samt med arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i den utstrickning som det behé6vs.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



	Kommittédirektiv
	Genomförande av direktivet om tillräckliga minimilöner
	Sammanfattning
	Uppdraget att genomföra direktivet i Sverige
	Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska respekteras
	Främjande av kollektivavtalsförhandlingar
	Åtgärder om kollektivavtalstäckningsgraden inte uppgår till 80 procent
	Uppgiftsinsamling för att övervaka minimilöneskyddet
	Social- och arbetsrättsliga skyldigheter i samband med offentlig upphandling
	Rätt till prövning och skydd för arbetstagare
	Sanktioner
	Information till arbetstagare och arbetsgivare

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget




