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Forslag till RADETS FORORDNING om faststillande for 2024
fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestind i Osters;

av
on

och om &ndring av foérordning (EU) 2023/194 vad géller vissa fiskemojligheter i

andra vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 augusti 2023 ett forslag till reglering av
fiskemojligheter for 2024 for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i
Ostersjon och i vissa andra vatten. Faststillande och fordelning av
fiskemdjligheter i Ostersjon gors genom att faststéilla maximal tilliten fngst
(TAC) och kvoter samt dértill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill, skarpsill, lax
och rodspétta. Forslaget avser TAC i tva forvaltningsomraden for torsk, fyra
forvaltningsomraden for sill, tva forvaltningsomraden for lax, samt ett
forvaltningsomrdde som omfattar hela Ostersjon for skarpsill respektive
rodspatta. Utanfor Ostersjon avser kommissionens forslag vitlinglyra. 1
forslaget saknas fortfarande en rad konkreta fangstnivéer, och kommissionen
kommer dérfor att komplettera forslaget vad giller sill i véstra Ostersjon, sill
i centrala Ostersjon, sill i Bottniska viken, skarpsill, rodspitta, torsk i vistra
Ostersjon samt torsk i ostra Ostersjon. Skilet till detta &r att kommissionen
avvaktar ytterligare vetenskapliga rad fran Internationella
havsforskningsradet (ICES) for berorda arter.

Ut 6ver forslag till TAC innehaller kommissionens forslag dven forslag till
lekstidngningsperioder for skydd av torsk samt forslag om att fritidsfiske pa
torsk och lax i Ostersjon fortsitter att regleras pd EU-niva under 2024. I syfte
att komma till rdtta med den felrapportering av lax (sdsom 0&ring) som



tidigare ar framgatt av Internationella havsforskningsradets (ICES)
vetenskapliga rad foreslar kommissionen ocksa att forlanga det férbud mot
att fiska oring utanfor fyra nautiska mil som infordes for forsta gangen pa
EU-niva 2019.

Regeringens Overgripande malsédttning &r att forvaltningsitgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Nar det giller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det 4r angelédget
att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att den flerdriga
Ostersjoplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas for de bestind som
omfattas av planen.

Regeringen stodjer kompletterande dtgérder (inkl. lekfredningsperioder) som
ar 1 linje med flerdriga planer. Regeringen anser att dessa atgérder ska vara
andamaélsenliga, grundas pa vetenskapliga rdd och inte oproportionerligt
drabba det svenska lokala kustndra fisket. Detta i syfte att atgérderna ska
bidra till en béttre havsmiljo, dterhdmtade fiskbestdnd samt att det hallbara
kustndra smdskaliga fisket ska vara livskraftigt och dess konkurrenskraft
langsiktigt vérnas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Sverige bor verka for forsiktigt
satta fiskemojligheter, sa att fiskbestandet ges mojlighet till aterhdmtning, i
enlighet med den flerariga planen. Regeringen foreslar dven att forslaget i
delar justeras sa att slutresultatet blir &ndamalsenligt, grundat pa
vetenskapliga rdd och inte oproportionerligt drabbar det svenska lokala
kustndra  fisket och den ravaruforsorjning till den  svenska
beredningsindustrin som har som syfte att leverera produkter till
humankonsumtion.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen limnar arligen forslag om fiskeméjligheter i Ostersjon for
niastkommande &r. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om
den gemensamma fiskeripolitikens genomforande de grundldggande
principer som kommissionen avser utgd ifran nér de presenterar forslag om
fiskemojligheter genom faststdllande av maximal tilldten fangst (TAC) och
kvoter for 2024. Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i
juni 2023.

Den 28 augusti 2023 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
nir det giller faststillande av fiskemojligheter i Ostersjon for 2024 samt
vissa fiskemojligheter i vatten utanfor Ostersjon.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag for 2024 reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill,
skarpsill, lax och rodspétta samt i viss man oring. Forslaget innehaller dven
forslag vad géller vitlinglyra i Nordsjon. Kommissionen har angett att
forslaget till TAC och kvoter for 2024 i Ostersjon &verensstimmer med
maélen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive malet
om besténdsstorlek dver den nivad som kan ge maximalt hallbar avkastning
(MSY) samt med den flerriga Ostersjdplanen for torsk, sill/strémming och
skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag avser TAC for de tvd forvaltningsomradena for
torsk, TAC for de fyra forvaltningsomrddena for sill, TAC for de tvd
forvaltningsomradena for lax samt TAC for skarpsill och rodspétta i hela
Ostersjon under 2024. Férslaget avser dven TAC for vitlinglyra i Nordsjon
for perioden 1 november 2023 till 31 oktober 2024. Kommissionens forslag
inkluderar i nuldget endast forslag for en minskning av TAC for lax i
Egentliga Ostersjon, en dkning av TAC for lax i Finska viken och en
sénkning av TAC for sill i Rigabukten. Forslag pa fangstnivaer saknas for de
andra besténden av sill, samt for rodspétta, skarpsill och torsk.

Aven om forslag till TAC saknar konkreta fingstmingder foreslar
kommissionen ett forbud mot riktat fiske av sill i vastra Ostersjon,
sill/strémming i centrala Ostersjon, sill/strémming i Bottniska viken samt
torsk i hela Ostersjon. Detta innebir att endast oundvikliga bifangster tillats
for dessa bestind. For lax i Egentliga Ostersjon s& innebir forslaget det
forbud mot riktat laxfisket som inforlivades for 2022 att ocksé gilla Alands
hav och Bottenhavet. Kommissionens forslag innebér ocksé att det tidigare
undantaget for riktat sillfiske i vistra Ostersjon for sma fartyg med passiva
redskap som till exempel garn tas bort. Forslaget medfor ocksd att det
existerande undantag for fiske av sill for humankonsumtion under
stingningsperioden for skydd av torsk i sddra Ostersjon tas bort.

I och med att kommissionen foreslar att stinga fisket efter sill i Ostersjon i
alla vatten som Sverige fiskar i samt att undantag tas bort for smaskaligt
fiske efter sill i vistra Ostersjon med passiva redskap, samt att undantag for
fiske efter sill under torskstdngningsperioderna inte &r inkluderad i EU
kommissionens forslag beddms de negativa effekterna av forslaget bli
patagliga for det lokala kustndra fisket och for produktionen av sill for
humankonsumtion. Med ett forslag om forbud mot sillfiske tilldts endast
fangster av sill som fdngas nir man fiskar efter andra arter, som till exempel
skarpsill eller sikloja. Till ovan redovisade utmaningar kommer de negativa
effekterna av kriget i Ukraina.

Utover forslag till TAC innebdr kommissionens forslag ocksd forslag om
lekfredningsperioder for torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsdtter att
regleras pad EU-niva under 2024 med skillnaden att det tidigare undantag for
kustndra fiske efter sill har tagits bort. Kommissionen foreslar ocksa att
forldnga forbudet mot att fiska 6ring utanfor fyra nautiska mil som infordes
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2019 for att komma till riatta med den felrapportering av lax (sdsom oring)
som pekats ut av ICES. Vad giller lax foreslar kommissionen att utdka den
reglering som funnits pé plats under 2023 till ocksa att inkludera Alands hav
och Bottenhavet. Regleringen medger ett fortsatt hallbart fiske pa de starka
laxbestanden i Bottenviken samtidigt som skyddet for de svaga laxbestdnden
okas ytterligare. Detta genom att endast tilldta ett riktat kustnéra laxfiske i
Bottenviken under sommaren, medan riktat fiske av lax i omraden séder om
Bottenviken, med undantag av Finska viken, dir de flesta svaga laxdlvar
finns, foreslds vara forbjudet. Forslaget forvéantas paverka laxfiskare i
Bottenhavet negativt som till stor del fiskar odlad lax. Aven fritidsfisket pa
lax fortsdtter att regleras pd EU-niva under 2024. Forslaget &r en utdkning av
regleringen frén 2022 och 2023, d& den kommer gilla Alands hav och
Bottenhavet.

Eftersom kommissionen inte har lagt forslag for nivaer pa fiskemdjligheter
for ostlig och vistlig torsk, rodspétta, skarpsill, och sill (med undantag av
Rigabukten) gér det i nuldget inte att gbra en djupare analys av forslaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
beddms inte heller fa ndgra ekonomiska foljder for Europeiska unionens
budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon uttrycklig jamstilldhetsanalys av
forslaget.

En konsekvensanalys av kommissionens forslag har inte redovisats i
samband med redovisningen av forslagets innehall.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk staindpunkt

Regeringens overgripande malsittning ir att forvaltningsatgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Regeringen anser saledes att fiske- och
vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt hallbara pé lang sikt
och forvaltas pa ett sitt som &r forenligt med malen om att uppné nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsittningshianseende. Dirtill ska de bidra till
att trygga livsmedelsforsorjningen som en del av ett hallbart
livsmedelssystem. Fiskbestdndet bor stirkas samtidigt som ett 1angsiktigt
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hallbart smaskaligt fiske véirnas. Regeringens malséttning ar darfor ocksa
att atgarderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

Nar det giller fiskemdjligheter anser regeringen saledes att det r angeldget
att nd malen om besténdsstorlek &ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mdjliggdrs, att den vetenskapliga rddgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att den flerdriga
Ostersjoplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas fér de bestand som
omfattas av planen.

Regeringens utgdngspunkt ar att ldget for flera fiskbestand, déribland
Ostersjotorsken och Ostersjosillen, #r allvarligt. Regeringen stddjer
kompletterande Atgirder som dr i linje med Ostersjoplanen for torsk,
sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon. Dértill anser regeringen att atgérder
ska vara @ndamalsenliga och grundas pa vetenskapliga rad. Regeringen
analyserar fortfarande detaljerna i kommissionens forslag inklusive en
djupare analys avseende forslagets effekter for havsmiljon, bestdnden och de
svenska fiskerindringarna. Regeringen anser att fOrslaget inte
oproportionerligt ska drabba det svenska lokala kustndra fisket och
ravaruforsorjning till den svenska beredningsindustrin som har som syfte att
leverera produkter till humankonsumtion. Detta i syfte att langsiktigt
mdjliggora det hallbara fisket for humankonsumtion och virna Ostersjéns
ekologiska balans genom livskraftiga fiskbestdnd. Givet bestandssituationen
for torsk stodjer regeringen dtgérder for skydd av torskens lek, och anser att
utformningen ska éterspegla bésta tillgéngliga vetenskap och omfatta de djup
dér torsk potentiellt leker samtidigt undvika de negativa effekterna for det
svenska sméskaliga kustnidra fisket efter andra arter dn torsk i omraden och
djup dir torsk inte leker. Regeringen anser att regleringen av
fiskemdjligheterna for lax bor utformas och fiskemdojligheter faststéllas pa en
niva som medger ett fortsatt hallbart fiske pd de hallbara laxbestanden och
odlad lax samtidigt som skyddet for de svaga laxbestanden Okas ytterligare
och férekomst av laxsjukdomar beaktas.

Nér det géller fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering av
fritidsfiske i forsta hand &r varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning
pa detta omrade endast bor overvigas i specifika fall och om den kan tillfora
mervirde. Givet bestdndssituationen for vissa av Ostersjons bestdnd och det
faktum att fritidsfisket i betydande omfattning bidrar till fiskedddligheten for
dessa bestand anser regeringen att det for narvarande finns ett mervérde i att
reglera fritidsfisket av torsk och lax i vissa omraden i Ostersjoén inom ramen
for denna forordning.

Nér det giller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att
regelefterlevnaden 4r ett viktigt element for att sékerstélla ett hallbart fiske
och understryker vikten av att fiskets aktdrer konkurrerar pa lika villkor
genom att kontrollkraven uppfylls pa ett likvardigt sdtt i medlemsstaterna.
Regeringen anser séledes att det 4r angeldget att medlemsstaterna kommer
till rétta med de fall av bristfillig regelefterlevnad som pétriaffas och stodjer
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att medlemsstaterna  tillsammans med kommissionen och EU:s
fiskerikontrollmyndighet (EFCA) fortsétter sitt arbete i syfte att uppnd
héllbart fiske.

Sverige bor verka for forsiktigt satta fiskemdjligheter, sé att fiskbestandet ges
mojlighet till terhdmtning, i enlighet med den flerdriga planen. I ljuset av
avsaknad av forslag pa fiskemdjligheter for de flesta av bestdnden i Ostersjon
samt avsaknad av en konsekvensanalys behdver en komplettering av EU-
kommissionens forslag komma innan en slutlig position fran regeringen kan
beslutas. Regeringen anser att forslaget i delar kan behdva justeras i syfte att
mildra de negativa effekterna for det svenska lokala kustnéra fisket och den
ravaruforsorjning till den svenska beredningsindustrin som har som syfte att
leverera produkter till humankonsumtion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pad kommissionens
forslag bade i det regionala forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i radets
forberedande organ. En dvervdgande majoritet av medlemsstaterna har bl.a.
givit uttryck for att de preliminért inte delar EU-kommissionens nya tolkning
av den flerdriga forvaltningsplanen for sill/stromming, skarpsill och torsk i
Ostersjon som leder till forslaget om att stinga fisket efter sill av smaskaliga
fartyg med passiva redskap i vistra Ostersjon, samt stingning av fisket efter
sill i centrala Ostersjpn och Bottniska viken. En majoritet av
medlemsstaterna har ocksa givit uttryck for att inom de ramar som stills i
den gemensamma fiskeripolitiken och i den flerariga forvaltningsplanen for
Ostersjon undvika alltfor stora svingningar i TAC mellan aren samt
understrukit vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas och
oproportionerliga negativa effekter begrénsas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksforbund, foretridare for berdrda
fiskberedningsforetag, Sportfiskarna, foretridare for turbatsniringen,
Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030,
Coalition Clean Baltic (CCB), Stiftelsen for Ostersjolaxilvar i samverkan
(OIS) och Fiskesekretariatet (FISH) méjlighet att vid samridsméten under
augusti och september 2023 yttra sig om faststillande av nédsta ars
fiskemojligheter. Berorda Lansstyrelser har hosten 2023 beretts mojlighet att
yttra sig genom Havs- och vattenmyndigheten.

Den radgivande nimnden for Ostersjon (BS AC) har limnat synpunkter
direkt till kommissionen. BS AC har ocksa direkt till Baltfish och Ostersjons
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medlemsldander ldmnat specifika synpunkter om effekterna av
kommissionens forslag, och bland annat framhéllit de negativa effekterna for
fiskenédringarna och de beredningsforetag som é&r beroende av ravara fran
fiske i Ostersjon.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
av rdet med kvalificerad majoritet pé forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.  Subsidiaritetsprincipen &  ddrfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att fOrslaget &r  forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer att diskuteras i det regionala
forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i ridet under september och oktober
2023 med maélsdttningen att rddet ska nd en politisk dverenskommelse vid
Jordbruks- och fiskerddet den 23—24 oktober 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel
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