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1 Inledning

I den energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105)
framgar att regeringens langsiktiga inriktning for energipolitiken &r att
uppratthalla god konkurrenskraft och vélfard, méta samhallets behov av el
och samtidigt sakerstélla en god forsorjningstrygghet samt att bidra till att
na klimatmalen genom en betydande elektrifiering. For att uppna den
langsiktiga inriktningen krdavs en omfattande utbyggnad av
elproduktionskapacitet, elnét och lagringsmdojligheter.

Propositionen foreslog tva nya energipolitiska mal, ett planeringsmal
och ett leveranssakerhetsmal, som darefter har beslutats av riksdagen (bet.
2023/24:NU14 och rskr. 2023/34:201). Malen ska ge forutsattningar for
en okad elektrifiering och for att elsystemet ska ha formaga att leverera el
dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den utstrackning
det &r samhéllsekonomiskt effektivt.

| propositionen beddmde regeringen &ven att det av riksdagen beslutade
malet for energieffektivitet till 2030, som uttrycks i termer av tillford
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP), bor ses 6ver da malet
inte &r anpassat till den elektrifiering som omstaliningen kraver eller till
det riksdagsbundna malet om 100 procent fossilfri elproduktion. Denna
promemoria innehaller forslag pa ett nytt energipolitiskt mal for en
effektivare energianvandning som ar forenligt med de nya malen for
energipolitiken.

2 Mal for en effektiv energianvindning

Promemorians forslag

Energianvéandningen i Sverige ska vara effektiv och bidra till starkt
motstandskraft, konkurrenskraftiga energipriser, ett resurseffektivt
energisystem  och  samhdllets  elektrifiering. En  effektiv
energianvandning ska innebdra god hushallning av energiresurser,
utjamning av effekttoppar samt dkad formaga till efterfrageflexibilitet
och energilagring.

Promemorians bedémning

Effektiv energianvindning kénnetecknas av att den ger stor nytta i
relation till de resurser som anvénds. Det innebér att brénslen,
anlaggningar, installationer och infrastruktur nyttjas pa ett sa effektivt
satt som mojligt, for att ge nytta bade till anvandaren och
energisystemet som helhet. VVagledande foér den politiska inriktningen
bor vara att identifiera och atgarda hinder och marknadsmisslyckanden
for att pd sa satt bidra till att uppfylla de energi- och klimatpolitiska
malen. Energimyndigheten bor fa ett évergripande ansvar att félja upp




det nya malet och dven ta fram forslag pa indikatorer for matning av
utveckling och framsteg.

Skalen for forslaget och bedémningen

Riksdagen beslutade 2018 (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411) att den svenska energipolitiken ska syfta till att férena
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Vid
samma  tillfalle  beslutade  riksdagen att  godk&nna ettt
energieffektiviseringsmal som innebér att Sverige ska ha 50 procent
effektivare energianvandning 2030 jamfart med 2005. Malet utrycks som
tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP) och &r utformat
i enlighet med EU-direktivet om energieffektivitet.

Sedan malet beslutades har det blivit tydligt att for att nd Sveriges
klimatmal om nettonollutslapp senast 2045 och mdjliggéra den gréna
omstéliningen kan elanvandningen behova 6ka. En effektiv anvandning av
energi ar ett viktigt bidrag till minskad klimatpaverkan. Det nuvarande
energieffektivitetsmalet, dar en minskad mangd tillford energi ar positivt
for maluppfyllelsen, riskerar darfor att std i konflikt med den utveckling
med 6kad elektrifiering som &r avgorande for att na klimatmalen.

Det har dven blivit tydligare att karnkraft har en viktig roll att spela for
ett véalfungerande elsystem och for att na nettonollmal i Sverige och i EU.
Eftersom malet mats i termer av tillford energi rader inte
konkurrensneutralitet mellan olika kraftslag eftersom anldggningar med
termiska forluster, exempelvis karnkraft, da missgynnas.

Samtidigt tar planeringsmélet och leveranssikerhetsmélet sikte pa att
kunna mota ett eloehov om cirka 300 TWh ar 2045 samt att det svenska
elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid
och i tillracklig mangd, i den utstrdckning som &r samhallsekonomiskt
effektivt. Det nuvarande malet ar darmed varken anpassat till samhallets
okade behov av elektrifiering eller till de dvriga energipolitiska malen.

Regeringen angav darfor i den energipolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2023/24:105) att det nuvarande malet behdver ses dver i syfte att
tydligare framja en samhallsekonomiskt effektiv anvéndning av energi och
effekt samt ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den
grona omstéllningen och till en trygg energiforsorjning. Effektivare
energianvéndning kan &ven bidra till konkurrenskraftiga energipriser samt
ett minskat behov av utbyggnad av energiinfrastruktur. Detta kommer att
vara sarskilt viktigt den narmaste tiodrsperioden innan mer baskraft har
hunnit komma till stand.

Ett mal for effektivare energianvandning kan ha kvantitativ (dvs.
siffersatt) eller kvalitativ (dvs. beskrivande) utformning, vilka medfor
olika for- och nackdelar. Det EU-gemensamma unionsmalet for
energieffektivitet &r utformat som ett tak i termer av totalt minskad slutlig
energianvandning ar 2030 jamfort med ett referensscenario samma ér. En
fordel med ett sdant takmal ar att det ar relativt latt att folja upp medan
en nackdel &r att det paverkas av faktorer som inte ryms inom
energipolitiken, t.ex. befolkningstillvéxt, temperaturvéxlingar och
konjunkturldge. Att energianvédndningen minskar &r inte ngdvandigtvis ett
tecken pa energieffektivisering, utan kan aven vara ett tecken pa att den
ekonomiska aktiviteten har minskat, exempelvis genom en lagkonjunktur,



minskande befolkning eller minskad omsattning i foretag eller
omstrukturering av industrin till mindre energiintensiva branscher.

Relativa malformuleringar, som det nuvarande malet, innebér att
energianvandningen sétts i relation till en parameter om beskriver nagon
form av nytta eller tillstand, t.ex. ekonomisk aktivitet, capita eller
kvadratmeter. Fordelen med relativa mal &r att de genom sin utformning
kan goras relevanta for aktorer pa olika nivaer, t.ex. ar energianvandning
per kvadratmeter ett matt som enkelt gar att félja upp och jamfora, oavsett
om aktdren ar ett foretag eller en kommun eller om man ser till nationell
niva. Svarigheten &r dock att hitta ett relativt matt som ar representativt for
den energieffektivisering som uppstar och behéver uppsté i samhéllet. Det
som galler gemensamt for alla sorters kvantitativa mal ar att det ar svart
att f& med hela bilden av effektiv energianvandning, dvs. inkluderat
effektanvandning, flexibilitet och lagring. Dessutom riskerar kvantitativa
mal att innebara hinder for elektrifieringen, oavsett hur de utformas.

Kvalitativa mal som beskriver onskvérda egenskaper eller kvaliteter
snarare an matbara resultat, kan ge en djupare forstaelse och battre fokus
pa utveckling mot det som ska uppnas. Kvalitativa malformuleringar ar
dven fordelaktiga i det fall ett mal innefattar flera syften déar det kan vara
svart att fa med de olika syftena i en kvantitativ malformulering. Det kan
dock vara svarare att félja upp, utvardera och jamfora kvalitativa mal over
tid. Dessa typer av svarigheter kan vigas upp med hjilp av att
representativa indikatorer tas fram for uppféljning av utveckling och
framsteg.

Den sammantagna bedémningen ar darmed att ett kvantitativt mal inte
ar lampligt som dvergripande styrning for energianvéndningen i Sverige
utan att ett kvalitativt mal béttre 6verensstaimmer med det syfte som ett
mal for effektiv energianvandning ska uppfylla. Ett kvalitativt mal kan
dven utformas pa sa sétt att det inte innebér ett hinder for elektrifiering och
beskriva ett o©nskat tillstind dar alla relevanta aspekter av
energianvandningen ingar.

Det ar viktigt att inriktningen pé& politiken for en effektivare
energianvandning ocks& bidrar till det stora behovet av att stirka
totalférsvaret, genom okad resiliens och robusthet mot stérningar i
energitillforseln i samhallet och i energisystemet. Exempelvis kan
vélisolerade hus hélla inne varmen langre, samtidigt som de drar mindre
energi och effekt for att varma upp, och batterier kan bade bidra med
stodtjanster till elndtet samt vid behov, under vissa forutséttningar och nér
de har utformats for detta syfte, fungera som reservkraft. Batterilagring
kan saledes ha en viss kompletterande funktion i energisystemet. Aven
storskalig lagring av vérme i fjarrvarmesystem kan spela en viktig roll.
Lagring av el och varme innebdr alltid vissa energiforluster, men kan bidra
till att minska kostnader och externaliteter genom ett mer effektivt
nyttjande av fossilfri energi och resurser som elndt och
fjarrvarmeledningar. Genom att anvénda energi mer effektivt kan resurser,
sdsom drivmedel, anvindas dir de bast behdvs — ndgot som &r extra
betydelsefullt vid kriser eller hojd beredskap. En effektiv
energianvandning bidrar aven till lagre energikostnader for hushall och
naringsliv och till okad konkurrenskraft nar effektiviseringsatgérder ar —
eller med hjalp av samhallsekonomiska styrmedel blir -
foretagsekonomiskt effektiva.



Det nya malet for en effektiv energianvandning bor utformas sa att
externa faktorer utanfor energiomradet, exempelvis om det ar lag- eller
hogkonjunktur, i sd liten omfattning som mojligt paverkar
maluppfyllelsen.

Det nya malet innefattar en effektiv anvandning av energi i bred
bemarkelse. Malet specificerar att effektiv energianvandning bade handlar
om energihushallning, att jamna ut effekttoppar och mer flexibilitet i
energisystemen. Ofta kan en atgard bidra till flera nyttor, exempelvis
isolering av byggnader sparar bade energi och minskar effekttoppar
vintertid dd det &ar som storst efterfraga i bade el- och
varmedistributionssystemen.  Efterfrageflexibilitet (t.ex. styrning av
varmepumpar eller ventilationssystem) och energilagring (t.ex. termiska
lager, stationara batterier eller elbilsbatterier) har de senaste &ren fatt okad
spridning. Ré&tt anvénda kan dessa tekniker bidra till ett resurseffektivt
nyttjande av energisystemet, bade vad galler tillforsel och Gverféring av el
eller varme. Flexibilitet och lagring av el har potential att bidra vid
dverskottssituationer, dvs nér det &r negativa elpriser.

Malet breddas darfor fran att enbart omfatta energianvandning pa
arsbasis till att &dven inkludera utjamning av effekttoppar och ckad
efterfrageflexibilitet och energilagring i anvandarledet. Malet bidrar
darmed tydligare till det energipolitiska malet om leveranssikerhet.
Vélfungerande marknader och potential for samhallsekonomiskt
I6nsamma atgarder bor utgora en grund for utformning av politiska
satsningar pd omréadet. Att utforma styrmedel béde for att spara energi och
att jamna ut effekttopparna ar positivt bade ur ett kostnads- och
miljoperspektiv. Energi &r en grundldggande forutsattning for ett
valfungerande samhalle. Energipriser och politiska mal for energisystemet
far inte skada hushallens eller foretagens ekonomi. Efterfrageflexibilitet,
bade vad géller energi och effekt, ar inte ett sjdlvandamal utan som ett
verktyg bland flera for att som helhet uppna ett effektivt energisystem,
sarskilt sett till Sveriges konkurrenskraft. Flexibilitet bor ske pa frivillig
basis, inte genom indirekt tvang till exempel genom allt for hoga eller
volatila energipriser eller politiska styrmedel.

Utveckling och framsteg mot maluppfyllelse bor foljas med hjalp av
representativa indikatorer utifrdn malets syfte och inom olika sektorer.
Indikatorer kan vara kvantitativa i termer av matt, nivaer, gransvarden eller
utvecklingsriktningar eller kvalitativa i termer av Kklassificeringar,
statusbeskrivningar, bedomningar eller forekomster. I sin instruktion har
Energimyndigheten i uppgift att arligen redovisa indikatorer for
uppféljning av de energipolitiska malen dar dven uppfdljning av mal for
effektiv energianvandning kommer inga. | tillagg bor myndigheten ges i
uppdrag att utveckla en uppséttning indikatorer som for flera sektorer
foljer upp effektiv energianvindning pé ett sitt som beaktar att
omstallningen av industrin fran fossil energianvandning till fossilfri inte
hindras. Indikatorerna ska forutom att folja upp méngden anvénd energi
&ven kunna mata utvecklingen avseende energieffektivisering, utjadmning
av effekttoppar, efterfrageflexibilitet och energilagring. Indikatorerna bor
mojliggora uppfdljning mot viktiga mal och delmal i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda samt delar



av det vagledande nationella mélet for icke-fossil flexibilitet i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni
2024 om andring av forordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943
vad géller forbattring av utformningen av unionens elmarknad, dven kallad
elmarknadsforordningen.

3 Konsekvensanalys

Det nya foreslagna energipolitiska malet &r langsiktigt och alla
bedémningar om utvecklingen over langre tidsperioder &r forenade med
stora osékerheter. En kontinuerlig analys av utvecklingen genom relevanta
indikatorer ar nodvandig. Eventuella styrmedel som behévs for att na
malet bor utgd fran identifierade marknadsmisslyckanden eller hinder och
utformas pa ett samhallsekonomiskt lonsamt satt for att sakerstilla att
nyttorna éverstiger kostnaderna for samhallet.

Genom att andra malets utformning fran ett kvantitativt relativt mal till
ett kvalitativt mal med relevanta indikatorer for uppféljning av utveckling
och framsteg, bedoms det nya malet omfatta ett bredare perspektiv av
effektiv energianvandning och pa sa satt bidra till genomférande av de
Gvriga malen for energipolitiken samt till det vergripande energipolitiska
malet som syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet. Det beddms &ven oOka mojligheten att n& de
klimatpolitiska malen framst genom att bidra till mojliggorandet av
samhallets elektrifiering.

| jamforelse med det tidigare malet har det nya malet storre fokus pé
effekt och flexibilitet. Genom att utforma styrmedel och atgarder som i
hogre grad tillvaratar flexibilitetspotentialen i olika sektorer kan
energisystemet nyttjas mer effektivt. Flexibilitetspotentialen inom olika
sektorer ar dock svar att bedéma, da den beror av méanga faktorer. Enligt
intervjustudier gjorda av Energimyndigheten har vissa storre industrier
mojlighet att 6ka sin flexibilitet. Inom bebyggelsen ar det framfor allt
uppvarmningen som ger potential for flexibilitet, dar villadgare kan spara
pengar genom att styra husets uppvarmningssystem.

Det nya malet innebar inget hinder for utbyggnad av termisk
elproduktion, sdsom det tidigare malet utgjorde. Planerbar och fossilfri
kraftproduktion ar viktigt for att uppna ett robust elsystem.

Det nya malet ska ses som en nédvandig forandring utifran samhéllets
utveckling, varldslaget och utifran att effektiv energianvandning har ett
bredare syfte &n enbart minskad tillférd eller slutlig energianvandning. Det
nya malet ska dven ses som en langsiktig vagledning till samhallets aktorer
och for de atgarder de genomfor for att bidra till maluppfyllelse.





