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Sammanfattning

Frigan giller hur EU ska forhilla sig till olika initiativ om metoder f6r
att 6ka de globala bistdndsflédena som for nirvarande diskuteras.
Bakgrunden ir konstaterandet att med nuvarande och framtida gradvisa
okningar av bistdndsvolymerna kommer de mal om minskad global
fattigdom som det internationella samfundet enades om 2000
(millennieutvecklingsmalen) inte kunna nds p& utsatt tid (2015). Ett antal
forslag for att snabbt 6ka de globala bistdndsflédena har dirfor
presenterats och diskuteras nu i olika fora. Diskussionen utgér en viktig
del av det som forvintas bli EU:s bidrag till FN:s hognivimote i
september 2005 om 6versynen av Millenniedeklarationen och
millennieutvecklingsmailen.

Diskussion har tidigare f6rts inom bide finansministerkretsen och
bistdndsministerkretsen. Bistdndsministrarna faststillde nya bistindsmal
for EU vid rddsmotet den 24 maj, som sedan bekriftades vid europeiska
ridets mote den 16-17 juni. Dessutom uppmanades till fortsatt
”granskning av de mest lovande alternativen fér innovativa killor fér
finansiering av utveckling”. Dessutom vilkomnades férslaget frén G8-
linderna om ytterligare skuldlittnad f6r fattiga och hogt skuldsatta
linder. Ekofin-rddet férutses nu arbeta vidare med innovativa
finansieringskillor samt férslaget om ytterligare multilaterala
skuldavskrivningar med sikte p& att nd mer konkreta stillningstaganden.

Av forslagen om innovativa finansieringsmekanismer har framférallt det
brittiska IFF-initiativet givits betydande uppmirksamhet. Initiativet
syftar till att med hjilp av dtaganden om hjda bistdndsnivier ge ut
obligationsldn for att kunna tidigareligga de utlovade héjningarna. Ett



pilotprojekt for att finansiera vaccinationsverksamhet ska sjosittas under
dret och arbete pdgdr med att 16sa ut kvarstdende tekniska frigor kring
detta. Sverige stddjer pilotprojektet.

Dessutom har f6rslag om internationella skatter, dir intikterna ska
anvindas som utvecklingsbistdnd, féresprdkats av ndgra MS. Bide
obligatoriska och frivilliga avgifter pd flygbiljetter ir for nirvarande
foremal for nirmare analys.

Med utgingspunkt i det férslag om 100% multilateral skuldlittnad for
vissa hogt skuldsatta och fattiga linder (de s.k. HIPC-linderna) som G8-
linderna nyligen presenterade kommer ocksd skuldfrigorna diskuteras.

Svensk standpunkt

Sverige verkar for ett kraftfullt bidrag frin EU till FN:s Hégnivdmote 1
september. Europeiska ridets stillningstagande ir ett viktigt steg i denna
riktning. Det dr ocksd viktigt att beakta det 6msesidiga ansvaret 1
enlighet med Monterrey deklarationen, sdsom fortsatta insatser av
utvecklingslinderna sjilva f6r att férbittra demokrati och
samhillsstyrning och skapa forbittrade férutsittningar for tillvixt och
utveckling. Okad handelsliberalisering kan bidra till inkomstékningar for
utvecklingslinderna som klart verstiger bistdndsflddena. Dessutom
behéver de anstringningar som gors for att effektivisera bistdndet 1 form
av bl. a. harmonisering av insatser, 6kat dgarskap samt anpassning till
samarbetslindernas egna institutioner och processer, fortsitta.

Sverige stiller sig positivt till innovativa finansieringsmekanismer — varav
IFF ir det 1 dagsliget mest realistiska av befintliga férslag. IFF dr ingen
optimal [8sning, men det ir det mest realistiska alternativet for att snabbt
mojliggora kraftige 6kade, lingsiktiga och stabila bistdndsfloden till de
fattigaste linderna. Initiativet ir i férsta hand dmnat for linder som ligger
under 0,7%-mailet och som aviserat 6kade bistdndsvolymer men dnnu
inte ndtt dit. Sveriges och dvriga fyra 0,7%-linders roll bér vara att
frimja ett brett deltagande 1 IFF och att faciliteten skots vil. Det ir ur
detta perspektiv som Sverige dven finansiellt kommer att stédja
pilotprojektet fér IFF inom vaccinering.

De preliminira analyser som gjorts av férslaget om ndgon form av avgift
pa flygtrafik dr inte tillrickliga for att stillning ska kunna tas. Fortsatt
och mer ingdende analys krivs av bl. a. effekter pd efterfrigan (och
dirmed intiktsmojligheter), administration och administrativa
kostnader, samt anvindning av intikter. Sverige ir dock tveksam till en
sddan pilaga.

Sverige vilkomnar férslaget frin G8-linderna om 100% multilateral
skuldlittnad som ett viktigt steg for att 16sa skuldproblemen for de
fattigaste linderna. Fortsatt arbete krivs dock med att utarbeta detaljerna



kring forslaget. I detta arbete ir det viktigt att sikerstilla att
kompensationen till de internationella finansiella institutionerna for att
ticka de uteblivna dterbetalningarna garanteras. De bidrag som utlovats
frin G8 f6r dessa kostnader méste bli additionella och inte ersitta
minskade “reguljira” bidrag. Dessutom maéste en rittvis bérdeférdelning
av kostnaderna sikras och det miste finnas goda mojligheter att méta
fattiga linders behov av subventionerad IMF-utléning dven framéver.
Det ir ocksd viktigt att stédja uppféljningen av lindernas
fattigdomsstrategier (PRS), korruptionsbekimpning och god
samhillsstyrning for att sikra att de resurser som frigors genom
skuldavskrivningar ska anvindas for att bekimpa fattigdomen p4 ett
effektivt sitt.

Budgetara konsekvenser

Diskussionen om behovet av 6kade globala bistindsfloden bér ses 1 ljuset
av uppndendet av millenniemalen till 2015 och det faktum att givare inte
tillrickligt snabbt dkat sina bistindsanslag. Alltfor f3 linder (f.n. endast
fem) lever upp till FN:s mél om att ge minst 0,7% av BNI 1 bistind.
Sverige tillh6r sedan lang tid tillbaka den skara linder som uppndtt denna
niva. Sverige har siledes inget behov av att utnyttja mer innovativa
finansieringsmekanismer for att 6ka vart bistind. Vi kommer dock bidra
till IFF:s pilotprojekt, inom ramen f6r bistdndsbudget-anslaget, med en
symbolisk summa f6r att ge en hivstdngseffekt. Eventuella kostnader for
skuldavskrivningar till de fattigaste linderna faller iven de inom ramen
for bistdndsbudgetanslaget.



