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Justitiedepartementet Migrationsverket

601 70 Norrkdping

Uppdrag att forstarka sakerhetsperspektivet i Migrationsverkets
verksamhet som ror medborgarskap

Regeringens beslut

Regeringen ger Migrationsverket 1 uppdrag att skyndsamt vidta ytterligare
och kraftfulla atgirder for att sikerstilla att forfarandet och de krav som
uppstills i regleringen av drenden om medborgarskap uppritthalls. Syftet ar
att sa langt som mojligt motverka att personer som utgor en siakerhetsrisk
eller som lever i Sverige under falsk identitet beviljas medborgarskap.
Myndigheten ska dérfoér vidta limpliga atgarder for att kraftigt stirka
kvaliteten pd utredningen i naturalisationsirenden.

Migrationsverket ska i utférandet av uppdraget samrada med
Sakerhetspolisen och Polismyndigheten.

Uppdraget ska redovisas genom att Migrationsverket I6pande informerar
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om hur arbetet med uppdraget
fortskrider.

Narmare beskrivning av uppdraget

De atgirder som Migrationsverket kan vidta inom ramen for uppdraget kan
vara av olika slag. En limplig atgird kan vara att Migrationsverket stiller
krav pa att den s6kande instiller sig personligen for identifiering och for att
genomfora en muntlig utredning. En annan limplig atgard kan vara att
Migrationsverket upprittar en sirskild sikerhetsbilaga med information som
har betydelse f6r bedomningen av siakerhetsrisker, som vid behov kan delges
Sikerhetspolisen. Aven andra atgirder som stirker sikerhetsarbetet kan vara

aktuella.
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Skalen for regeringens beslut

Sverige befinner sig i ett allvarligt sikerhetsldge. Vi stir i dag infor tre
huvudsakliga parallella hot mot vir inre sikerhet: Terrorism och
valdsbejakande extremism, olika statliga aktorer som agerar fientligt mot
Sverige och en systemhotande organiserad brottslighet. Konsekvenserna for
Sverige fran dessa hot paverkas i h6g grad av hindelseutvecklingen 1
omvirlden. Vidare okar risken for att sikerhetshotande individer tar sig till
Sverige. De komplexa hot och risker som kan paverka vart moderna
samhille dr en del av bakgrunden till att regeringen i juli 2024 beslutade om
Sveriges nya nationella sikerhetsstrategi (skr. 2023/24:163).

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67)
understryker regeringen vikten av att reducera de sarbarheter som
brottsligheten utnyttjar, bland annat genom att sikerstalla tillf6rlitliga
identiteter. Regeringen bedémer dven att det finns ett allvarligt hot mot den
allminna ordningen och den inre sikerheten och har dirfér den 7 november
2024 fattat beslut om aterinford tillfillig grinskontroll fran och med den 12
november 2024.

I den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism (skr.
2023/24:56) konstateras att terrorhotet varierar 6ver tid i friga om bade
aktorer och intensitet, men att det har varit stindigt narvarande i Sverige och
omvirlden under det senaste decenniet. Hotet kan komma att besta under en
lingre tid. Vikten av att i det liget ha kontroll 6ver vilka som befinner sig i
Sverige och vilka som beviljas medborgarskap kan inte nog understrykas.
Den som ir svensk medborgare har en ovillkorlig ratt att vistas i Sverige. Det
svenska medborgarskapet ar starkt skyddat i grundlag. Av 2 kap. 7 § andra
stycket regeringsformen foljer som huvudregel att ingen svensk medborgare
som ir eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap. Ett beslut
om svenskt medborgarskap dr dirmed i princip oaterkalleligt och darfor ett
mycket viktigt beslut. Ett svenskt medborgarskap ér vidare en forutsittning
for vissa yrken som dr centrala for Sveriges inre och yttre sikerhet, som till
exempel polis eller yrkesmilitar.

Sakerhetspolisen har i en skrivelse till regeringen begirt att tidsfristerna for
att forvirva medborgarskap genom naturalisation bor férlingas med minst
tvd ar (Ju2017/02733). Detta eftersom det kan ta lang tid att uppticka vissa
typer av sakerhetshotande verksamhet, t.ex. olovlig underrittelseverksamhet.



Fragan behandlas i1 utredningen Skirpta krav for att forvirva svenskt
medborgarskap (dir 2023:129).

Som huvudregel krivs styrkt identitet for att Migrationsverket ska bevilja
svenskt medborgarskap. Det finns emellertid undantagssituationer nir
medborgarskap kan beviljas dven 1 fall dar identiteten endast har gjorts
sannolik. Vidare kan uppehallstillstand i vissa fall beviljas dven om
identiteten inte har gjorts sannolik. I dessa situationer finns det ddrmed inte
alltid identitetshandlingar i drendet om wppebdallstillstind som kan jamforas
med identitetshandlingarna i wedborgarskapsdrendet. Detta kan leda till
svarigheter att kontrollera att den person som soker medborgarskap ocksa ar
den som har beviljats uppehallstillstind.

I'juni 2023 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdraget att utreda nagra fraigor om det skydd fér grundliggande fri- och
rittigheter som galler enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83). En fraga
som ska utredas dr om grundlagsskyddet f6r det svenska medborgarskapet
ska begrinsas pa sa sitt att det ska vara mojligt att genom regler i lag
aterkalla medborgarskapet under vissa narmare férutsittningar for nagon
som har mer dn ett medborgarskap, bl.a. om han eller hon har begatt
systemhotande brottslighet. Uppdraget ska redovisas senast den 7 januari
2025.

I september 2023 beslutade regeringen att tillsitta utredningen Skirpta krav
for att forvirva svenskt medborgarskap (dir 2023:129). Utredaren ska bland
annat foresla ett krav pa langre hemvist i Sverige for att forvarva
medborgarskap. Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

I november 2024 presenterade Utredningen for starkt atervindande-
verksambhet sitt slutbetinkande Vissa dtgirder for stirkt atervindande och
utlinningskontroll (SOU 2024:80). Utredningen féreslar att det ska bli
m6jligt att behandla uppgifter om fingeravtryck och fotografier i drenden om
svenskt medborgarskap, bland annat for att jamféra uppgifterna mot
sokandens uppehallstillstandskort. Det ska gora det mojligt att med hjilp av
biometriska uppgifter verifiera att den person som ansoker om svenskt
medborgarskap faktiskt 4r samma person som tidigare har beviljats
uppehallstillstand.

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2024 fick Migrationsverket i uppdrag att
vidta atgirder for att stirka kontroller i drenden gillande medborgarskap. I
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aterrapporteringen till regeringen har Migrationsverket bland annat redovisat
att myndigheten har stirkt kontrollen for att uppticka potentiella

sikerhetshot i medborgarskapsiarenden och utokat informationsoverforingen
till Sikerhetspolisen (Ju2025/00022).

Regeringen och Migrationsverket har saledes vidtagit flera atgarder for att
stirka sikerhetsperspektivet i medborgarskapsirenden.

Mot bakgrund av det forsimrade sakerhetsliget som innefattar saval hotet
fran terrorism, som antagonistiska staters fientliga agerande och
systemhotande organiserad brottslighet, tillsammans med en markant 6kning
av antalet sikerhetsidrenden bland ansékningar om medborgarskap, bedémer
regeringen att det finns behov av att skyndsamt vidta ytterligare dtgirder pa
omradet.

Det ar darfor viktigt att Migrationsverket nyttjar alla de verktyg som ryms
inom nuvarande regelverk fOr att stirka sikerhetsperspektivet i
Migrationsverkets verksamhet som r6r medborgarskap och fortsitter det
vilfungerande samarbetet med Sikerhetspolisen. I andra drendeslag, som till
exempel anknytningsirenden, arbetar Migrationsverket bland annat med
muntlig utredning for att fa ett tillrickligt underlag f6r beslut. Myndigheten
ska dirfor vidta lampliga atgarder, exempelvis genom muntlig utredning 1
irenden om medborgarskap samt andra dtgirder, som kraftigt stirker

kvaliteten pa utredningen i naturalisationsirenden.

Pi regeringens vagnar

Johan Forssell

Yvonne Spong



Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet/1.6, 1.7, PO, DA, IM och NM
Finansdepartementet/BA och OFA SFO
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