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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget men har en rad synpunkter som i huvudsak
anknyter till var roll att bevaka och varna den fria rorligheten pa EU:s inre marknad.
Yttrandet avgransas till de delar av forslagen som berdr just den fria rorligheten for
tjanster och den inre marknadens funktionssétt. Vi anser évergripande att utredningen
i hogre grad borde ha analyserat hur regleringen kan utformas for att begransa friktion
i gransdverskridande situationer. Mot bakgrund av behovet av tydliga och likvardiga
forutsattningar pa den inre marknaden bor regleringen vara tydlig, proportionerlig och
praktiskt hanterbar dven for aktérer som endast tillfalligt tillhandahaller tjanster i
Sverige. Vara huvudsakliga invandningar handlar om foljande:

e att utredningen endast i begrénsad utstrackning analyserar hur den foreslagna
regleringen ska fungera vid tillfallig gransoverskridande tjansteutévning,

e att det saknas en tillrdcklig analys av om informationsskyldigheten &r
proportionerlig och praktiskt genomférbar i gransdverskridande situationer,
sérskilt ndr det galler att identifiera berdrd arbetstagarorganisation och
fullgdra skyldigheten i praktiken,

e att utredningen i begransad utstrackning analyserar hur regleringen ska
fungera nér plattformsarbete organiseras genom intermedidrer eller i
flerledskedjor,

e att vissa delar av den foreslagna svenska regleringen framstar som mer
langtgaende &n plattformsdirektivets ordalydelse,

e att den samlade administrativa belastningen for aktorer som verkar i flera
medlemsstater borde ha analyserats tydligare,
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e att utredningen i otillracklig grad analyserar hur den foreslagna ordningen
forhaller sig till principerna om fri rérlighet for tjanster och till andra
unionsréttsliga skyldigheter,

e att utredningen tydligare borde ha belyst forutsdttningarna for att anvénda
Internal Market Information System (IMI) for informationsutbyte enligt
plattformsdirektivet.

Kommerskollegium anser ocksa att delar av forslaget som gar langre an ett strikt
genomfdrande av plattformsdirektivet bor anmélas enligt tjanstedirektivet
2006/123/EG och, om forutsattningarna for det ar uppfyllda, &ven enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium beddmer att utredningen endast i begransad utstréckning
analyserar hur den foreslagna regleringen ska fungera vid tillfallig granséverskridande
tjansteutévning. Utredningen utgar fran att regleringen ska tillampas nar
plattformsarbete utfors i Sverige, &ven om plattformen ar etablerad i en annan
medlemsstat eller i tredjeland. De praktiska och rattsliga konsekvenserna av detta
borde ha analyserats ndrmare, sarskilt for aktorer som endast tillfalligt bedriver
verksamhet i Sverige.

Kommerskollegium anser att utredningen i otillracklig grad analyserar om
informationsskyldigheten ar proportionerlig och praktiskt genomforbar i
gransoverskridande situationer. Detta galler inte minst skyldigheten att lamna
information bade till Arbetsmiljoverket och till berord arbetstagarorganisation.
Utredningen anger vilken organisation som ska anses vara berérd, men utvecklar inte
hur en digital arbetsplattform i praktiken ska kunna identifiera ratt organisation eller fa
tillgang till relevanta kontaktuppgifter och ett praktiskt forfarande for att fullgéra
skyldigheten. Oklarheten framstar som sarskilt problematisk nar arbete tillfalligt utfors
i Sverige genom en utléandsk plattform eller via en intermediar. Kommerskollegium
anser darfor att det bor fortydligas hur informationsskyldigheten i sadana fall ska
kunna fullgoras pa ett rattssakert och praktiskt genomforbart satt, utan att i onddan
forsvara gransoverskridande tjansteutévning.

Kommerskollegium anser vidare att utredningen i begransad utstrackning analyserar
hur regleringen ska fungera i situationer dér plattformsarbete organiseras genom
intermediarer eller i flerledskedjor. Sadana upplagg kan forsvara bedomningen av
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ansvarsfordelning, informationsskyldigheter och kontaktvagar. Det géller sarskilt i
gransoverskridande situationer dar flera aktorer kan vara involverade i organiseringen
av arbetet. Dessa fragor skulle kunna analyseras narmare mot bakgrund av behovet av
tydliga och forutsebara regler pa den inre marknaden.

| detta sammanhang noterar Kommerskollegium ocksa att den foreslagna svenska
regleringen i vissa delar framstar som mer langtgaende an plattformsdirektivets
ordalydelse. Artikel 16 avser anmaélan av plattformsarbete till behériga myndigheter,
medan artikel 17 foreskriver att viss information ska goras tillgénglig for behoriga
myndigheter och representanter for personer som utfor plattformsarbete. | den
foreslagna svenska regleringen omvandlas detta bland annat till en skyldighet att
lamna information till berord arbetstagarorganisation vid samma tidpunkt som till
Arbetsmiljoverket. Regleringen far darmed i dessa delar karaktar av ett sjalvstandigt
nationellt krav.

Kommerskollegium vill ocksa framhalla att den administrativa belastningen bor
beddmas samlat. Utredningen behandlar flera skyldigheter var for sig, men analyserar
i mindre utstrdckning den kumulativa effekten av exempelvis
informationsskyldigheter, uppdateringskrav, utvarderingar, kommunikationskanaler
och olika former av omprovning och tillsyn. For aktérer som verkar i flera
medlemsstater kan den samlade regelbérdan vara av betydelse for mojligheten att
tillhandahalla tjanster over granserna. Vi anser darfor att det hade funnits skal att
tydligare analysera den samlade administrativa belastningen och hur den kan
begrénsas.

Kommerskollegium anser vidare att utredningen i otillracklig utstrackning analyserar
hur den foreslagna ordningen forhaller sig till principerna om fri rérlighet for tjanster
och till andra unionsrattsliga skyldigheter. I den man de aktuella plattformstjansterna
omfattas av tjanstedirektivets tillampningsomrade finns det skal att beakta behovet av
tydliga, proportionerliga och administrativt hanterbara krav. Det hade ocksa funnits
skal att tydligare analysera hur dubbelrapportering, oklar ansvarsférdelning och
onddig administrativ belastning ska undvikas, sarskilt for aktorer som endast tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige.

Kommerskollegium vill framhalla att Internal Market Information System (IMI)
framstar som ett &ndamalsenligt och lampligt system for det gransoverskridande
informationsutbytet mellan behdriga myndigheter som féljer av plattformsdirektivets
artikel 24. IMI ar EU:s etablerade system for sakert administrativt samarbete pa den
inre marknaden och anvands redan i flera narliggande regelverk, sisom GDPR och
utstationering av arbetstagare. Bada de utpekade myndigheterna,
Integritetsskyddsmyndigheten och Arbetsmiljoverket, anvander IMI i dag, vilket
innebdr att troskeln bor vara lag for att utoka arbetet till att inkludera
informationsutbyte enligt plattformsdirektivet. Mot denna bakgrund anser
Kommerskollegium att utredningen tydligare borde ha belyst forutsattningarna for att
anvanda IMI for informationsutbytet enligt plattformsdirektivet. Ett sddant
fortydligande skulle kunna bidra till ett mer enhetligt, sdkert och administrativt
effektivt genomforande.
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Sammantaget anser Kommerskollegium att utredningen i hégre grad borde ha
analyserat hur regleringen kan utformas for att begransa friktion i granséverskridande
situationer. Mot bakgrund av behovet av tydliga och likvérdiga forutsattningar pa den
inre marknaden bor regleringen vara tydlig, proportionerlig och praktiskt hanterbar
aven for aktorer som endast tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige. Vi anser aven
att det finns skél att vid en framtida utvardering vara 6ppen for justeringar som kan
bidra till att den svenska implementeringen over tid leder till ett resultat som ligger i
linje med 6vriga medlemsstaters genomforande.

Anmalningsskyldighet

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hanvisar till
tjanstedirektivet, foljer att nya eller forandrade krav pa tjansteverksamhet ska anmalas
till Kommerskollegium. Tjanstedirektivet gér inget undantag fran
anmalningsskyldigheten for nationella regler som genomfor EU-réttsakter.
Kommerskollegium anser darfor att forfattningar som genomfor EU-réttsakter bor
anmadlas. Undantag bor dock kunna goras da det inte finns utrymme for olika
nationella I6sningar for genomforandet.

Kommerskollegium beddmer att de foreslagna bestammelserna, i de delar som kan
anses ga langre an vad plattformsdirektivet kraver sa som informationsskyldighet till
berord arbetstagarorganisation, innehaller krav som bor anmalas enligt
tjanstedirektivet 2006/123/EG.

Om Arbetsmarknadsdepartementet delar bedémningen att bestammelser i forslaget gar
langre &n vad plattformsdirektivet kraver anser Kommerskollegium att de
foreskrifterna bor anmaélas enligt tjanstedirektivet. Vid osékerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Anmalningsplikt enligt direktiv 2015/1535

Kommerskollegium beddmer att Arbetsmarknadsdepartementet inte behGver anméla
forfattningsforslagen enligt direktiv (EU) 2015/1535, under forutsattning att
departementet bedomer att de aktuella bestdammelserna utgor ett strikt genomférande
av plattformsdirektivet. Kommerskollegium dverlamnar den slutliga bedémningen till
Arbetsmarknadsdepartementet. Fragan avser har till viss del andra delar av
implementeringen &n de som behandlats ovan, ndmligen bestdmmelser som kan
bedomas utgora krav pa informationssamhaéllets tjanster. Det galler framst regleringen
av automatiserade gvervaknings- och beslutssystem, transparens,
informationsskyldighet och kommunikationskanaler. Vid osakerhet rekommenderar
Kommerskollegium att en anmélan gors.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella Gverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, direktiv
(EU) 2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestdmmelser. Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tj&nster (informationssamhallets tjanster).

En informationssamhallets tjanst ar en tjanst som tillhandahalls pa distans, pa
elektronisk vag och pa enskild begéran av tjanstens mottagare. Anmalningspliktiga
krav kan t.ex. vara krav pa den som tillhandahaller tjansten, pa tjansten i sig eller pa
tjdnstens mottagare.

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda. Tekniska foreskrifter som genomfér EU-
lagstiftning behdver inte anmalas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.

Beddmning

Den anmalningsfraga som behandlas i detta avsnitt avser andra delar av den foreslagna
regleringen &n de som behandlats tidigare i yttrandet. Fragan galler narmare bestamt
bestammelser som tar sikte pa digitala arbetsplattformar som informationssamhéllets
tjanster enligt direktiv (EU) 2015/1535. | utredningen definieras digital
arbetsplattform som en tjanst som tillhandahalls, atminstone delvis, pa distans genom
elektroniska medel och pa begéran av en mottagare av tjansten (se 1 kap. 5 § samt
avsnitt 5.2.1). Utredningen anger ocksa uttryckligen att vagledning for uttrycken pa
distans, genom elektroniska medel och pa begéran av en mottagare av tjansten kan
hamtas fran direktiv (EU) 2015/1535 (se avsnitt 5.2.1 och forfattningskommentaren
till 1 kap. 5 8). Mot den bakgrunden beddémer Kommerskollegium att den foreslagna
regleringen avser informationssamhallets tjanster i den mening som avses i direktiv
(EV) 2015/1535.

Kommerskollegium bedémer att anmalningsfragan i huvudsak aktualiseras i den del
av regleringen som avser automatiserade dvervaknings- och beslutssystem,
transparens och informationsskyldighet samt kommunikationskanaler, dvs. frdmst
bestdammelserna i 3-6 kap. i den foreslagna lagen om plattformsarbete.

| denna del innehaller utredningen bestammelser som staller krav pa digitala
arbetsplattformar. Pa tjansteleverantoren stélls krav i fraiga om anvandningen av
automatiserade dvervaknings- och beslutssystem, information om systemen,
granskning och utvardering, omprévning och réttelse av beslut, informationslamnande
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till Arbetsmiljoverket och berorda arbetstagarorganisationer samt tillhandahallande av
elektronisk kommunikationskanal (se 3 kap. 1-14 88, 4 kap. 6-18 8§, 5 kap. 1-8 §§
och 6 kap. 1-2 88). Pa tjansten i sig stalls krav genom regleringen av hur systemen far
anvandas och hur kommunikationen far hanteras (se sarskilt 3 kap. 1-6 §§ samt 6 kap.
1-2 88). Regleringen tar ocksa sikte pa tjanstens mottagare och andra berdérda genom
bestammelser om vilken information plattformen ska lamna till personer som utfor
plattformsarbete, arbetstagarorganisationer och myndigheter (se 3 kap. 7-14 88§, 4 kap.
7-18 88 och 5 kap. 1-8 88). Dessa bestammelser dr enligt Kommerskollegiums
bedémning av sadant slag att de kan omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Utredningen redovisar att de nu ndmnda bestdmmelserna utgor led i genomforandet av
plattformsdirektivet (se den foreslagna andamalsbestammelsen i 1 kap. 1 § samt
jamforelsetabellen i bilaga 3). Av jamforelsetabellen framgar att de nu namnda
bestdimmelserna kopplas till artiklarna 7-11, 16-17 och 20 i plattformsdirektivet. Nar
det galler kommunikationskanalerna framgar dessutom uttryckligen att regleringen
inte ar avsedd att omfatta nagot annat eller mer an vad som foljer av artikel 20 (se
avsnitt 9.7.3 och forfattningskommentaren till 6 kap. 1 8).

Enligt artikel 7.1 a i direktiv (EU) 2015/1535 kravs ingen anmalan for sadana lagar
och andra forfattningar genom vilka medlemsstaterna uppfyller bindande
unionsrattsakter som leder till att tekniska specifikationer eller foreskrifter for tjanster
antas. For att undantaget ska vara tillampligt kravs dock att bestdimmelserna utgor ett
strikt genomfdrande av direktivet, dvs. att utrymme for nationella l6sningar inte har
utnyttjats.

Nar det galler kommunikationskanalerna framgar alltsa uttryckligen att regleringen
inte &r avsedd att omfatta nagot annat eller mer an vad som féljer av artikel 20 i
plattformsdirektivet. | fraga om 6vriga nu namnda bestammelser framgar av
jamforelsetabellen, forfattningskommentarerna och utredningens sakliga
Overvaganden att de behandlas som genomférande av motsvarande bestammelser i
plattformsdirektivet. Det framgar daremot inte med samma tydlighet att samtliga dessa
bestdmmelser ar avsedda att utgora ett strikt genomférande i den mening som avses i
artikel 7.1 a i direktiv (EU) 2015/1535. Detta géller sdrskilt regleringen till
genomfdrande av artikel 10, d&r utredningen har valt en nationell 16sning for hur
efterlevnaden ska sakerstéllas. Utredningen anger dér att efterlevnaden inte ska
sékerstallas genom myndighetsdvervakning utan genom att berdrda
arbetstagarorganisationer kan begdara att den digitala arbetsplattformen genomfor en
utvardering (se avsnitt 11.6). Detta forsvarar bedémningen att undantaget i artikel 7.1
a utan vidare ar tillampligt pa regleringen i denna del.

Att de aktuella bestdmmelserna genomférs genom svenska regler, svenska
myndigheter och med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmodellen utesluter
inte i sig att undantaget i artikel 7.1 a kan vara tillampligt (se avsnitt 4.2 och 4.2.4).
Fragan ar dock om den nationella utformningen i vissa delar, sarskilt i regleringen till
genomfdrande av artikel 10, innebér att bestimmelserna inte langre kan anses utgora
ett strikt genomférande av plattformsdirektivet.
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Utredningen anger vidare i avsnitt 11.6 att vissa delar av forslaget gar utéver vad som
uttryckligen foljer av plattformsdirektivet. Det géller sérskilt regleringen om
tystnadsplikt och sekretess, preskription, tidsgrans for sanktionsavgift och
faststallelsetalan. Dessa delar bedoms daremot inte i sig vara av sadant slag att de
omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535, eftersom de i huvudsak
reglerar rattsverkningar, handlaggning och skydd for uppgifter snarare &n villkoren for
att tillhandahalla eller utéva verksamhet med digitala arbetsplattformar (jfr avsnitt
9.4.3,9.5,9.6 och 11.6).

Mot denna bakgrund bedomer Kommerskollegium att det finns osakerhet i fragan om
undantaget i artikel 7.1 a i direktiv (EU) 2015/1535 ar tillampligt pa samtliga de
bestammelser som kan omfattas av anmalningsplikt. Kommerskollegium dverlamnar
den slutliga beddmningen till Arbetsmarknadsdepartementet. Vid osakerhet
rekommenderar Kommerskollegium att en anmalan gors enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium vill slutligen uppméarksamma att fragan om anmalningsplikt kan
behdva 6vervagas pa nytt om forfattningsforslagen andras under den fortsatta
beredningen, eller om ytterligare krav senare preciseras i férordning eller foreskrifter
pa ett sdtt som gar utover ett strikt genomforande av plattformsdirektivet (se 5 kap. 6 §
samt avsnitt 8.2.5).

Arendet har avgjorts av enhetschef for enheten for EU:s inre marknad, Christofer Berg
i narvaro av utredare Malin Gisslén, féredragande. | den slutliga handldggningen har
aven deltagit utredare Ralph Eliasson, utredare Martin Séderman och utredare
Katarina Paul.



