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Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen vill forbittra férutsittningarna for bidde min och
kvinnor att ta ett aktivt och jimlikt ansvar foér férildraskapet,
utan att for den skull frinta familjerna sitt sjilvbestimmande.
Regeringens politik ska ocksd ligga grunden for att minska de
omotiverade skillnaderna mellan mins och kvinnors foérutsitt-
ningar i arbetslivet. I budgetpropositionen fér 2007 aviserade
regeringen en familjepolitisk reform. En av de birande utgidngs-
punkterna f6r reformen var inférandet av en jimstilldhetsbonus.

I denna promemoria foreslds att en jimstilldhetsbonus inférs
frdin och med den 1 juli 2008. Syftet ir att foérbittra
forutsittningarna for jimstilldhet vad giller sdvil forildraledig-
het som deltagande i arbetslivet. I dag tar kvinnor jimfért med
minnen ut en betydligt storre del av forildraledigheten och tar
storre ansvar f6r omsorgen om barnen under uppvixtiren. Kvin-
nor har ocksd i genomsnitt en ligre férvirvsfrekvens och ligre
16n in min. En 6kad jimstilldhet kan bidra till tryggare familje-
forhdllanden och till stabilare uppvixtférhillanden fér barnen
sdvil som mer likvirdiga férutsittningar till arbetslivskarridr for
kvinnor och min. Reformen innebir att den férilder som varit
hemma lingst fir en skattekreditering nir hon eller han arbetar
och den andra forildern samtdigt tar ut férildrapenning.
Reformen underlittar dven f6r foridldrar av samma kon att for-
dela forildraledigheten jimlikt. Genom att 6ka familjernas eko-
nomiska méjligheter att férdela forildraledigheten mer jimlikt
forbittras forutsittningarna for jimstilldhet och en stirkt rela-
tion mellan barnet och bida férildrarna. Genom att forstirka
incitamenten att dtergd till arbete och dirmed {3 en starkare



Promemorians huvudsakliga innehall

férankring pd arbetsmarknaden motverkas osakliga l6neskillna-

der.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om jamstalldhetsbonus

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Allmdnna bestammelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om stimulansdtgirder for
att oka jimstilldheten nir det giller forildraledighet och pd
arbetsmarknaden (@mstdlldbetsbonus).

2 § Forsikringskassan handligger drenden enligt denna lag.

3 § Lagen tillimpas pd férildrar som har gemensam virdnad om
ett barn.

Med forildrar som har gemensam virdnad likstills personer
som avses 14 kap. 2 § forsta stycket a och b lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

4 § Vid tllimpning av denna lag beaktas endast férildrapenning
som enligt 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring har
limnats med belopp motsvarande férilderns sjukpenning eller
med belopp enligt grundnivén.



Lagtext

Berattigad till jamstélldhetsbonus

5 § Jimstilldhetsbonus limnas till den av ett barns forildrar
(berittigade forildern) som nir bonusen beriknas sammantaget
for detta barn har varit férildraledig med forildrapenning under
flest antal dagar. Vid flerbarnsfédsel limnas bonus gemensamt
for barn som avses 1 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Bonusen limnas f6r kalenderdr men beriknas
for manad enligt 6-10 §§.

Har forildrarna varit forildralediga med férildrapenning
under lika manga dagar, limnas jimstilldhetsbonus till den yngre
av forildrarna.

Berdkning av jamstalldhetsbonus

6 § Jimstilldhetsbonus limnas med hogst 100 kronor per dag
(bonusnivin) fér de dagar (bonusdagar) f6r vilka jimstilldhets-
bonus ska limnas. Med bonusdagar avses, med undantag
for de 60 forsta dagarna, de dagar f6r vilka det har limnats for-
ildrapenning till den forilder som har varit férildraledig med
forildrapenning under ligst antal dagar.

Berikning av antalet bonusdagar infor drsavstimning

7 § Vid berikning av jimstilldhetsbonus f6r ett kalenderdr ska
frin det ackumulerade antalet bonusdagar efter att de har berik-
nats pd det sitt som anges 1 6 § andra stycket avriknas det antal
bonusdagar som det for tidigare kalenderir har limnats jim-
stilldhetsbonus. Sistnimnda dagar ska dirvid anses ha infallit i
bérjan av den tidsperiod under vilken bonusdagarna har infallit.
Vad som direfter &terstdr utgér de bonusdagar som ska liggas till
grund for berikning av jimstilldhetsbonus foér det aktuella
kalenderdret. Dessa ska vid tillimpning av 8 § férsta stycket
hinforas till de manader under vilka de har infallit.
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Om antalet dagar med férildrapenning fordelar sig lika pd
forildrarna, tillimpas vad som foreskrivs i 6 § andra stycket pd
de dagar for vilka det har limnats férildrapenning till den dldre
av forildrarna.

Berikning av bonusnivin

8 § Bonusnivdn beriknas fér varje minad med ledning av den
berittigade forilderns ménatliga inkomster f6r den tid som det
har infallit bonusdagar. Detta giller endast sddana inkomster
som till sin karaktir utgér arbetsinkomst enligt 65 kap. 9 a §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Vid denna berik-
ning ska arbetsinkomsten f6r varje ménad under vilken det fore-
ligger bonusdagar som berittigar till bonus fér det aktuella
kalenderdret riknas om till en dagsinkomst genom att den delas
med det antal nettodagar enligt 10 § f6r vilka férildern inte har
tagit ut férildrapenning. Bonusnivin uppgdr direfter for varje
ménad till hilften av dagsinkomsten, dock hégst 100 kronor per
bonusdag.

Om den berittigade forildern har studiemedel for tid under
vilken det har infallit bonusdagar ska studiemedlen likstillas med
arbetsinkomst nir bonusnivén bestims. Studiemedlen ska berik-
nas per minad, innan berikning gérs enligt forsta stycket.

Berikning av jamstilldbetsbonusens drsbelopp

9 § Jamstilldhetsbonusen fér ett kalenderdr beriknas pd sd sitt
att antalet bonusdagar enligt 7 § f6r respektive minad multiplice-
ras med bonusnivén enligt 8 § f6r samma médnad. Den jimstilld-
hetsbonus som ska limnas f6r kalenderiret uppgér direfter till
summan av dessa minadsbelopp. Detta belopp ska avrundas till
nirmaste hundratal kronor.

11
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Nettodagsberakning

10 § Vid berikning av nettodagar ska antalet dagar for vilka for-
ildrapenning har limnats med kvotdel enligt 4 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring riknas om si att de for res-
pektive mdnad motsvarar antal dagar med hel férildrapenning.

Ansokan, m.m.

11 § Den som vill ha jimstilldhetsbonus ska skriftligen ansoka
om detta hos Forsikringskassan. Ansékan, som ska vara egen-
hindigt undertecknad, ska ha kommit in till Forsikringskassan
senast den 1 mars &ret efter det dr ansdkan avser.

Har ans6kan enligt forsta stycket inte limnats for ett tidigare
kalenderdr, ska vid berikning enligt 7 § forsta stycket avdrag
goras dven for de bonusdagar som tidigare skulle ha lagts till
grund f6r jimstilldhetsbonus, om ansékan hade limnats.

12 § Den som ansoker om jimstilldhetsbonus ska med I6nebe-
sked eller med annan skriftlig dokumentation styrka sina ménat-
liga arbetsinkomster, om han eller hon har inkomst av anstill-
ning. S6kanden som har inkomst av annat férvirvsarbete in
anstillning ska limna skriftlig uppgift om sina méinatliga arbets-
inkomster.

Inkomstuppgifterna enligt forsta stycket ska avse de manader
som det har infallit bonusdagar.

Den som ansdker om jimstilldhetsbonus och som har stu-
diemedel f6r de minader som det har infallit bonusdagar ska
styrka forekomsten av sddana medel.

Hur jamstalldhetsbonus tillgodofors

13 § Jamstilldhetsbonus som har beslutats vid drlig berikning
enligt 9 § fir tillgodoféras den berittigade forildern genom att
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Skatteverket krediterar ett motsvarande belopp pd skattekonto
som har upprittats for denne enligt 3 kap. 5 § forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483).

Forsikringskassan ska for det kalenderdr for vilket jaimstilld-
hetsbonus har beslutats limna uppgifter om bonusens &rsbelopp
och de personuppgifter som behévs for krediteringen till Skatte-
verket den 1 maj ret dirp4.

Ovriga bestimmelser

14 § For jimstilldhetsbonus giller 1 tillimpliga delar féljande

bestimmelser i lagen (1962:381) om allmin férsikring:

- 20 kap. 3 § tredje stycket och 4 § om indragning och
dterbetalning,

- 20 kap. 4 b—4 d §§ om rinta,

- 20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet m.m.,

- 20 kap. 10 och 10 a §§ om omprévning och indring, och

- 20 kap. 11-13 §§ om 6verklagande.

15 § Beslut enligt denna lag fir fattas genom automatiserad be-
handling av Férsikringskassan nir skilen for beslutet fir ute-
limnas enligt 20 § forsta stycket 1 férvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008 och tillimpas pd for-
ildrapenning som limnas f6r barn som ir f6dda efter den 30 juni
2008.
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1.2
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 §  sekretesslagen
(1980:100) " ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
7§

Sekretess giller hos Forsik-
ringskassan, Premiepensions-
myndigheten och domstol i
irende enligt lagstiftningen om
allmin férsikring, allmin pen-
sion,  arbetsskadeférsikring
eller handikappersittning och
virdbidrag eller om annan
jimférbar ekonomisk férman
for enskild, eller om likar-
virdsersittning, ersittning for
sjukgymnastik eller sirskild
sjuk-forsikringsavgift, for
uppgift om ndgons hilsotill-
stdind eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller
ndgon honom eller henne nir-
stiende lider men om uppgif-
ten rojs. Samma sekretess
giller hos annan myndighet pd
vilken det ankommer att
handligga irende enligt lag-

Sekretess giller hos Forsik-
ringskassan, Premiepensions-
myndigheten och domstol i
irende enligt lagstiftningen om
allmin férsikring, allmin pen-
sion,  arbetsskadeforsikring
eller handikappersittning och
virdbidrag eller om annan
jimforbar ekonomisk férméan
for enskild, eller om likar-
vardsersittning, ersittning for
sjukgymnastik eller sdrskild
sjuk-férsikringsavgift, eller i
drenden enligt lagen (2008:000)
om  jimstilldbetsbonus,  for
uppgift om nigons hilsotill-
stdind eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller
nigon honom eller henne
nirstiende lider men om
uppgiften rojs. Samma
sekretess  giller annan

hos

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:1246.
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stiftning som nu har nimnts. I myndighet pi vilken det

friga om myndighet som anges ankommer  att  handligga

1 8 § giller dock bestimmel- irende enligt lagstiftning som

serna dir. nu har nimnts. I friga om
myndighet som anges 1 8 §
giller dock bestimmelserna
dir.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksd 1 férhillande till en
vird- eller behandlingsbehévande sjilv i friga om uppgift om
hans hilsotillstdnd, om det med hinsyn till indaméilet med var-
den eller behandlingen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte
limnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses 1 foérsta stycket for
anmilan eller annan utsaga av enskild om ndgons hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmilan eller avgivit utsa-
gan eller nigon honom nirstdende utsitts f6r vald eller annat
allvarligt men om uppgiften réjs.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas till enskild en-
ligt vad som foreskrivs i lagstiftningen om allmin foérsikring,
allmin pension, handikappersittning och virdbidrag, sjuklén
eller sirskild sjukforsikringsavgift.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar eller, 1 fall som avses i tredje stycket, 1 hogst femtio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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1.3

Forslag till lag om andring i

skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Sedan den slutliga skatten
har bestimts skall Skatteverket
gbra en avstimning av skatte-
kontot.

Innan avstimning gors skall
Skatteverket

1. frdn den slutliga skatten
gora avdrag for

a) debiterad F-skatt och
sirskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas
pd grund av beslut enligt 12
kap. 1 § andra stycket,

d) skatt som éverforts frin
stat med vilken Sverige har
ingdtt Sverenskommelse om
uppbérd och 6verféring av
skatt,

e) skatt som betalats enligt
lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt fér utomlands
bosatta eller enligt lagen
(1991:591) om sirskild

14§

Sedan den slutliga skatten
har bestimts ska Skatteverket
gbra en avstimning av skatte-
kontot.

Innan avstimning gors ska
Skatteverket

1. frin den slutliga skatten
gora avdrag for

a) debiterad F-skatt och
sarskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som ska betalas
pd grund av beslut enligt 12
kap. 1 § andra stycket,

d) skatt som éverforts frin
stat med vilken Sverige har
ingdtt Overenskommelse om
uppbérd och  éverféring  av
skatt,

e) skatt som betalats enligt
lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt fér utomlands
bosatta eller enligt lagen
(1991:591) om sirskild

? Senaste lydelse 2005:345-
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inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl. f6r den
tid under beskattningsiret di
den skattskyldige varit obe-
grinsat skattskyldig 1 Sverige,

f) skatt som avser sidana
terbetalningar som skall goras
enligt ridets direktiv
2003/48/EG av den 3 juni 2003
om beskattning av inkomster
frén sparande i form av rinte-
betalningar,

inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl. f6r den
tid under beskattningsiret d
den skattskyldige varit obe-
grinsat skattskyldig i Sverige,

f) skatt som avser sidana
terbetalningar som ska goras
enligt ridets direktiv
2003/48/EG av den 3 juni 2003
om beskattning av inkomster
frin sparande i form av rinte-
betalningar,

g) jamstilldbetsbonus enligt
lagen (2008:000) om jimstdilld-
hetsbonus.

2. till den slutliga skatten ligga
a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § f6rsta stycket,
b) skatt som éverférts till en annan stat enligt 18 kap. 5 § f6r-

sta stycket, och

c) skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen

(1990:324).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2 Bakgrund

Kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande under dren med smd barn
forsimrar deras mojligheter till karridr och utveckling pd arbets-
marknaden. En ¢kad jimstilldhet dr dven 6nskvird for att bidra
till tryggare familjeférhillanden och till stabilare uppvixtforhal-
landen f6r barnen.

Ett flertal olika reformer har genomférts i syfte att verka for
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Inom férildrapenningen
har det inforts reserverade dagar for foérildrarna. Vidare har
inkomsttaket hojts frdn 7,5 till 10 prisbasbelopp. Dessutom ger
nuvarande skattesystem incitament for bigge forildrarna att
arbeta. En familj kan gd miste om helt s.k. jobbskatteavdrag om
endast den ena forildern ir hemma ett helt kalenderir med f6r-
ildrapenning vilken inte ger ritt till jobbskatteavdraget. Om dir-
emot bigge arbetar under ett kalenderir kan bigge fi denna
skattereduktion.

Forildrapenning  anvinds till storsta delen av kvinnor.
Minnens uttag har visserligen 6kat successivt sedan forildrapen-
ning inférdes 1974 men andelen férildrar som delade forildra-
penninguttaget enligt proportionen 40-60 var fortfarande endast
7 procent 2006*. Ar 1974 tog mannen ut 0,5 procent av férildra-
penningdagarna jimfért med 20,6 procent &r 2006. I diagram 1
kan man se att forindringstakten har varit som storst under
2000-talet.

* Forildrar till barn fédda 2003 som delat jimstillt pd dagarna under barnets férsta 3 4r.
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Bakgrund

Diagram 1. Andel féraldrapenningdagar uttagna av man resp. kvinnor

100% -

Ar 1996 =89,4%

Ar 974 =99,5%

75% - Andel féréldrapenningdagar uttagna
av kvinnor ar 2006=79,4 %

50% -|

Andel féraldrapenningdagar

25% - uttagna av man ar 2006=20,6 %

Ar074=05%

R Ar 1996 = 10,6%
0% | ===""

1B74 1976 1978 180 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Killa: Férsikringskassan

De reserverade 60 dagarna for varje forilder som inte kan 6ver-
l3tas till den andre férildern har medfort att skillnaderna i uttag
av forildrapenning mellan foérildrarna har minskat. Diagram 1
visar dock att mammorna fortfarande har ett betydligt storre
uttag dven om pappornas uttag 6kade i och med inférandet av
de reserverade dagarna 1995 och 2002 (diagram 2). Andel min
respektive kvinnor som tagit ut de reserverade 60 dagarna nir
barnen uppnétt 4 &rs &lder ir 43 respektive 96 procent.
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Bakgrund

Diagram 2. Andel mdn som tagit ut nagon dag med férildrapenning (fp),
mer dn 1 manad respektive mer 4n 2 manaders férdldrapenning
nér barnet har fyllt 4 ar.

1:a reserverade ménaden 2:a reserverade manaden

100

75 - Al

504 - \—//
25 - /

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Arskull

Mer an 1 mén Mer 4n 2 man

fffff Har tagit ut nagon fp

Killa: Forsikringskassan

Att enbart titta pd hur forildrarna procentuellt har fordelat de
uttagna forildrapenningdagarna mellan sig kan dock vara miss-
visande d& det totala antalet dagar f6r vilka det kan limnas for-
ildrapenning har ¢kat frin 120 dagar 1974 till 480 dagar i dag. I
termer av antalet dagar f6r vilka det har tagits ut forildrapenning
ir siledes skillnaderna mellan kvinnors och mins uttag av forild-
rapenning storre idag in 1974. En studie av hur forildrar anvin-
der forildrapenningen’ visar t.ex. pd olika samband mellan fér-
ildrapenninguttag och férildraledighetslingd f6r mammor och
pappor. Enligt studien har mammor ett svagt samband mellan
forildrapenningdagar och férildraledighet medan pappor i sin
tur har ett starkt samband mellan uttagna férildrapenningdagar
och ledighet.

Jimstilldhetsbonusens utformning som en skattelittnad syf-
tar till att stimulera arbete for den forilder som varit hemma

5

RFV (2004) Flexibel forildrapenning —hur mammor och pappor anvinder
forildraforsikringen och hur linge de ir forildralediga, RFV Analyserar 2004:14
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Bakgrund

flest antal dagar med férildrapenning. Givet dagens uttags-
monster innebir detta att bonusen frimst riktas mot kvinnor.
Fler familjer kommer sdledes att tjina pd att mamman &tergr i
arbete medan pappan tar ut forildrapenning. Tabellen nedan
visar att det dr en stor andel kvinnor med smd barn som inte har
ndgot férvirvsarbete. En person som har férildraledigt samt har
en anstillning eller ir egenféretagare riknas hir som sysselsatt.

Tabell 1. Andelen sysselsatta i befolkningen, man respektive kvinnor férde-
lat pa det yngsta barnets alder

Yngsta barnets dlder Min Kvinnor Totalt
04r 90,3 67,5 78,8
1-2 90,7 77,1 83,8
3-6 93,0 81,2 86,9

Killa: SCB, AKU

Om man istillet tittar pd arbetstiden inom gruppen sysselsatta ir
det tydligt att de mammorna arbetar i betydligt mindre utstrick-
ning dn papporna nir barnen ir sma.

Tabell 2. Medelarbetstid i befolkningen, min respektive kvinnor fordelat pa
det yngsta barnets alder

Yngsta barnets dlder Min Kvinnor Totalt
04r 31,6 3,5 19,5
1-2 ar 32,4 22,9 28
3-6 ar 35 26,9 31,1

Killa: SCB, AKU

Ojimlikheterna pd arbetsmarknaden och det skeva uttaget av
forildraforsikringen avspeglas dven i loneskillnader mellan
kvinnor och min. Ar 2006 uppgick kvinnors 6n i genomsnitt till
84 procent av mins 16n, vilket var samma kvot som 1992. Aven
om hinsyn tas till dlder, utbildning, arbetstid och sektor uppgir
kvinnors 16n fortfarande endast till 92 procent av mins l6n.
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3 Forutsattningar for
jamstalldhetsbonus

Arbetsgruppens forslag: Det ska inféras en jimstilldhetsbo-
nus som limnas till den férilder som tagit ut f6rildrapenning
under flest dagar och som arbetar nir den andra forildern tar
ut forildrapenning. Hur stor bonusen blir f6r den enskilde
styrs dels av forvirvsinkomsten, dels av 1 vilken utstrickning
forildrarna delar pd forildrapenningen. Bonusens nivd
bestims av den arbetande férilderns arbetsinkomst. Hogsta
bonusnivd ska vara 100 kronor per dag. Bonusen beriknas
med hjilp av bonusdagar och bonusniva. Fér att {3 full bonus
krivs att arbetsinkomsten dr minst 200 kronor per dag. Stu-
diemedel ska likstillas med arbetsinkomst. Jimstilldhetsbo-
nus limnas kalenderirsvis men beriknas separat ménad fér
médnad. Vid berikning av bonusdagar ska antalet dagar for
vilka forildrapenning har limnats med kvotdel riknas om si
att de for respektive minad motsvarar antal dagar med hel
forildrapenning s.k. nettodagar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I budgetpropositionen fér
2007 aviserade regeringen en familjepolitisk reform. Regeringen
vill férbittra forutsittningarna for bide min och kvinnor att ta
ett aktivt och jimlikt ansvar for forildraskapet, utan att for den
skull frinta familjerna sitt sjilvbestimmande. Regeringens poli-
tik ska ocksd ligga grunden fér att minska skillnaderna mellan
mins och kvinnors férutsittningar i arbetslivet. En av de birande
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Forutsattningar for jamstalldhetsbonus

utgdngspunkterna fér reformen ir inférandet av en jimstilld-
hetsbonus. Denna stimulansdtgird som avser att 6ka jimstilld-
heten bér alltjimt benimnas jimstilldhetsbonus, eftersom denna
term redan skapats och har férelagts riksdagen (prop. 2007/08:1,
volym 6, utg.omr. 12).

Det ir viktigt att reformen 6kar férutsittningarna till jim-
stilldhet bdde vad giller ansvar for férildraskapet och arbetslivs-
karriir. Kopplingen till dterging i arbete respektive ansvaret for
forildraskapet maste dirfér vara balanserad. Hogsta mojliga jim-
stilldhetsbonus erhélls nir férildrarna delar lika p3 forildrapen-
ningen om den andra férildern arbetar och eller studerar med
studiestdd nir hon eller han inte dr forildraledig.

Forildrapenning utbetalas 1 samband med ett barns fédelse
eller adoption under hogst 480 dagar. Forildrarna har ritt till
forildrapenning under 240 dagar vardera. Av de 480 dagarna
limnas forildrapenning p& sjukpenningnivd eller grundnivd
under 390 dagar, dvs. 195 dagar per forilder. En forilder kan
avstd ritt att uppbira forildrapenning till f6rman f6r den andra
forildern sdvitt avser en tid om hégst 135 dagar, medan 60 dagar
ir reserverade for vardera forildern, de s.k. reserverade dagarna.
For resterande 90 dagar kan forildrapenning limnas pd
ligstanivan, de s.k. ligstanividagarna. Forildrapenningen kan tas
ut som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels och en 4ttondels
féorman. Forildrapenning enligt sjukpenningnivd kan betalas ut
for den tid som forildern inte forvirvsarbetar. Nir forildern
arbetar hégst sju dttondelar av normal arbetstid kan forildern
dock vilja mellan att ta ut hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en ittondels forildrapenning enligt grundnivd eller ligsta-
nivd. De 90 ligstanividagarna betalas ut med 180 kronor per dag,
lika for alla. Vid tvillingfédsel betalas forildrapenning ut under
ytterligare 90 dagar enligt sjukpenningnivd eller grundnivi, och
90 dagar enligt ligstanivin. For varje barn utéver det andra beta-
las férildrapenning ut under ytterligare 180 dagar med ersittning
enligt sjukpenningnivin. Forildrapenning kan utbetalas lingst
till dess barnet har fyllt &tta 4r eller till den senare tidpunkt d&
barnet har avslutat sitt forsta skoldr. Vid adoption av ett barn
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riknas tidpunkten di forildern fitt barnet i sin vird som tid-
punkten fér barnets fédelse. Dock kan férildrapenning for ett
sidant barn inte betalas ut nir barnet har fyllt tio ar.

Jimstilldhetsbonusens utformning grundar sig pd fordel-
ningen av forildrarnas uttag av férildrapenning eftersom detta
dels kan ses som en indikator p hur ansvaret for forildraskapet
fordelas, dels paverkar férutsittningarna for en jimstilld arbets-
livskarriir.

Forekomsten av de 60 reserverade dagarna ir ett starkt inci-
tament f6r pappor att ta ut férildrapenning. Statistiken visar att
det ir betydligt fler pappor som tar ut 2 ménader eller mer (43
%) dn som tar ut mer dn 3 ménader (8 %). Bonusen bér dirfor
inriktas pd de fall dir bida forildrarna tar ut fler in 60 forildra-
penningdagar.

Forildrapenning pd ligstanivin tas oftast ut i slutet av forild-
raledigheten. Aven om en férilder arbetar upp till sju dttondelar
av normalarbetstid kan han eller hon samtidigt ta ut hel f6rildra-
penning under de dagar som ersitts enligt ligstanivin. Forildra-
penning pad ligstanivin kan tas ut dven under arbetsfria dagar, till
exempel under helger, dven om férildern arbetar heltid mindag
till fredag. Om ligstanividagarna ingick i berikningen skulle
sdledes dven dagar d& forildern arbetar kunna ge upphov till jaim-
stilldhetsbonus. Detta ir inte férenligt med jimstilldhetsbonu-
sens syfte att bidra till ett jimlikt ansvar f6r f6rildraskapet.

Mot denna bakgrund féreslds att varken de reserverade 60
dagarna eller de 90 ligstanivddagarna ska ingd i underlaget for
berikningen av jimstilldhetsbonus.

En jimstilldhetsbonus motsvarande 3 000 kronor per mdnad
innebir att det stora flertalet familjer vinner ekonomiskt pd att
dela p3 forildrapenningen. Under f6rutsittning att bigge forild-
rarna har en inkomst som ir ligre d4n 33 000 kronor per ménad
(dvs. ligre in inkomsttaket f6r berikning av foérildrapenning)
och inkomstskillnaden mellan férildrarna uppgir till hogst
15 000 kronor per manad efter skatt, tjinar familjen ekonomiskt
pd att den med den hdgsta inkomsten tar ut férildrapenning om
den andra férildern arbetar och dirmed fir jimstilldhetsbonus.
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Exemplet nedan visar, att i en familj dir pappan har en bruttoin-
komst p& 25 000 kronor per midnad och mamman en inkomst p
15000 kronor per manad, fir familjen 1 600 kronor mer netto
nir pappan ir hemma med forildrapenning samtidigt som
mamman arbetar och erhdller en jimstilldhetsbonus. Mamman
far 5100 kronor mer per ménad medan pappan fir 3 500 kronor
mindre per minad.

Lén Forildrapenning
(tp)
Mamma 15 000 12 000
Pappa 25 000 20 000

Mamman  Pappan  Skillnad,  Skillnad,  Inkl

(fp) (fp) inkomst  netto bonus
Mamma 12 000 15 000 +3 000 +2100 +5100
Pappa 25000 20000 -5 000 -3500 -3500
Familjeinkomst 37 000 35 000 -2 000 -1400 +1600

Arbetsgruppen har valt att anvinda férildrars arbetsinkomst
som mitt pd arbetad tid eftersom uppgifter om faktisk arbetad
tid inte finns registrerade. Om en alltfér l3g inkomstnivd godtas i
detta sammanhang skulle det innebira att iven férildrar som
itergr till arbete i mycket begrinsad omfattning kan erhlla full
bonus. Det skulle dven innebira en risk f6r oonskade kombina-
tioner av jimstilldhetsbonus och ersittningar frin trygghetssy-
stemen. Samtidigt finns en risk att krav pd en alltfér hog
inkomstnivd skulle innebira att forildrar med en relativt svag
koppling till arbetsmarknaden inte omfattas av reformen. Mot
denna bakgrund foresldr arbetsgruppen att en arbetsinkomst pd
6 000 kronor per ménad i en minad med 30 dagar (200 kronor
per dag) fore skatt ska kunna ge full bonus (3 000 kronor per
mdnad/100 kronor per dag netto).
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For att sikerstilla att regelbundet arbete liggs till grund for
jimstilldhetsbonus foresldr arbetsgruppen att sivil de dagar
under vilka det har tagits ut forildrapenning som arbetsinkoms-
ten ska beriknas per ménad. Detta innebir att en forilder, for att
vara berittigad till jimstilldhetsbonus, méste ha arbetat samma
méinad som den andra férildern har tagit ut férildrapenning.
Arbetsgruppen bedémer att en &rlig avstimning inte ir tillrick-
ligt triffsiker. En avstimning per vecka eller dag skulle vara
onskvird ur ett triffsikerhetsperspektiv men bedéms innebira
en alltfér kostsam administration. Foér att ytterligare begrinsa
administrationen foresldr arbetsgruppen vidare att insamling och
sammanstillning av inkomstuppgifter och uttag av férildrapen-
ningdagar f6r respektive manad begrinsas till ett tillfille om dret.

Genom att utgd frin forildrarnas relativa uttag av forildra-
penning stimulerar bonusen alltid till arbete {6r den férilder som
tagit ut flest dagar vilket oftast ir den féridldern som varit hemma
under lingst period och kan vara antingen mamman eller pappan.
Konstruktionen innebir dven att jimstilldhetsbonusen omfattar
familjer dir férildrarna arbetar och tar ut férildrapenning vixel-
vis. Denna utformning bedéms vara nédvindig fér att virna om
foraldraforsikringens flexibilitet och forildrarna fria val.

Jamstilldhetsbonus kan dirmed limnas i olika typer av situa-
tioner. I de allra flesta situationer kommer bonusen att limnas
till en forilder som har varit hemma med férildrapenning och
som dtergdr 1 betalt arbete samtidigt som den andra férildern tar
ut forildrapenning. Denna situation uppstdr nir den forilder
som inleder uttaget av forildrapenning tar ut fler dagar dn den
andra férildern. En annan situation, som med ridande uttags-
monster emellertid kommer att bli relativt ovanlig, ir nir den
forilder som inleder uttaget av forildrapenning tar ut firre dagar
in den andra férildern. I en tredje situation kan bonus limnas
till en férilder som arbetar deltid samtidigt som han eller hon tar
ut partiell férildrapenning t.ex. del av dag eller nigra dagar per
ménad. I en del situationer finns det en maélkonflikt mellan
denna flexibilitet och ett enkelt regelverk. For att faststilla bo-
nusen i den tredje situation ovan krivs t.ex. en modell som tar
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hinsyn till att antalet potentiella arbetsdagar per mdnad varierar
beroende pd hur minga dagar forildern tar ut férildrapenning.

De familjer dir férildrarna delar lika pd uttaget av férildra-
penning boér f8 bonus for fler dagar dn de som har en skev for-
delning av férildrapenningen. I undantagsfall kan det intriffa att
forildrarna vid 8rets slut har fitt ersittning med forildrapenning
under exakt lika minga nettodagar. Fér att inte komplicera
handliggningen av bonusen i sidana fall bér den av férildrarna
som ir yngst erhdlla jimstilldhetsbonusen.

Berdkning av jamstilldbetsbonus

En forilder kan ta ut férildrapenning for lingre sammanhing-
ande perioder, enstaka dagar eller delar av dagar. Vid berikning
av antalet dagar med ritt till férildrapenningférman anses en dag
med tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels f6rildra-
penning som motsvarande andel av en dag (4 kap. 18 § andra
stycket lagen [1962:381] om allmin forsikring [AFL]). Denna
s.k. nettodagsberikning innebir att partiella dagar, for vilka
dagar det har tagits ut férildrapenning, riknas om till hela dagar
(tvd dagar med halv férildrapenning riknas exempelvis som en
hel dag med férildrapenning). Samma metod, som fér berikning
av antal dagar for vilka det har tagits ut forildrapenning, ska
anvindas dven nir det giller jimstilldhetsbonusen.

Jimstilldhetsbonus ska limnas kalenderarsvis till den férilder
som vid det aktuella &rets slut har tagit ut flest dagar med férild-
rapenning enligt sjukpenning- eller grundnivd, ackumulerat
sedan barnets fédelse. Bonusen beriknas genom att antalet fram-
riknade bonusdagar multipliceras med framriknad bonusniva foér
respektive manad och summeras for kalenderdret.

Antalet  bonusdagar ~ motsvarar  antalet dagar med
forildrapenning pa sjukpenningnivin eller grundnivin® f6r den
andra férildern, dvs. den férilder som har fitt sidan

¢ Dagar med ersittning pi ligstanivin kan kombineras med arbete motsvarande sju
ttondelars dag och bor dirfér inte ligga till grund fér berikning av bonusdagar.
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forildrapenning under ligst antal dagar ackumulerat sedan
barnets fodelse. En bonusdag motsvarar en dag med
forildrapenning pd sjukpenningnivin eller grundnivin férutom
de reserverade 60 dagarna for vilka forildrapenning inte kan
overldtas till den andra forildern. Forildrapenning for dessa
dagar anses uttagna forst. Detta innebir att bonusdagarna bérjar
l6pa forst efter det att forildrarna har tagit ut férildrapenning
under 60 dagar vardera. Vanligen kommer antalet bonusdagar
per minad siledes att motsvara det antal uttagna dagar for vilka
det har tagits ut forildrapenning under den ménaden, under
forutsittning  att  forildern dessférinnan  har tagit ut
forildrapenning underde reserverade 60 dagarna.

Det kan i undantagsfall férekomma att en forilder som vid
det foregdende drsskiftet har tagit ut férildrapenning med ligst
antal dagar (men fler in 60) ir den som har tagit ut flest antal
dagar vid nista &rsskifte. Vilken av forildrarna som har tagit for-
ildrapenning under flest antal dagar ackumulerat vixlar siledes i
detta fall frdn det ena arsskiftet till det andra. I dessa fall ska de
uttagna férildrapenningdagarna ackumuleras och férutom de 60
reserverade dagarna iven antalet bonusdagar frin féregdende &r
riknas av. P4 s& sitt undviks att samma bonusdag riknas tvd
gdnger. I denna situation hinférs underlaget fér berikning av
bonusdagarna till samma kalenderir f6r bida foérildrarna. D3
jaimstilldhetsbonus beriknas per mdnad miste det dven faststil-
las vilka dagar med forildrapenning som inte ska ingd vid berik-
ning av antalet bonusdagar. Hirvid anses den mest naturliga 16s-
ningen vara att rikna bort de dagar som foljer direkt efter de
reserverade 60 dagarna eftersom &vriga dagar dd kan riknas i en
foljd. Det bér noteras att jimstilldhetsbonusen i denna situation
bygger helt eller delvis p& uttagna dagar och inkomster som upp-
stdtt under féregdende ar.

Bonusnivin bestims av den bonusberittigade férilderns
inkomst en given ménad. Som inkomst riknas arbetsinkomster
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) 9 a § samt studiemedel
enligt studiestddslagen (1999:1395). Inkomsten per mdnad rik-
nas om till en dagsinkomst. Hirvid tas hinsyn tll de dagar f6r-
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ildern inte arbetat pd grund av vird av barn med férildrapenning
exklusive dagar med ersittning enligt ligstanivd’. Inkomsten
delas siledes med antalet dagar i den aktuella minaden, exklusive
de dagar férildern har rtagit ut sidan férildrapenning.
Bonusnivdn utgdr direfter hilften av den silunda beriknade
genomsnittliga dagsinkomsten, dock hogst 100 kr per dag. For
en forilder som har en minadsinkomst som &verstiger 6 200
kronor (6ver 200 kronor om dagen) kommer dirmed
bonusnivén alltid att uppga till 100 kronor per bonusdag.

7 Dagar med ligstanivd kan kombineras med arbete motsvarande sju 4ttondelars dag och
boér dirfor inte riknas bort vid berikningen av arbetsdagar.
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4 Den omfattade personkretsen

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna om jimstilldhets-
bonus ska omfatta forildrar som har gemensam virdnad om
ett barn. Med forildrar som har gemensam virdnad om ett
barn likstills rittslig virdnadshavare som inte ir férilder och
som har vdrd om barnet samt personer som med socialnimn-
dens medgivande har tagit emot ett barn f6r stadigvarande
vird och fostran 1 syfte att adoptera det.

Skilen for arbetsgruppens férslag: For att en forilder ska
kunna f3 jimstilldhetsbonus bor krivas att han eller hon har
gemensam virdnad om barnet. Inom férildrapenningen skiljs pd
dem som riknas som férildrar och de som riknas som virdnads-
havare. Bida grupperna kan ta ut forildrapenning, men endast
den som har virdnad om ett barn fir en sjilvstindig rite till f6r-
ildrapenning. Virdnadshavaren har dock méjlighet att avstd for-
ildrapenning till en annan férilder.

For en forilder med ensam virdnad uppfylls inte syftet med
ett jimstillt uttag. Det finns dirfor anledning att begrinsa
tillimpningen av bonussystemet till de férildrar som har en egen
ritt till forildrapenning. Eftersom jimstilldhetsbonusen berik-
nas utifrdn férdelningen av férildrapenningdagarna mellan tvd
forildrar kan den foljaktligen inte utges till en férilder som har
ensam virdnad om ett barn. Mot denna bakgrund féreslds att
jaimstilldhetsbonus ska omfatta endast férildrar som har gemen-
sam virdnad om barnet. I de fall en férilder som inte dr vird-
nadshavare har tagit ut férildrapenning ska det vid berikning av
jimstilldhetsbonus bortses frin dessa dagar med forildrapen-
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ning. Bonus ska kunna limnas till virdnadshavarna dven om de ir
varken gifta med varandra eller ir sambor.
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5 Handlaggning

Arbetsgruppens forslag: Jimstilldhetsbonusen ska handlig-
gas av Forsikringskassan utom tillgodoférandet. Ansékan om
jimstilldhetsbonus ska ha kommit in till Férsikringskassan
senast den 1 mars &ret efter det dr ansdkan avser.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Som tidigare nimnts i av-
snitt 3 ska uttaget av forildrapenning liggas till grund for sdvil
ritten till som berikning av jimstilldhetsbonusen. Mot denna
bakgrund ir det mest indamdlsenligt att forligga handliggningen
av irenden om jimstilldhetsbonus till Férsikringskassan, som
redan har de uppgifter om uttaget av férildrapenning, som be-
hovs for berikning av jimstilldhetsbonus. Den omstindigheten
att handliggningen av jimstilldhetsbonusen placeras hos denna
myndighet medfér emellertid inte att bonusen ir att hinféra till
socialférsikringsférmanerna, se avsnitt 8.

Berikningen av jimstilldhetsbonus baseras dven pa férildrar-
nas inkomster. Deras arbetsinkomster ligger nimligen till grund
for berikning av bonusnivin. Det bér ankomma pd de forildrar
som vill ha jimstilldhetsbonus att limna uppgifter om sina in-
komstférhéllanden under den tid som ir av betydelse f6r berik-
ning av bonusnivin.

I likhet med vad som normalt giller for att erhdlla andra sti-
mulansdtgirder i samhillet bor det f6r att f4 jimstilldhetsbonus
krivas att den enskilde ansoker dirom. Aven den omstindighe-
ten att den som vill ha jimstilldhetsbonus ska limna inkomst-
uppgifter talar f6r att ansokan bér vara en forutsittning for ate £3
jimstilldhetsbonus.
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En tidsfrist bor gilla f6r ansokan om jimstilldhetsbonus,
eftersom bonusen, som framgdr nedan i avsnitt 6, ska tillgodofs-
ras pa skattekontot dret efter det att férutsittningarna f6r bonu-
sen dr uppfyllda. Denna tidsfrist bor [6pa ut den 1 mars 8ret efter
det 4r ansokan avser. Vid denna tidpunkt bor sékanden ha fitt
erforderliga inkomstuppgifter f6r inkomster under féregiende
ar.

Forsikringskassan bor pd eget initiativ meddela en forilder
som kan antas vara berittigad till jimstilldhetsbonus (dvs. den
av ett barns forildrar som har tagit ut férildrapenning under
flest antal dagar) att bonus kan komma 1 friga, om en ansékan
inkommer for det aktuella 3ret.

Tillsammans med ansékan ska forildern limna uppgift om
inkomst per ménad f6r de minader som ligger till grund fér be-
rikningen av bonusdagarna. Férsikringskassan ska limna upp-
lysningar om vilka manader det kan vara friga om. Personer som
har inkomst av anstillning ska styrka sina arbetsinkomster t.ex.
med l6nebesked frin arbetsgivaren. For egenforetagare eller
andra personer med inkomst av annat férvirvsarbete in anstill-
ning ska en forsikran limnas om arbetsinkomst fér den aktuella
tiden. Forsikringskassan kontrollerar att storleken pd den redo-
visade minadsinkomsten motsvarar inkomstkravet f6r de aktu-
ella m&naderna som den andre forildern har tagit ut férildrapen-
ning (inkomstkravet for full bonus ir minst 200 kronor per
nettodag). Bonusnivdn utgér hilften av den dagberiknade
arbetsinkomsten, dock hégst 100 kr per bonusdag som beléper
pd aktuellt ar. Forsikringskassan beriknar och fattar beslut om
bonusen.
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6 Hur och nar
jamstalldhetsbonus tillgodofors

Arbetsgruppens forslag: Jimstilldhetsbonus ska tillgodofs-
ras forildern genom kreditering pd sidant skattekonto som
har upprittats fér denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningsla-
gen (1997:483). Forsikringskassan ska limna behovliga upp-
gifter om bonusens storlek och om vilken persons skatte-
konto som ska krediteras till Skatteverket senast den 31 maj
dret efter det ir bonusen avser.

Arbetsgruppens beddmning: Arbetsgruppens férslag om hur
jaimstilldhetsbonusen ska tillgodoféras innebir att férvintad
jimstilldhetsbonus kan liggas till grund fér sirskild berik-
ningsgrund for skatteavdrag samt i vissa fall till indrad berik-
ning av skatteavdrag och F-skatt.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedomning: Utform-
ningen av jimstilldhetsbonusen ska ses 1 ljuset av att den delvis
syftar till att forstirka motiven f6r kvinnor att bibehilla en for-
ankring 1 yrkeslivet. Fér att understryka att bonusen ska stimu-
lera dtergdng i arbete avsigs den ursprungligen utformas som en
skattereduktion. D3 en sidan l6sning skulle innebira ett ingrepp
1 inkomsttaxeringen och en mer komplicerad och tidskrivande
lagstiftning foreslds 1 stillet en 16sning med kreditering pi den
arbetande forilderns skattekonto (se prop. 2007/08:1, volym 1,
s. 82) vilket innebir att de som beskattas enligt inkomstskattela-
gen (1999:1229) kommer att omfattas av forslaget. Arbetsgrup-
pen anser mot den bakgrunden att ett belopp motsvarande den
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bonus som en forilder ir berittigad till och som har beslutats av
Forsikringskassan bér tillgodoféras forildern genom att kredite-
ras pd sidant skattekonto som har upprittats f6r mottagaren
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Det ir angeliget att jimstilldhetsbonusen kan komma féril-
dern till del s snart som mojligt. Det dr dirfér nédvindigt att
anvinda sig av administrativa rutiner som redan finns hos myn-
digheterna eller som relativt litt kan byggas upp. Den hand-
liggande myndigheten, dvs. i detta fall Férsikringskassan, bor
limna Skatteverket de uppgifter verket behover fér att kunna
utfoéra krediteringen. Bonusen boér krediteras pid mottagarens
skattekonto 1 samband med debiteringen av den slutliga skatten
pd grund av den &rliga taxeringen. Bonusen bor hanteras sisom
preliminir skatt for att kunna avriknas mot den slutliga skatten.
Genom att bonusen hanteras som preliminir skatt kommer det
att vara mojligt att enligt bestimmelserna 1 8 kap. 11 § SBL be-
rikna skatteavdraget enligt en sirskild berikningsgrund. En
sddan berikning fir ske med ledning av uppgifter i en preliminir
sjilvdeklaration som, normalt, ska limnas senast den 30
november dret fére inkomstaret (10 kap. 6 § SBL). Det blir ocks3
mojligt att — om bonusen uppgdr till ett stérre belopp — 13 till
stdnd en dndrad berikning av sdvil skatteavdrag (8 kap. 29 §
SBL) som F-skatt (6 kap. 5 § SBL), s.k. jimkning. Kreditering p&
skattekonto dr en sidan form for tillgodoférande av ett belopp
som behover framgd av lag. En bestimmelse om krediteringen,
har dirfor tagits in i 13 § i den nu féreslagna lagen om jimstilld-
hetsbonus.

36



7 Overklagande m.m.

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassans beslut om jim-
stilldhetsbonus ska kunna &verklagas och omprévas pid
samma sitt som giller for beslut som fattas enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring. Beslut om indragning, 3ter-
betalning, rinta pd terbetalning och uppgiftsskyldighet ska
kunna meddelas pd samma sitt som enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Om en férilder anser att
Forsikringskassan har beriknat en jimstilldhetsbonus pd ett
felaktigt sitt eller avslagit en ansékan om bonus, bér han eller
hon ha méjlighet att 8 beslutet omprovat eller att dverklaga be-
slutet. Med hinsyn till att det dr Forsikringskassan som beslutar
om jimstilldhetsbonus och att berikningen av bonusen har an-
knytning till férildrapenning boér 6verklagande kunna ske pd
samma sitt som giller fér beslut enligt lagen (1962:381) om all-
min f6rsikring.

Aven bestimmelserna i 20 kap. AFL om indragning, &terbe-
talning, rinta pd terbetalning och uppgiftsskyldighet bér vara
tillginglig i drenden om jimstilldhetsbonus.
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8 EG-rattsliga fragor

Arbetsgruppens bedomning: Jimstilldhetsbonusen utgér en
sirskild stimulansdtgird 1 syfte att 6ka jimstilldheten mellan
forildrar samt uppmuntra dessa till deltagande i arbetslivet.
Den kan dirfér inte anses hinférlig till socialférsikringen
eller ndgon annan slags férmin som omfattas direkt av nigon

EG-férordning.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Syftet med jimstilld-
hetsbonusen ir att 6ka familjernas ekonomiska méjligheter att
fordela forildraledigheten mer jimlikt, vilket férbittrar foérut-
sittningarna for jimstilldhet och en stirkt relation mellan barnet
och bigge forildrarna. Bonusen ska ge ett 6kat incitament for ett
mer jimstillt uttag av férildrapenningen. Dessutom ska den
motverka omotiverade loneskillnader genom att forstirka moti-
ven f6r kvinnor att behilla en férankring i yrkeslivet.

Bonusen ir inte tinkt att utgéra nigot forsérjningsstéd och
ir heller inte avsedd att ticka ndgra speciella kostnader. Den
syftar i sig heller inte till att bereda férildrarna méjlighet att vara
hemma med ett barn utan ska sdvitt giller férildrapenning
endast utgdra ett ekonomiskt incitament fér barnets virdnads-
havare att fordela forildrapenningl s& jimt som méjligt mellan

s1g.
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9 Sekretess for personliga
forhallanden

Arbetsgruppens forslag: Sekretess ska pd motsvarande sitt
som 1 drenden enligt lagstiftningen om allmin forsikring gilla
hos Forsikringskassan 1 irenden enligt lagen om jimstilld-
hetsbonus.

Arbetsgruppens beddmning: Nigot behov av en sekretess-
brytande bestimmelse foreligger inte betriffande jimstilld-
hetsbonusen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: 1 7 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100) finns bestimmelser om skyddet for enskilds person-
liga forhillanden. Dessa bestimmelser ir tillimpliga p bl.a. For-
sikringskassan. For Forsikringskassans vidkommande innebir
dessa sekretessbestimmelser bl.a. f6ljande.

Sekretess giller hos Forsikringskassan 1 drende enligt bl.a. la-
gen (1962:381) om allmin forsikring (AFL), dvs. dven i drenden
om férildrapenning. Dirvid giller sekretess f6r uppgift om ni-
gons hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det
kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom eller
henne nirstiende lider men om uppgiften réjs. Sekretessen av-
grinsas siledes med ett rakt skaderekvisit. Liksom 1 6vrigt giller
enligt sekretesslagen ska men for den enskilde anses folja pa
varje &tgird som typiskt sett upplevs som en pdtaglig nackdel for
den berérde, dven om 4tgirden dr fullt rittsenlig och 1 6vrigt
acceptabel. Under begreppet personliga férhdllanden faller bl.a.
uppgifter om en persons ekonomi. Utrymmet for sekretess for
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Sekretess for personliga férhallanden

uppgifter om en persons ekonomi ir emellertid begrinsat med
hinsyn till det krav pd men som ir en forutsittning for sekretess
(prop. 1979/80:2, Del A s. 190).

Nir det giller jimstilldhetsbonus ska den forilder som ansé-
ker om sidan bonus limna uppgifter om sina inkomstférhllan-
den. I drenden om forildrapenning férekommer i dag sekretess
for personliga férhdllanden enligt ovan nimnda paragraf. Sekre-
tess bor gilla i samma utstrickning i drenden om jimstilldhets-
bonus. Detta giller sirskilt som berikningen av jimstilldhetsbo-
nusen ir kopplad till uttaget av férildrapenning. Aven om upp-
gifter om en persons ekonomi i de flesta fall inte kommer att
vara sekretessbelagda enligt vad som sagts ovan dr det inte ute-
slutet att det kan férekomma uppgifter i drenden om jimstilld-
hetsbonus dir ett utlimnande skulle kunna orsaka men f6r den
enskilde.

En forilder kan behdva uppgifter om den andra forilderns
uttag av forildrapenning for att kunna bedéma sina méjligheter
till jimstilldhetsbonus. Vid begiran om férildrapenning limnar
Forsikringskassan i dag som fortryckt uppgift 1 blanketten for
begiran om f(‘jréildrapenning uppgift om hur minga férildrapen-
nmgdagar det har tagits ut f6r barnet. Denna uppgift ir specifi-
cerad pd forildrapenning pd sjukpenningnivin resp. lagstamvan
Med dessa uppgifter kan en férilder rikna ut hur minga dagar
den andra forildern har tagit ut. En forilder bedoms sdledes 1 dag
som regel kunna fi ut uppgift om antalet uttagna férildrapen-
ningdagar for sitt barn. Det finns dirfér inte nigot behov av att
komplettera sekretessbestimmelsen med ndgon sekretessbry-
tande bestimmelse. Forsikringskassan bér kunna precisera upp-
gifterna om férildrapenninguttag med angivande av datum utan
att det behdvs ndgon lagindring.
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10 Ikrafttradande

Lagen om jimstilldhetsbonus ska trida 1 kraft den 1 juli 2008
och tillimpas pi forildrapenning som limnas fér barn som ir
fodda efter den 30 juni 2008.
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11  Ekonomiska effekter

Den foreslagna regelindringen kommer inledningsvis att
medféra en administrationskostnad fér Forsikringskassan med
ca 25 miljoner kronor. Regelindringen kommer dven att medfora
en kostnad for Skatteverket om drygt 3 miljoner kronor.

Regeringen goér bedémningen att de foreslagna reglerna
medfér minskade skatteinkomster om ca 100000 kronor ar
2008, 75 mnkr 4r 2009, 130 mnkr 4r 2010, 180 mnkr 4r 2011 och
190 mnkr ar 2012. I tabell 2 redovisas de ekonomiska konse-
kvenserna av inférandet av en jimstilldhetsbonus i form av
minskade skatteintikter. Ar 2008 beriknas skatteintikterna en-
bart minska marginellt eftersom forslaget enbart berér barn
fodda frdn och med den 1 juli 2008. Ritt till bonus ges som tidi-
gast forst dd bigge forildrarna har tagit ut minst 60 dagar. Enligt
berikningar ir det bara 150 personer som kommer att omfattas
det forsta dret.

Tabell 2, Minskade skatteintdkter 2008-2012, mnkr

2008 2009 2010 2011 2012
Minskad skatt 0,1 75 130 180 190
Antal personer 150 20 000 40 000 61 000 64 000
Genomsnitt, 700 3600 3300 2951 2969

kr/ar
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om jamstéalldhetsbonus

1§
Paragrafen innehiller en bestimmelse om lagens syfte och om
vad som regleras genom lagen. I syfte att 6ka jimstilldhet mellan
smabarnsforildrar inférs stimulansdtgirder av ekonomisk natur,
som benimns jimstilldhetsbonus. Dessa dtgirder ska oka jim-
stilldheten mellan férildrarna 1 tvd hinseenden; dels vad giller
ansvaret f6r hem och barn, dels vad giller att vara aktiv pd
arbetsmarknaden.

2§
I denna paragraf foreskrivs att det dr Forsikringskassan som
handligger drenden enligt lagen. Beslut om jimstilldhetsbonus
enligt lagen fattas av Forsikringskassan, som ocksd ir den myn-
dighet som svarar for 6vriga handliggningsdtgirder.

Enligt 13 § tillgodoférs en forilder jimstilldhetsbonus
genom kreditering p3 skattekontot. Atgirder rérande skatte-
kontot handhas av Skatteverket, vilket regleras 1 skattebetal-
ningslagen (1997:483).

3§

I paragrafen regleras vilka personer som ingdr i den personkrets
som omfattas av lagen. Gemensamt f6r dessa personer ir att de
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Foérfattningskommentarer

har en sjilvstindig ritt till fordldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring (AFL).

Bestimmelserna om jimstilldhetsbonus omfattar de férildrar
som har gemensam virdnad om ett barn. I de fall en forilder har
ensam virdnad om barnet, saknar den andra férildern sjilvstin-
dig ritt till forildrapenning. I sidant fall ingdr inte ngon av f6r-
ildrarna 1 den omfattade personkretsen.

Med forildrar som har gemensam virdnad om ett barn lik-
stills ndgra andra personer som i likhet med férildrar med vard-
nad om barnet har en s.k. sjilvstindig ritt tll f6rildrapenning.
Detta giller rittslig virdnadshavare som inte ir férilder och som
har vird om barnet samt personer som med socialnimndens
medgivande har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och
fostran i syfte att adoptera det. Det ligger 1 sakens natur att per-
sonerna i friga miste vara tvd (*forildrar”).

43§

Jimstilldhetsbonusen beriknas pd grundval av bla. hur forild-
rarna férdelar uttaget av férildrapenning mellan sig. Enligt denna
paragraf beaktas vid tillimpning av denna lag endast den férild-
rapenning som enligt bestimmelserna 1 4 kap. 6 § AFL limnas
med belopp motsvarande forilderns sjukpenning eller med be-
lopp enligt grundnivin. Férildrapenning pé ligstanivin, som kan
limnas under 90 dagar, ingdr diremot inte i underlaget fér be-
stimmande av jimstilldhetsbonus. Uttaget av forildrapenning
pd ligstanividn saknar siledes betydelse fér sivil bedémningen
enligt 5 § av vilken av férildrarna som ir berittigad till jim-
stilldhetsbonusen som f6r berikningen av bonusen enligt 6-10
§§. Nir begreppet forildrapenning anvinds i lagen avses endast
forildrapenning med belopp motsvarande foérilderns sjukpen-
ning eller med belopp enligt grundnivin.

58§
I paragrafens forsta stycke regleras vem av forildrarna eller med
dessa enligt 3 § likstillda personer som har ritt till jimstilldhets-

bonus. Jimstilldhetsbonus beriknas fér varje barn f6r vilka dess
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Forfattningskommentarer

forildrar har fordelat forildraledigheten mellan sig. Om det i en
familj finns tvd eller flera barn som kan medféra jimstilldhets-
bonus beriknas och beslutas en jim-stilldhetsbonus fér respek-
tive barn. Vid flerbarnsfédsel ska dock bonusen beriknas gemen-
samt for barnen, dvs. endast en bonus limnas med anledning av
forildrapenninguttaget f6r dessa barn. Detta giller for de barn
for vilka forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna i 4 kap.
3 § andra stycket AFL.

Det ir endast en av forildrarna som kan vara berittigad till en
jaimstilldhetsbonus som limnas med anledning av att férildrarna
mellan sig har férdelat forildraledigheten for ett barn. Jimstilld-
hetsbonusen ska dirvid tillfalla den av férildrarna som vid den
tidpunkt per vilken bonusen ska beriknas har varit férildraledig
med forildrapenning under lingst tid, dvs. under flesta antal
dagar.

Jimstilldhetsbonusen limnas for kalenderdr. Berikningen av
jaimstilldhetsbonusen fér ett kalenderdr grundas pd hur minga
dagar forildrarna har tagit ut férildrapenning for ett barn fér
tiden fram till och med utgingen av det aktuella kalenderret.
Berikningen fér ett kalenderdr ir siledes inte begrinsad till de
dagar for vilka det har limnats férildrapenning under det aktu-
ella dret. Nir jaimstilldhetsbonus ska beslutas for ett visst kalen-
derdr beaktas nimligen vad som har skett inda frin det att for-
ildrapenning bérjat limnas f6r det barnet.

I andra stycket finns en specialbestimmelse som reglerar vem
som har ritt till jimstilldhetsbonusen 1 de fall férildrarna har
varit férildralediga med forildrapenning under lika manga dagar.
I sidant fall ska jimstilldhetsbonusen limnas till den yngre av
forildrarna.

6§
Paragrafen innehiller en grundliggande bestimmelse om hur
jaimstilldhetsbonus ska beriknas. Ytterligare bestimmelser om
berikning av jimstilldhetsbonus finns 1 7-10 §§.

Till grund f6r berikning av jimstilldhetsbonusen ligger enligt
forsta stycket dels det antal dagar som berittigar till bonus, vilka
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Foérfattningskommentarer

benimns bonusdagar, dels ett visst penningbelopp per bonusdag,
vilket benimns bonusnivin. Den hdgsta bonusnivin uppgir till
100 kr/dag. Jimstilldhetsbonusens belopp utgors av antalet bo-
nusdagar multiplicerat med bonusnivi. Vilken av férildrarna som
ir berittigad till bonusen reglerasi5 §.

Med bonusdagar avses enligt andra stycket det antal dagar for
vilka den andra férildern, dvs. den till vilken bonusen inte ska
limnas, har fitt férildrapenning av sddant slag som anges i 4 §.
Forildrapenning som en forilder har ftt under de 60 forsta da-
garna utgdr dock inte bonusdagar. Dessa dagar motsvarar det
antal dagar for vilka en forilder enligt 4 kap. 3 § sjitte stycket
AFL inte kan avstd ritt att uppbira férildrapenning till férman
for den andra forildern, de s.k. reserverade dagarna. I &vrigt
utgdrs bonusdagarna av samma slags dagar, med undantag f6r de
s.k. reserverade dagarna, som enligt 5 § liggs till grund for be-
démningen av vilken av férildrarna som ir berittigad till bonu-
sen fast med den skillnaden att det nu rér sig om dagar for vilka
forildrapenning har limnats till den férilder som inte ir beritti-
gad till jimstilldhetsbonusen. Detta innebir att i bonusdagarna
ingdr endast de dagar for vilka det har limnats férildrapenning
pd sjukpenning- eller grundnivin.

75
I denna paragraf finns ytterligare bestimmelser om hur bonus-
dagarna f6r jimstilldhetsbonusen beriknas. T f6rsta stycket finns
bestimmelser om berikning av bonusdagar, nir bonus ska
bestimmas for ett kalenderir. Denna berikning gors, som anges
1 6 §, med utgdngspunkt endast frdn de dagar for vilka forildra-
penning har limnats till den férilder som har fitt forildrapen-
ning under ligst antal dagar. Vid denna bedémning beaktas det
for forildern ackumulerade uttaget av férildrapenning, som
hinfor sig till samma barn, varvid det sdsom anges 1 6 § ska bort-
ses for forildrapenning for de 60 s.k. reserverade dagarna.
Bonusdagarna ska beriknas separat f6r de manader under vilka
de har infallit. Frin det antal bonusdagar som anges i 6 § andra
stycket avriknas det antal bonusdagar for vilka Forsikringskas-
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Forfattningskommentarer

san har beslutat om jimstilldhetsbonus for tidigare kalenderar.
Det ir endast antalet "konsumerade” bonusdagar som avriknas.
De faktiska bonusdagar som har genererat jimstilldhetsbonus
for ett tidigare kalenderdr kan i de fall det tidigare har varit den
andra férildern som har varit berittigad till bonus ha infallit
under en annan tidsperiod in den mot vilken antalet dagar av-
riknas. Detta antal dagar avriknas nimligen mot de bonusdagar
som har infallit forst av de ackumulerade bonusdagar som fére-
ligger vid berikning av bonus fér det aktuella kalenderdret (se
vidare 1 bilagan med berikningsexempel).

Det antal dagar som &terstdr efter ovannimnda berikningsdt-
girder utgér de bonusdagar som ingdr i underlaget f6r jimstilld-
hetsbonus for det aktuella kalenderiret. For att erhdlla jim-
stilldhetsbonusens belopp multipliceras dessa dagar med bonus-
nivén, vilken beriknas enligt bestimmelserna i 8 §.

I andra stycket finns en kompletterande bestimmelse for de
fall att forildrarna har tagit ut férildrapenning under lika manga
dagar. Som foreskrivs 1 5 § andra stycket ska 1 de dir angivna fal-
len jimstilldhetsbonusen limnas till den yngre av férildrarna. En
konsekvens av det blir att berikningen av bonusdagar enligt f6r-
sta stycket forevarande paragraf ska géras med ledning av den
forildrapenning som har tagits ut av den ildre av férildrarna.

3§
Paragrafen innehiller bestimmelser om hur bonusnivin ska be-
riknas.

Bonusnivén ska enligt forsta stycket beriknas med ledning av
den berittigade forilderns arbetsinkomster. Vad som utgér
arbetsinkomst regleras 65 kap. 9 a § andra stycket inkomstskat-
telagen (1999:1229). Det ankommer enligt 12 § pd férildern att
visa eller limna uppgifter om sina arbetsinkomster i samband
med att han eller hon anséker om jimstilldhetsbonus. Den
mdnatliga arbetsinkomsten ska riknas om till en genomsnittlig
dagsinkomst for att sedan kunna liggas till grund for berikning
av bonusnivdn. Omrikningen till dagsinkomst ska goras separat
for varje kalendermdnad under vilken det har infallit bonusdagar.
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Vid denna omrikning ska den ménatliga inkomsten delas med
det antal dagar for vilka forildern inte har tagit ut sddan forild-
rapenning som avses 1 4 §. Vilka dagar som utgor faktiska arbets-
dagar ska inte beaktas 1 detta sammanhang. Bonusnivin, som
beriknas separat for varje manad, uppgér direfter till hilften av
denna dagsinkomst, dock hégst 100 kr per bonusdag.

Enligt andra stycket ska vid bestimmande av bonusnivin stu-
diemedel likstillas med arbetsinkomst. Detta giller sdvil studie-
lain som studiebidrag. Studiemedlen ska vid omrikning till
mdnadsbelopp anses l6pa pd den studieperiod de avser.

9§
I paragrafen anges hur jimstilldhetsbonusens totalbelopp fér ett
kalender 4r beriknas. De bonusdagar som har erhéllits vid berik-
ning enligt 7 § fordelas pd de minader de hinfor sig till f6r att
man ska kunna berikna bonusnivin minad f6r minad f6ér bo-
nusdagarna. Efter summering av jimstilldhetsbonus fér respek-
tive minader erhills bonusens drsbelopp, vilket avrundas till
nirmaste hundratal kronor.

10§

I denna paragraf finns bestimmelser om nettodagsberikning.
Vid berikning av jimstilldhetsbonus ska det antal dagar f6r vilka
det har limnats forildrapenning med kvotdel riknas om s3 att de
motsvarar dagar med hel férildrapenning.

11§

Enligt forsta stycket ska den som vill ha jimstilldhetsbonus
ans6ka om detta hos Férsikringskassan senast den 1 mars aret
efter det dr ansdkan avser. Inkommer en ansékan senare kan
jimstilldhetsbonus inte beviljas fér avsett kalenderir.

Den omstindigheten att en forilder inte har ansékt om jim-
stilldhetsbonus fér ett tidigare ar kan enligt andra stycket inte
foranleda motsvarande hégre bonus vid ansékan for ett senare
dr. Vid berikningen av de bonusdagar som ska ligga till grund fér
jimstilldhetsbonus f6r ett kalenderir ska dirfér avriknas dven
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ett antal dagar motsvarande de bonusdagar som ritteligen skulle
ha legat till grund fér ett beslut om jimstilldhetsbonus for ett
tidigare kalendersr.

12§

I forsta stycket finns en bestimmelse om att den som ansoker
om jimstilldhetsbonus ska styrka sina arbetsinkomster, om han
eller hon har inkomst av anstillning, eller limna en uppgift om
sina arbetsinkomster, om han eller hon har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Den som har inkomst av anstill-
ning ska styrka sina arbetsinkomster med ndgon skriftlig doku-
mentation, varvid det 1 férsta hand bér vara I6nebesked som
kommer ifrdga. Ett intyg frin en arbetsgivare kan ocksi godtas
om det innehdller erforderliga uppgifter. Av dokumentationen
ska framgd vilken tid arbetsinkomsten avser. Vad som utgér
arbetsinkomst regleras 1 65 kap. 9 a § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Den som har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning
ska limna skriftlig uppgift om sina arbetsinkomster. Sddana upp-
gifter ska limnas p4 heder och samvete. Detta foljer av 14 §, som
foreskriver att bestimmelserna 1 20 kap. 8 § AFL giller i tillimp-
liga delar dven i irenden enligt denna lag. Detta giller bla.
bestimmelsen i 20 kap. 8 § andra stycket AFL, som foreskriver
att uppgifter om faktiska forhillanden ska limnas pd heder och
samvete, om inte sirskilda skl talar mot det.

Enligt andra stycket ska inkomstuppgifterna avse de manader
under vilka det har infallit bonusdagar, som kan liggas till grund
tor jimstilldhetsbonus. Detta innebir att det av dessa uppgifter
ska framg? att forildern har fitt arbetsinkomst f6r den aktuella
tiden. Av en forsikran om arbetsinkomst 1 form av inkomst av
annat férvirvsarbete in anstillning ska framga hur stor arbetsin-
komst forildern har fitt f6r den aktuella tiden. Fér den som har
bokféringsmissig inkomstredovisning ska det 1 férsikran goras
en berikning av hur stor del av intikterna som ir att hinféra till
arbetsinkomst f6r de minader f6r vilka det har infallit bonusda-
gar.
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Vidare ska enligt tredje stycket en sékande som har studie-
medel f6r manader under vilka det har infallit bonusdagar styrka
detta. Den som har studiemedel ska siledes visa dels till vilket
belopp dessa uppgér, dels vilken studietid de avser. Enligt 8 §
andra stycket likstills nimligen studiemedel med arbetsinkomst,
nir bonusnivin bestims.

13 §

I denna paragraf finns bestimmelser om hur jimstilldhets-
bonusen fir tillgodoféras den forilder som ir berdttigad till
bonus. Enligt forsta stycket sker detta inte genom ndgon
kontant utbetalning utan genom en kreditering pd forilderns
skattekonto. Det idr Skatteverket som ombesérjer sidan
kreditering pd grundval av de uppgifter som Forsikringskassan
enligt andra stycket ska limna till Skatteverket. De uppgifter
som behovs for krediteringen ska limnas tll Skatteverket senast
den 1 maj dret efter det kalenderdr som bonusen avser.

14 §

I 20 kap. AFL finns bestimmelser om indragning och &terbetal-
ning av ersittning, uppgiftsskyldighet i vissa fall, omprévning,
indring samt 6verklagande. Genom en hinvisning till de tillimp-
liga bestimmelserna 1 20 kap. AFL kommer dessa att gilla dven
for jimstilldhetsbonus.

Den omstindigheten att bestimmelserna om &terbetalning i
AFL giller dven jimstilldhetsbonus innebir att det kan bli aktu-
ellt med terbetalning om forutsittningarna for detta foreligger
enligt 20 kap. 4 § AFL. I sidant fall ska den forilder pd vars
skattekonto jimstilldhetsbonusen har krediterats 4terbetala
belopp till staten utan ndgon transaktion pd skattekonto. Det ir
Forsikringskassan som beslutar om dterbetalning.

15§

Genom bestimmelsen i denna paragraf fir Foérsikringskassan
mojlighet att fatta beslut genom automatiserad behandling. Be-
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stimmelsen har sin motsvarighet 1 13 kap. 5 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension.

12.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

75

I forsta stycket gors den dndringen att tillimpningsomridet for
denna sekretessbestimmelse utvidgas till att avse dven irenden
om jimstilldhetsbonus. Detta innebir att det kommer att gilla
samma sekretesskydd foér uppgifter i drenden om jimstilldhets-
bonus hos Forsikringskassan som 1 drenden om socialférsik-
ringsférméner, sdsom i drenden rérande forildrapenning.

12.3  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

11 kap.

14§

Bestimmelserna i andra stycket dndras pd sitt att jimstilldhets-
bonus enligt lagen om jimstilldhetsbonus tas upp 1 forteck-
ningen 6ver vilka belopp som Skatteverket ska dra av frdn den
slutliga skatten innan avstimning gors av skattekontot. Detta
innebir att jimstilldhetsbonusen ska hanteras pd motsvarande
sitt som preliminir skatt.
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