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| lagradsremissen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning enligt drivmedelslagen (2011:319) och anslutande
foreskrifter. Detta innebér att regeringen kan ge Transportstyrelsen ratt
att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver system for bensingasaterforing.

| lagradsremissen foreslas ocksa tva andringar i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel. Den ena andringen in-
nebar att de bensinstationer eller andra forséljningsstallen som arligen
tillhandahaller allmanheten 1500 kubikmeter eller mer konventionella
branslen ska ha en skyldighet att dven tillhandahalla fornybara drivme-
del. Andringen har betydelse for saljstillen som under ett ar séljer mellan
1 000 och 1500 kubikmeter motorbensin och dieselbrénsle. Avgdrande
for om ett forsaljningsstélle under ett visst kalenderar traffas av kravet att
tillhandahalla fornybara drivmedel ar forséljningsvolymen av motorben-
sin eller dieselbransle under kalenderaret tva ar foére. Den andra andring-
en galler mojligheten till dispens fran kravet pa att tillhandahalla forny-
bara drivmedel. Forarbetena till den nuvarande dispensbestammelsen har
medfort att dispenser séllan getts for langre tid &n ett ar. Den foreslagna
lagandringen innebar att mojligheten att fa dispens i det enskilda fallet
permanentas. En dispens far ges for den tid som &r rimlig med hénsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i drivmedelslagen (2011:319),

2. lag om andring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319)

Hérigenom foreskrivs att 4, 6 och 22 88 drivmedelslagen (2011:319) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
For klassificering i miljoklass 1 ska en bensin uppfylla féljande tekniska
krav:

1. researchoktantalet ska vara lagst 95,

2. motoroktantalet ska vara lagst 85,

3. angtrycket ska vid 37,8 grader Celsius vara lagst 45 kilopascal och
hogst 95 kilopascal, dock lagst 65 kilopascal under vintern och hogst
70 kilopascal under sommaren,

4. destillationen ska innebéra att

a) under vintern minst 50 procent och under 6vrig tid minst 47 volym-
procent har férangats vid 100 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har forangats vid 150 grader Celsius, och

¢) slutkokpunkten ar hogst 205 grader Celsius,

5. olefiner far forekomma med hdgst 13,0 volymprocent,

6. aromater far forekomma med hogst 35,0 volymprocent,

7. bensen far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

8. syre far forekomma med hogst 3,7 viktprocent,

9. i fraga om oxygenater far

a) metanol férekomma med hdgst 3,0 volymprocent (stabiliseringsme-
del maste tillsattas),

b) etanol forekomma med hogst 10,0 volymprocent (stabiliseringsme-
del kan vara nddvandigt),

c) isopropylalkohol férekomma med hogst 12,0 volymprocent,

d) tertiar-butylalkohol forekomma med hdgst 15,0 volymprocent,

e) isobutylalkohol forekomma med hogst 15,0 volymprocent,

f) etrar som innehaller fem eller flera kolatomer per molekyl férekom-
ma med hogst 22,0 volymprocent, och

g) andra primdara alkoholer och g) andra primdra alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som  etrar med en slutlig kokpunkt som
hogst motsvarar den som anges i hogst motsvarar den som anges i
europastandarden SS-EN 228:2008 europastandarden SS-EN 228:2013

! Senaste lydelse 2011:320.



forekomma med hogst 15 volym-
procent,

forekomma med hogst 15,0 vo-

lymprocent,

10. svavel far férekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

11. bly far férekomma med hogst 0,005 gram per liter,

12. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hégst 2 milligram mangan per liter,

13. fosfor far inte forekomma i nagon méathar mangd,

14. bensinen ska uppfylla skaliga funktionskrav i fraga om renhet for
insugnings- och insprutningsventiler, och

15. bensinen far inte innehalla askbildande &mnen, om den &r avsedd
for fordon med katalytisk avgasrening.

6 §
For klassificering 1 miljoklass 2 ska en bensin uppfylla foljande tekniska

krav:

1. researchoktantalet ska vara lagst 95,

2. motoroktantalet ska vara lagst 85,

3. angtrycket ska vid 37,8 grader Celsius vara lagst 45 kilopascal och
hogst 95 kilopascal, dock hdgst 70,0 kilopascal under sommaren,

4. destillationen ska innebéra att minst 46,0 volymprocent har for-
angats vid 100 grader Celsius och minst 75,0 volymprocent har férangats

vid 150 grader Celsius,

5. olefiner far forekomma med hdgst 18,0 volymprocent,
6. aromater far férekomma med hogst 35,0 volymprocent,
7. bensen far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

8. syre far forekomma med hogst 3,7 viktprocent,

9. i fraga om oxygenater far

a) metanol férekomma med hégst 3,0 volymprocent (stabiliseringsme-

del maste tillsattas),

b) etanol forekomma med hogst 10,0 volymprocent (stabiliseringsme-

del kan vara nddvandigt),

c) isopropylalkohol férekomma med hégst 12,0 volymprocent,

d) etrar som innehaller fem eller
flera kolatomer per molekyl fore-
komma med hégst 22,0 volympro-
cent, och

e) andra primara alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som
hogst motsvarar den som anges |
europastandarden SS-EN 228:2008
eller motsvarande férekomma med
hdgst 15,0 volymprocent,

d) tertiar-butylalkohol férekom-
ma med hogst 15,0 volymprocent,

e) isobutylalkohol férekomma med
hdgst 15,0 volymprocent,

f) etrar som innehaller fem eller
flera kolatomer per molekyl fore-
komma med hdgst 22,0 volympro-
cent, och

g) andra priméara alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som
hogst motsvarar den som anges i
europastandarden SS-EN 228:2013
eller motsvarande férekomma med
hdgst 15,0 volymprocent,

10. svavel far forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

2 Senaste lydelse 2011:320.



11. bly far forekomma med hogst
0,005 gram per liter,

11. bly far forekomma med hogst
0,005 gram per liter, och

12. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter.

22 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahaller en bensin eller ett diesel-
bransle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel som
bensinen eller dieselbrénslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvandning av olika bransleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgang till sadan ben-

sin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt drivmedel en-
ligt 18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leveran-

tdrens stalle,

4. markning, utformning, provning och kontroll av anordningar for

branslepafylining,

5. undantag fran kraven i 6 § for bensin som ar avsedd endast for drift

av kolvmotorer i luftfartyg,

6. rapportering enligt 19 och 20 8§ och undantag fran rapporterings-

skyldighet,

7. atgarder som ska vidtas enligt
21 §, och

8. sadana undantag fran salufor-
ingsforbudet i 16 8 som avser for-
séljning for fordonsindustrins forsk-
nings- och testningsverksamhet el-
ler for fordonsindustrins pafylining
av nytillverkade fordon infor leve-
rans.

7. atgarder som ska vidtas enligt
218,

8. sadana undantag fran salufor-
ingsforbudet i 16 8 som avser for-
séljning for fordonsindustrins forsk-
nings- och testningsverksamhet el-
ler for fordonsindustrins pafylining
av nytillverkade fordon infor leve-
rans, och

9. avgifter for tillsyn och for
arendehandlaggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

¥ Senaste lydelse 2012:340.



2.2

Farslag till lag om andring i lagen (2005:1248)

om skyldighet att tillhandahalla fornybara

drivmedel

Hé&rigenom foreskrivs att 3 och 7 88 lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

En bransleséljare skall pa saljstalle
som ingar i branslesaljarens verk-
samhet genom en eller flera bréns-
lepumpar eller pa annat likvardigt
satt tillhandahalla minst ett forny-
bart drivmedel

1. frén och med den 1 april 2006
till och med den 28 februari 2007,
om saljstallet under kalenderaret
2004 haft en forsaljningsvolym
overstigande 3 000 kubikmeter mo-
torbensin eller dieselbréansle,

2. fran och med den 1 mars 2007
till och med den 29 februari 2008,
om saljstallet under kalenderaret
2005 haft en forsaljningsvolym
overstigande 2 500 kubikmeter mo-
torbensin eller dieselbransle,

3. fran och med den 1 mars 2008
till och med den 28 februari 2009,
om saljstallet under kalenderaret
2006 haft en forsaljningsvolym
overstigande 2 000 kubikmeter mo-
torbensin eller dieselbransle, och

4. fran och med den 1 mars till
och med den 31 december 2009,
om saljstallet under kalenderaret
2007 haft en forsaljningsvolym over-
stigande 1 000 kubikmeter motor-
bensin eller dieselbransle, samt

5.fran och med den 1 januari
2010 och varje darpa féljande ka-
lenderar, om saljstallet under ka-
lenderaret tva ar fore haft en for-
saljningsvolym 6verstigande 1 000
kubikmeter motorbensin eller die-
selbransle.

Foreslagen lydelse

En bréansleséljare ska pa ett salj-
stalle som ingar i branslesaljarens
verksamhet genom en eller flera
branslepumpar eller pa annat lik-
vardigt satt tillhandahalla minst ett
fornybart drivmedel fran och med
den 1 januari varje kalenderar, om
saljstallet under kalenderaret tva
ar fore haft en forsaljningsvolym
overstigande 1 500 kubikmeter mo-
torbensin eller dieselbransle.



7 §*

Transportstyrelsen far i det enskil-
da fallet ge dispens fran skyldig-
heterna i 3 § om det finns sérskil-
da skal. En sadan dispens skall
vara tidsbegransad.

Transportstyrelsen far i det enskil-
da fallet ge dispens fran skyldig-
heten i 3§ om det finns sarskilda
skal. En sadan dispens ska ges for
sa lang tid som ar rimlig med han-
syn till omstandigheterna.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

* Senaste lydelse 2008:1383.



3 Arendet och dess beredning

Transportstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for budgetaret 2011 i uppdrag
att se over dispensforfarandet i lagen (2005:1248) om skyldighet att till-
handahalla fornybara drivmedel. Syftet med uppdraget var bland annat
att mildra konsekvenserna for mindre forséljningsstallen av fordons-
bransle i glesbygd. Uppdraget redovisades i april 2011 (Regeringskan-
sliets dnr N2010/8029/TE, N2010/7042/TE och N2010/1313/TE m.fl.),
med en komplettering i mars 2012 (dnr M2011/1835/K). | skrivelserna
2011/12:75 och 2012/13:75 till riksdagen har regeringen redogjort for
Transportstyrelsens uppdrag.

Transportstyrelsen har i en skrivelse till Miljodepartementet pekat pa
behovet av att dndra drivmedelslagen (2011:319) sa att det blir mgjligt att
ta ut avgifter for tillsyn och arendehandlaggning (dnr M2012/3136/R).

Efter beredning i Regeringskansliet har en promemoria om avgifter for
tillsyn och handlaggning samt skyldigheten att tillhandahalla fornybara
drivmedel och mdjligheter till dispens fran det kravet upprattats i Miljc-
departementet. Promemorian innehaller forslag till andringar i drivme-
delslagen och lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel.

Promemorians har remissbehandlats och forslagen aterges i bilaga 1.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och
en sammanstallning av svaren finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2011/1835/Kl).

4 Avqgifter for tillsyn och handlaggning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och for
arendehandldggning enligt drivmedelslagen och foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har med tva undantag tillstyrkt forslaget. Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet och Skargardarnas riksférbund
har anfort att det inte finns nagon uppgift om storleken pa avgiften. En
bensinstation kan mot den bakgrunden inte bedéma kostnaderna for den
enskilda stationen. Ekonomistyrningsverket har angett att utifran den
skrivning som foreslas, innebar forslaget att full kostnadstackning enligt
5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska galla for tillsyn och &rendehand-
laggning enligt drivmedelslagen. Preem AB har anfort att det behéver
klargoras att avgift bara far tas ut for tillsyn av bensingasaterforing.

Hela Sverige ska leva och Smakom (De sma kommunernas samverkan)
har avstyrkt forslaget och anfort att manga sma bensinstationer kampar
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for sin 6verlevnad och inte klarar utgiftshdjningar i form av tillsynsavgif-
ter.

Skéalen for regeringens forslag: Transportstyrelsens k&rnverksamhet
utgors av regelgivning, tillstandsprovning, tillsyn och registerhantering
inom de fyra trafikslagen jarnvéag, luftfart, sjofart och vég. Transportsty-
relsens verksamhet dr avsedd att finansieras pa ett enhetligt satt genom
att myndigheten har mojlighet att ta ut avgifter (jfr prop. 2010/11:30 Av-
gifter i Transportstyrelsens verksamhet).

Transportstyrelsen ar enligt drivmedelslagen och drivmedelsforord-
ningen (2011:346) tillsynsmyndighet for system for bensingasaterforing.
Enligt drivmedelslagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
saknas mojlighet for Transportstyrelsen att ta ut avgifter for tillsynen av
bensingasaterforing. Kraven pa bensingasaterforing galler samtliga ben-
sinstationer, for narvarande cirka 2 800 stycken, som kommersiellt 6ver-
later bensin oavsett forsaljningsvolym.

Transportstyrelsens verksamhet med tillsyn och handldggning av aren-
den enligt drivmedelslagstiftningen bor finansieras pa samma satt som
myndighetens tillsyn och &rendehandlaggning i andra fragor. Det bor
darfor finnas en mojlighet fér regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela foreskrifter om avgifter. Som Ekonomi-
styrningsverket har angett innebar forslaget att avgift kan tas ut for all
tillsyn och handldaggning enligt drivmedelslagen och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Det &r ocksa i linje med att Transportsty-
relsen dr en avgiftsfinansierad myndighet. Avgiften avser ett val avgréan-
sat kollektiv, dvs. alla séljstallen som omfattas av drivmedelslagens be-
stammelser. Den narmare regleringen av avgiftsuttagen bor ske pa fore-
skriftsniva.

5 Lattnad i skyldigheten att tillhandahalla
fornybara drivmedel samt generdsare
mojlighet till dispens

Regeringens forslag: Skyldigheten for en bréansleséljare att pa ett sélj-
stalle som ingar i bréansleséljarens verksamhet tillhandahalla minst ett
fornybart drivmedel under ett visst kalenderar galler endast om sélj-
stallet under kalenderaret tva ar fore haft en forsaljningsvolym 6ver-
stigande 1 500 kubikmeter motorbensin eller dieselbransle.

Om det finns sarskilda skél, far Transportstyrelsen i det enskilda fal-
let ge dispens fran skyldigheten att tillhandahalla fornybara drivmedel.
En sadan dispens ska ges for sa lang tid som ar rimlig med hansyn till
omstandigheterna.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har med tva undantag tillstyrkt forslaget. Statens
jordbruksverk och Statens energimyndighet anser att det ar viktigt att till-
gangligheten for fornybara drivmedel inte minskar i Sverige utan i stéllet
Okar. Sveriges kommuner och landsting, Tillvéxtanalys och Svensk Ben-



sinhandel har anfort att forslagen innebér att forutsattningarna for att
fortsétta driva tankstallen i glesbygd kommer att forbattras. Transport-
styrelsen har tillstyrkt forslaget i stort, men har anfort att med hansyn till
investeringskostnaderna ar en forsaljningsvolym 6verstigande 2 000 ku-
bikmeter en rimligare grans &n 1 500 kubikmeter. Statens energimyndig-
het har samtyckt till en utokad dispensmojlighet, men ar tveksam till att
dispenser kan ges permanent eller under en mycket lang tid, med hansyn
till utvecklingen pa marknaden for alternativa drivmedel. En utokad
maxgrans for dispens pa ett antal ar bor darfor i stéllet faststallas.

Lansstyrelsen i Orebro 1an och Svenska Bioenergiféreningen har av-
styrkt forslaget och anfort att en lattnad i kravet pa att tillhandahalla for-
nybara drivmedel innebar en 6kad risk for att inte nd malen om en for-
donsflotta som ar oberoende av fossila branslen ar 2030 och malen om en
resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i at-
mosféren ar 2050.

Kommerskollegium har anfort dels att de forslagna andringarna i driv-
medelslagen kan behdva anmalas enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhaéllets tjanster, dels att den lattnad som foreslas i
skyldigheten att tillhandahalla fornybara drivmedel kan behtva anmélas
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla fornybara drivmedel syftar till att 6ka tillgangligheten av fornybara
drivmedel i hela Sverige. Tillgangligheten har beddémts vara ett av de
storsta hindren mot en 6kad anvandning av férnybara drivmedel (se prop.
2005/06:16 Skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel). I lagens
3 § anges vilka séljstallen som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
fornybara drivmedel och nér denna skyldighet intrdder. Sedan 2009 ar
alla saljstallen med en forsaljningsvolym oGverstigande 1 000 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle skyldiga att tillnandahalla minst ett for-
nybart drivmedel. Avgrénsningen till 1 000 kubikmeter sattes for att und-
vika att de riktigt sma bensinstationerna skulle drabbas av en invester-
ingskostnad som inte stod i rimlig proportion till saljstéllets forséljnings-
volym. Enligt 7 8 finns det en mojlighet att i sarskilda fall ge en tidsbe-
gransad dispens fran skyldigheten att tillhandahalla férnybara drivmedel.
Enligt prop. 2005/06:16 s. 17 f. bor en dispens inte ges for langre tid &n
ett ar.

Hittills har majoriteten av de forsaljningsstallen som omfattas av lagen
investerat i branslepumpar for etanolbranslet E85. Det har varit det billi-
gaste fornybara drivmedlet pa marknaden i jamforelse med exempelvis
fordonsgas. Sedan lagen infordes 2005 har marknadsforhallandena &nd-
rats och forsaljningen av etanolbilar och etanolbranslet E85 har minskat
sedan 2010 minskat.

| Transportstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2011 fick myndig-
heten i uppdrag att se dver dispensforfarandet med syftet att mildra kon-
sekvenserna for mindre forsaljningsstallen av fordonsbrénsle i glesbygd.
Oversynen resulterade i att Transportstyrelsen forordade att alla séljstal-
len med en arlig forséljningsvolym overstigande 1 000 kubikmeter mo-
torbensin eller dieselbransle skulle vara skyldiga att tillhandahalla for-

11
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nybara drivmedel, med undantag for séljstallen i glesbygd med en arlig
forséljningsvolym understigande 2 000 kubikmeter motorbensin eller
dieselbransle (Regeringskansliets dnr M2011/1835/K).

Enligt Transportstyrelsen skulle ett undantag for forsaljningsstallen i
glesbygd innebéra en lattnad for vissa séljstallen i glesbygd och minska-
de kostnader for dispenshantering hos savél dessa saljstallen som hos
myndigheten. Transportstyrelsen anforde att en alternativ 16sning vore att
undanta samtliga saljstallen med en arlig forséljningsvolym som under-
stiger 2 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbréansle, oavsett om sélj-
stallet ligger i glesbygd eller inte. N&r det galler de miljdmassiga konse-
kvenserna beddmde Transportstyrelsen att den férordade 16sningen skul-
le innebé&ra féarre negativa effekter &n alternatividsningen eftersom inves-
teringar i pumputrustning for fornybara drivmedel sannolikt har storst
miljoeffekt i tatorter nar fler kor pa detta bransle.

Fran konkurrenssynpunkt ar den I6sning som Transportstyrelsen har
forordat inte helt neutral eftersom den gynnar séljstéllen i glesbygd fram-
for de som é&r lokaliserade i tatort. Det finns ocksa olika definitioner av
glesbygd. Transportstyrelsen har forordat en definition som Tillvaxtana-
lys och Tillvéxtverket har anvant sig av och som definierar glesbygd som
omraden med mer &n 45 minuters bilresa till ndrmaste tatort med fler an
3 000 invanare (cirka 3-5 mil i avstand fran narmaste tatort). Det finns
inte nagot entydigt svar pa hur lang stracka en 45 minuters bilresa ar
eftersom den kan koras med varierad hastighet och det maste avgoras var
i tatorten avstandet ska matas fran. | lagtexten bér darfor undantag fran
skyldigheten att tillhandahalla fornybara drivmedel inte avgransas till
séljstallen i glesbygd.

Den nuvarande dispensmdjligheten har anvants av manga sljstéllen.
Transportstyrelsen har hanterat cirka 1 600 dispensansokningar sedan
2009. Under 2012 och 2013 gav Transportstyrelsen cirka 200 dispenser.
De vanligaste skalen for att ansoka om dispens dr att det saknats entre-
prenorer som kan installera anlaggningarna pa saljstallena eller andra
ekonomiska skél. Sedan Transportstyrelsen bad sokandena att komma in
med underlag med stod for argumentet om att det saknades installations-
entreprendrer har myndigheten inte fatt in nagra fler sadana ansokningar.
I nagra arenden har forvaltningsratterna efter 6verklagande gett dispens.
Dispens har getts med hanvisning till EU-rattens krav pa proportionalitet,
dvs. domstolen har funnit att det inte var proportionerligt att kréava att
foretaget skulle tvingas investera i en pump for att tillhandahalla forny-
bart drivmedel, med hanvisning till att investeringskostnaderna inte stod i
rimlig proportion till séljstéallets forsaljningsvolym.

Transportstyrelsen har under de senaste aren utvecklat praxis for nar
dispens ges. For narvarande beviljas normalt sett dispens om saljstéllet
salt mindre &n 1 500 kubikmeter motorbrénsle tva kalenderar tidigare och
I ansbkan hanvisat till ekonomiska skél. Av Transportstyrelsens praxis
kan den slutsatsen dras att manga medelstora férsaljningsstallen med for-
séljningsvolymer under och omkring 1 500 kubikmeter motorbensin eller
dieselbransle per ar har haft svart att anpassa sig till kravet pa att tillhan-
dahalla fornybara drivmedel. Praxis, med stod av avgoranden fran for-
valtningsratterna, visar var gransen for skyldigheten att tillhandahalla
fornybara drivmedel bor dras. For att minska den administrativa bérdan
for brénsleséljare och myndigheter och for 6kad forutsebarhet, bor lagen



andras sa att den aterspeglar utvecklingen i praxis. P& sa satt kommer
ocksa behovet av dispenser att kraftigt minska. Den &ndring som foreslas
bor anmalas enligt EU-regelverket om tjanster pa den inre marknaden.

Nagra remissinstanser har papekat att lattnader i lagen innebar en 6kad
risk for att malet om en fossiloberoende fordonsflotta inte kommer att
nas. Mot bakgrund av att manga séljstallen har haft dispens fran kravet
att tillhandahalla férnybara drivmedel, gors bedémningen att andringen i
lagen inte kommer minska tillgangligheten av foérnybara drivmedel i na-
gon storre grad.

Nar lagen infordes uttalades i forarbetena att en dispens inte skulle ges
for langre tid an ett ar. Den uttalade tidsgransen om ett ar har bidragit till
det stora antalet dispensansokningar. Majligheten att fa dispens bor per-
manentas med anledning av att det mycket véal kan finnas fall dar det vid
en ansokan gar att bedoma att forutsattningar for att uppfylla lagens krav
inte kommer att finnas pd manga ar. Det saknas da skal for att alagga den
enskilde mackagaren att regelbundet komma in med fornyade dispens-
ansokningar. Om Transportstyrelsen beddmer att det finns forutsattningar
for dispens, bor dispens ges for sa lang tid som behdvs med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet, dvs. sa lange som behovet kvar-
star. Forslaget innebar med andra ord att dispenserna fortfarande ar tids-
begransade. Den tveksamhet som Statens energimyndighet har uttryckt
for oaterkalleliga dispenser ar darfor obefogad. Om den tid som bedém-
des som rimlig i en tidigare given dispens inte har rackt for att uppfylla
kraven enligt lagen, ska en ny dispens ges om forutsattningarna inte har
andrats vasentligt. Detsamma galler forstas i den situationen att det vid
en fornyad dispensansokan kan konstateras att det inte har funnits — och
inte under dverskadlig framtid kommer att finnas — mojligheter att upp-
fylla kraven enligt lagen. Aven fortsattningsvis bor branslesaljaren redo-
visa en tidsplan for nar skyldigheten beddms kunna fullgoras.

Genom att mojligheten till dispens pa detta satt permanentas kommer
Transportstyrelsens och bransleséljarnas administrativa borda att minska.
Aven behovet av fornyade dispenser minskar.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 augusti 2014.

Promemorians forslag: Andringarna trader i kraft den 1 juli 2014.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna bor trada i kraft sa snart
det & mojligt.

13
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7 Konsekvenser

Andringarna i drivmedelslagen

Forslaget innebdr att det blir mojligt att meddela foreskrifter som innebér
att Transportstyrelsen kan ta ut avgifter for sin tillsyn och arendehand-
laggning enligt drivmedelslagen. Om bemyndigandet utnyttjas kommer
de cirka 2 800 bensinstationer som omfattas av lagen att behdva betala
for tillsynen.

Andringarna i lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel

Enligt Transportstyrelsens berékningar innebar forslaget att cirka 1 355
av 2 800 tankstallen i Sverige undantas fran kravet att tillhandahalla for-
nybart drivmedel. Detta kan jamféras mot den nuvarande volymnivan om
1 000 kubikmeter, dar uppskattningsvis 790 séljstallen undantas. Forsla-
get innebdr att ett antal saljstallen som tidigare sokt och erhallit tidsbe-
gransade dispenser fran skyldigheten att tillhandahalla fornybart driv-
medel inte langre behdver gora detta. For Transportstyrelsen innebéar for-
slaget att myndigheten kommer behdva hantera betydligt farre dispens-
ansokningar och dverklaganden av myndighetens beslut i forvaltnings-
domstolarna. Aven bréanslesaljarnas administrativa borda minskar med
anledning av forslaget. Forslaget om att ha majlighet att erhalla langre
dispenser for sa lang tid som &r rimlig i det enskilda fallet innebar aven
det lattade administrativa kostnader for alla involverade parter.

Forslaget kan innebéra en konkurrensnackdel for de séljstéllen som
hunnit gora en investering till skillnad mot de saljstallen som sokt dis-
pens.

Andringen i lagen beddms inte minska tillgangligheten av fornybara
drivmedel i nagon storre grad eftersom manga av de berorda saljstallena
har haft dispens fran kravet att tillhandahalla férnybara drivmedel. Tack-
ningsgraden av E85-stationer beddms inte komma andras i nagon storre
utstrdckning. De miljomassiga konsekvenserna beddéms darfor vara be-
grénsade.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319)

45

I paragrafen &ndras nionde punkten g eftersom standarden SS-EN
228:2008 (samt den nationella bilagan SS 155422:2006) har upphavts
och ersatts av SS-EN 228:2013. Dessutom anges volymprocenten med en
decimal for att Overensstdmma med lagens 6vriga viktprocentangivelser.



Den uppdaterade hanvisningen innebér inte att nagra nya tekniska krav
stalls.

68

Tva nya specifikationer laggs in i nionde punkten d och e for Gverens-
stammelse med 4 8. Nar det galler dessa specifikationer har nagon skill-
nad mellan 4 och 6 8§ aldrig varit avsedd. De nuvarande specifikation-
erna i nionde punkten d och e byter beteckning till f och g. I den nya
nionde punkten g uppdateras hanvisningen till den angivna standarden pa
grund av att standarden SS-EN 228:2008 (samt den nationella bilagan
SS 155422:2006) har upphéavts och ersatts av SS-EN 228:2013. Den upp-
daterade hanvisningen innebar inte att nagra nya tekniska krav stalls.

22 8

Paragrafen innehaller ett antal bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter.

Paragrafen utfkas med en ny nionde punkt med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgifter. Lagen saknar i dag bestdmmelser om
avgifter. Genom den nya bestdmmelsen kan foreskrifter meddelas om
skyldighet att betala avgift for den tillsyn som regleras i lagstiftningen
och for handlaggning av drenden. Lagens bestammelser om tillsyn finns i
23 § och behandlas i prop. 2010/11:51 Nya lagar om avgasrening och
drivmedel s. 49.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

38

| paragrafen anges genom en volymnivaangivelse om ett séljstalle om-
fattas av lagen eller inte. Om ett saljstalle under ett visst kalenderar om-
fattas av lagen eller inte bestdms av den forséljningsvolym motorbensin
eller dieselbransle saljstallet har haft kalenderaret tva ar fore. De nuva-
rande forsta—femte punkterna utgar.

78

Transportstyrelsen far aven fortsattningsvis ge tidsbegransade dispenser
om det finns sarskilda skal. En dispens far ges for sa lang tid som ar rim-
lig med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. En dispens bor
kunna ges for den tid som skélen for dispens kan antas finnas kvar,
exempelvis under den tid som investeringskostnaden inte kan anses sta i
rimlig proportion till séljstallets forséljningsvolym. Andra skal for dis-
pens kan vara att saljstéllet berdrs av en omlaggning av trafiksystemet
som kan antas paverka forsaljningsvolymen eller ber6rs av andra yttre
omsténdigheter som gor det nédvéndigt att vanta med investeringen. Dis-
penser bor naturligtvis inte ges pa ett satt som otillborligt gynnar en viss
aktor.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319)

Hérigenom foreskrivs att 4, 6 och 22 8§88 drivmedelslagen (2011:319) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:320 Foreslagen lydelse
48

For klassificering i miljoklass 1 ska en bensin uppfylla féljande tekniska
krav:

1. researchoktantalet ska vara lagst 95,

2. motoroktantalet ska vara lagst 85,

3. angtrycket ska vid 37,8 grader Celsius vara lagst 45 kilopascal och
hogst 95 kilopascal, dock lagst 65 kilopascal under vintern och hdgst
70 kilopascal under sommaren,

4. destillationen ska innebéra att

a) under vintern minst 50 procent och under 6vrig tid minst 47 volym-
procent har forangats vid 100 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har forangats vid 150 grader Celsius, och

¢) slutkokpunkten ar hogst 205 grader Celsius,

5. olefiner far forekomma med hdgst 13,0 volymprocent,

6. aromater far forekomma med hogst 35,0 volymprocent,

7. bensen far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

8. syre far forekomma med hogst 3,7 viktprocent,

9. i fraga om oxygenater far

a) metanol forekomma med hdogst 3,0 volymprocent (stabiliseringsme-
del maste tillsattas),

b) etanol forekomma med hogst 10,0 volymprocent (stabiliseringsme-
del kan vara nddvandigt),

c) isopropylalkohol férekomma med hogst 12,0 volymprocent,

d) tertiar-butylalkohol forekomma med hdgst 15,0 volymprocent,

e) isobutylalkohol forekomma med hogst 15,0 volymprocent,

f) etrar som innehaller fem eller flera kolatomer per molekyl férekom-
ma med hogst 22,0 volymprocent, och

g) andra primara alkoholer och g) andra primara alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som  etrar med en slutlig kokpunkt som
hogst motsvarar den som anges i hogst motsvarar den som anges i
europastandarden SS-EN 228:2008 europastandarden SS-EN 228:2013
forekomma med hdgst 15 volym-  forekomma med hogst 15,0 vo-
procent, lymprocent,

10. svavel far férekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

11. bly far forekomma med hdgst 0,005 gram per liter,



12. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter,

13. fosfor far inte forekomma i ndgon méatbar mangd,

14. bensinen ska uppfylla skaliga funktionskrav i fraga om renhet for
insugnings- och insprutningsventiler, och

15. bensinen far inte innehalla askbildande &mnen, om den &r avsedd
for fordon med katalytisk avgasrening.

For klassificering i miljoklass 2 ska en bensin uppfylla foljande tekniska

krav:

1. researchoktantalet ska vara lagst 95,

2. motoroktantalet ska vara lagst 85,

3. angtrycket ska vid 37,8 grader Celsius vara lagst 45 kilopascal och
hogst 95 kilopascal, dock hogst 70,0 kilopascal under sommaren,

4. destillationen ska innebéra att minst 46,0 volymprocent har férang-
ats vid 100 grader Celsius och minst 75,0 volymprocent har férangats vid

150 grader Celsius,

5. olefiner far forekomma med hdgst 18,0 volymprocent,
6. aromater far forekomma med hogst 35,0 volymprocent,
7. bensen far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

8. syre far forekomma med hogst 3,7 viktprocent,

9. i fraga om oxygenater far

a) metanol férekomma med hogst 3,0 volymprocent (stabiliseringsme-

del maste tillsattas),

b) etanol férekomma med hdgst 10,0 volymprocent (stabiliseringsme-

del kan vara nddvéndigt),

c) isopropylalkohol férekomma med hogst 12,0 volymprocent,

d) etrar som innehaller fem eller
flera kolatomer per molekyl fore-
komma med hogst 22,0 volympro-
cent, och

e) andra priméra alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som
hdgst motsvarar den som anges i
europastandarden SS-EN 228:2008
eller motsvarande férekomma med
hdgst 15,0 volymprocent,

d) tertiar-butylalkohol férekom-
ma med hogst 15,0 volymprocent,

e) isobutylalkohol  férekomma
med hogst 15,0 volymprocent,

f) etrar som innehaller fem eller
flera kolatomer per molekyl fore-
komma med hdgst 22,0 volympro-
cent, och

g) andra primdra alkoholer och
etrar med en slutlig kokpunkt som
hdgst motsvarar den som anges |
europastandarden SS-EN 228:2013
eller motsvarande forekomma med
hogst 15,0 volymprocent,

10. svavel far férekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

11.bly far forekomma med
hdgst 0,005 gram per liter,

11.bly far foérekomma med
hogst 0,005 gram per liter, och

12. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far forekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter.

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahaller en bensin eller ett diesel-
bransle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel som
bensinen eller dieselbranslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvandning av olika bransleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgang till sadan ben-

sin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt drivmedel en-
ligt 18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leve-

rantorens stalle,

4. mérkning, utformning, provning och kontroll av anordningar for

branslepafylining,

5. undantag fran kraven i 6 § for bensin som &r avsedd endast for drift

av kolvmotorer i luftfartyg,

6. rapportering enligt 19 och 20 8§ och undantag fran rapporterings-

skyldighet,

7. atgarder som ska vidtas enligt
21 §, och

8.sddana undantag fran salu-
foringsforbudet i 16 8 som avser
forséljning for fordonsindustrins
forsknings- och testningsverksam-
het eller for fordonsindustrins pa-
fyllning av nytillverkade fordon
infor leverans.

7. atgarder som ska vidtas enligt
218,

8.sddana undantag fran salu-
foringsforbudet i 16 8 som avser
forséljning for fordonsindustrins
forsknings- och testningsverksam-
het eller for fordonsindustrins pa-
fyllning av nytillverkade fordon
infor leverans, och

9. avgifter for tillsyn och for
arendehandlaggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2012:340.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhan-
dahalla fornybara drivmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

En brénsleséljare skall pa saljstalle
som ingar i branslesaljarens verk-
samhet genom en eller flera bréans-
lepumpar eller pa annat likvardigt
satt tillhandahalla minst ett forny-
bart drivmedel

1. fran och med den 1 april 2006
till och med den 28 februari 2007,
om saljstallet under kalenderaret
2004 haft en forsaljningsvolym
overstigande 3000 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle,

2. fran och med den 1 mars 2007
till och med den 29 februari 2008,
om saljstallet under kalenderaret
2005 haft en forsaljningsvolym
Overstigande 2500 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle,

3. fran och med den 1 mars 2008
till och med den 28 februari 2009,
om saljstallet under kalenderaret
2006 haft en forsaljningsvolym
Overstigande 2000 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle,
och

4. fran och med den 1 mars till
och med den 31 december 2009,
om saljstallet under kalenderaret
2007 haft en forsaljningsvolym
overstigande 1000 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle,
samt

5.fran och med den 1 januari
2010 och varje darpa foljande
kalenderar, om saljstallet under
kalenderaret tva ar fore haft en
forsaljningsvolym  Gverstigande

Foreslagen lydelse

En branslesaljare ska pa saljstalle
som ingar i branslesaljarens verk-
samhet genom en eller flera brans-
lepumpar eller pa annat likvardigt
satt tillhandahalla minst ett forny-
bart drivmedel fran och med den
1 januari varje kalenderar, om
séljstallet under kalenderaret tva
ar fore haft en forsaljningsvolym
overstigande 1500 kubikmeter
motorbensin eller dieselbransle.
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1000 kubikmeter motorbensin
eller dieselbransle.

7 8§°

Transportstyrelsen far i det enskil-
da fallet ge dispens fran skyldig-
heterna i 3 § om det finns sarskil-
da skéal. En sddan dispens skall
vara tidsbegransad.

Transportstyrelsen far i det en-
skilda fallet ge dispens fran skyl-
digheten i 3 § om det finns sarskil-
da skal. En sadan dispens ska ges
for s& lang tid som ar rimlig med
hansyn till omstandigheterna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2008:1383.



Forteckning Gver remissinstanserna

Riksrevisionen, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Falun,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, L&nsstyrelsen i Kronobergs l&n, Lanssty-
relsen i Véastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Ekonomistyrningsverket,
Energimarknadsinspektionen, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas), Jordbruksverket, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens energimyn-
dighet, Statens véag- och trafikforskningsinstitut (VTI), Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), SWEDAC, Tillvéxtanalys, Tillvéxtverket,
Transportstyrelsen, Agroetanol AB, Bil Sweden, Eco Par AB, Energigas
Sverige, FordonsGas Sverige AB, Grona Bilister, Hela Sverige ska leva,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, IVL Svenska miljoinstitutet
AB, Miljomarkning Sverige AB, Motorbranschens riksférbund, Motor-
mannens riksforbund, Nordisk Etanol & Biogas AB, Preem AB, Skargar-
darnas riksforbund, Smakom (De sma kommunernas samverkan), SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Statoil Fuel &Retail Sverige AB,
Svensk Bensinhandel, Svensk Etanolkemi AB (SEKAB), Svenska Bio-
energiforeningen (SVEBIO), Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institut (SPBI), Svenskt Néaringsliv, Lant-
mannen Energi.
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