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Remissyttrande

Datum 2025-05-02
Diarienummer MRU 2025-00154 Utbildningsdepartementet
Ert diarienummer U2025/00401 Rosenbad 4

103 33 Stockholm

Ett likvardigt betygssystem
(SOU: 2025:18)

Viastra Gotalandsregionen (VGR) har som remissinstans tagit del av
promemorian Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025: 18). VGR svarar pa
remissen i rollen som regionalt utvecklingsansvarig aktor i lanet samt i
rollen som huvudman for naturbruksskolor och folkhogskoleforvaltning. I
svaret refereras till utvalda delar i utredningen dar VGR sarskilt vill

framfora synpunkter. Foljande remissvar lamnas:

Sammanfattning
En alldeles for stor andel barn och unga i Vastra Gotaland fullfoljer inte

sina studier. 2024 saknade 18 % av niondeklassarna gymnasiebehorighet
och 26% av gymnasieeleverna hade efter fyra ars studier inte avslutat med
en gymnasieexamen. Gymnasiebehorighet och skolprestationer skiljer sig
mellan olika kommuner, inom kommuner samt mellan olika huvudman
och utvecklingen pa lansniva har varit negativ under flera ars tid.

Mot bakgrund av detta delar VGR utredningens beskrivning om behovet
av att analysera och ldmna forslag pa forandringar som ror betygssystemet
och meritviardering. VGR instimmer dven i utredningens beskrivning av
de grundlaggande problemen och att en forandring ar nodvandig.
Samtidigt menar VGR att enbart forandringar i betygssystem och
meritvardering inte ensamt loser problemenen kring barn och ungas
skolgang och att sambandet mellan pedagogik, betygsattning och
kunskapsbedomning tydligare hade behovt belysas i utredningen.
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VGR anser att fler forandringar behover ske i skolans miljo och i
samverkan med andra aktorer for att fler barn och unga ska na sin fulla
potential och fullfdlja sina studier. Utover de negativa konsekvenserna for
individen i form av risk for ohilsa, bristande framtidstro och utanférskap
innebar det en belastning pa regionens hilso- och sjukvardsverksamheter,
utmaningar i kompetensforsorjningsuppdraget och i det overgripande
arbetet for ett jamlikt och robust Vastra Gotaland. VGR efterfragar forslag
som tydligare kopplar ihop forskning som finns inom hailsa, socialt arbete,
pedagogik, betygsattning och kunskapsbedomning.

Flera utredningar och forslag som beror skolans omrade ar aktuella och
VGR stiller sig positiv till att det sker en 6versyn inom skolomradet.
Foreliggande utredning bedoms utgora en viktig del i arbetet men behover
hanteras tillsammans med andra utredningar sasom ”Fler vagar till
arbetslivet (SOU 2024: 74)”, "Forbattrat stod i skolan (SOU 2025: 44)”,
”Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning och larande
(SOU 2025:19)”, ”Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26)”,
Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning
(SOU 2024:81) ” samt pagaende direktiv ”En forbattrad elevhilsa (Dir.
2024:30). VGR ar positiv till att det pagar flera utredningar som ror barn
och ungas mdjligheter att fullfolja sina studier. Samtidigt menar VGR att
det hade varit onskvart med ett tydligare helhetsgrepp och

sammanhallning mellan utredningarna.

Kapitel 3 Utredningens uppdrag och
utgangspunkter

Kommentar: VGR instimmer i utredningens utgangspunkter.

VGR menar samtidigt att enbart forandringar i betygssystem och
meritvardering inte ensamt kan bidra till att uppna dessa. VGR efterfragar
forslag som tydligare samordnar och tillampar forskning inom hailsa,
socialt arbete, pedagogik, betygsattning och kunskapsbedomning. VGR
menar ocksa att forandringar behover ske i skolans miljo, stod erbjudas

tidigt efter upptackt och samverkan med andra aktorer etableras.
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P4 sa vis kan den stora andel barn som bedéms behova anpassad
pedagogik, optimal arbetsmiljo och sarskild undervisning for att klara
skolans mal battre omhandertas. VGR anser dven att en tvarvetenskaplig
grund och forandrade arbetssitt tillsammans med andra aktorer ar
nodvandig for att uppné ett kunskapsutvecklande skolsystem som gor det
mojligt for elever att na sin fulla potential. VGR vill aven betona vikten av
att skolan och samverkande verksamheter ges reella forutsattningar for ett
forandringsarbete. Avsaknad av detta kan innebara risk for att forslagen

inte moter utredningens ambitioner.

Kapitel 9: Férslag pa numerisk betygsskala och
nya betygskriterier

9.2 En betygsskala 1—10

Kommentar: VGR instimmer i utredningens forslag om en betygsskala
som inte underkanner elever sdsom nuvarande betygssteg "F”.

VGR instimmer aven i utredningens resonemang om att en mer fingradig
skala synliggor elevens kunskapsnivd. VGR menar ocksé att det kan bidra
till att starka elevens motivation och framtidstro. Sarskilt betydelsefullt
bedoms detta vara for de elever som inte har godtagbara kunskapsnivaer
((betygskriteriet 4) eftersom kunskapsniva och progression mot
godtagbara kunskapsnivaer tydliggors. Samtidigt menar VGR att
sambandet mellan pedagogik, betygsattning och kunskapsbedomning
tydligare hade behovt belysas.

9.4 Konsekvenser for stodsystemet:

Kommentar: VGR delar utredningens analys om att stodsystemet
paverkas av forslagen i betygsutredningen. VGR instimmer dven i
utredningens analys om att stodinsatser ofta satts in alldeles for sent,
oftast i slutet av stadierna och nistan uteslutande i hogstadiet. VGR vill
aven patala att det endast ar en liten andel elever som ges sarskilda
undervisningsinsatser (5 %), trots att det ar en stor andel elever som
saknar godkanda betyg (kéilla Skolverket, Slutbetygen for arskurs 9

sjunker). VGR menar att det bristande stodet for barns
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kunskapsutveckling och larande orsakar onodigt lidande for individen och
belastar regionens verksamheter pa ett omfattande satt

VGR:s bedomning ar att en del av problematiken skulle kunna losas
genom att ungas larande och kunskapsinhdmtning i hogre grad grundar
sig i tvarvetenskaplig forskning och tillampning samt att stodinsatser
erbjuds i ett tidigt skede i samverkan med andra professioner och aktorer.
VGR ser darfor positivt pa utredningarna "Kunskap for alla — nya
laroplaner med fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19)”,
Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44)” och > Amneskunskaper och
lararskicklighet— en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81). VGR ar
inte remissinstans till dessa utredningar men har 6vergripande tagit del av
dess analyser och forslag. VGR menar att flera av forslagen kan ses som
nodvandiga for att mota betygsutredningens tydligare fokus pa
kunskapsutveckling men framfor allt for att fler elever ska kunna utvecklas
pa basta sitt och fullf6lja sina studier. Exempelvis genom forslagen om att
beakta och integrera kognitionsforskning i lararutbildningen, i laroplanen

och att samverka med andra professioner och aktorer kring eleverna.

9.4.3 Mottagande i anpassade grundskolan och anpassade
gymnasieskolan, placering i resursskola, skolpliktens
upphorande i fortid, riatten att slutfora grundskolan efter
skolpliktens upphorande och lovskolan:

Kommentar: Utifran VGR:s utgangspunkter om vikten av tidig upptéckt,
tidiga insatser och att fler elever behover bli behoriga till gymnasiet, ser
VGR positivt pa forslaget om att lovskola ska erbjudas elever som
fortfarande gar i skolan. VGR vill samtidigt betona att barn och ungas ratt
till fritid behover beaktas och att en skolvardag som framjar elevers
larande, kunskapsutveckling och trygghet och vid behov erbjuder
stodinsatser (tidigt efter upptackt) pa skoltid och under skolterminen

bedoms vara de viktigaste insatserna for att klara skolan.
10. Fdrslag pa betygsmodell for grundskolan

10.1 Huvudforslag: Meritvirdeskalibrering
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Kommentar: VGR anser att modellen ar komplex och kan upplevas som
svar att forsta for elever och deras vardnadshavare. For att betygssystemet
ska uppfattas som likvardigt, rattssakert och starka tilliten till
myndigheter, menar VGR att processen behover vara transparent och

informationen vara tydlig och litt att forsta.

11. Férslag pa betygsmodell fér gymnasieskolan

Kommentar: VGR lamnar samma synpunkt som for forslaget 10.1.

12. Férslag pa hantering nar betygsvarden inte
kan kalibreras eller nationella slutprov inte kan
genomforas

Kommentar: VGR delar utredningens analys om att det kommer att
uppsta situationer som innebar att betygsvarde inte kan kalibreras eller
nationella slutprov inte genomféras. VGR menar darfor att den konkreta
hanteringen av sadana situationer behover vara tydlig for skola, elever och

vardnadshavare. VGR anser aven att det ar viktigt for likvardigheten.

14, Férslag pa regelverk fér betyg efter prévning
och mdjligheter att géra om nationella slutprov

Kommentar: Individer har ojamlika forutsattningar att klara skolan,
ovantade handelser kan intraffa och barn och unga utvecklas fysiskt,
psykiskt och socialt under sin skolgang. Detta kan paverka formagan att
prestera och ta beslut som paverkar framtiden. VGR vill darfér betona
vikten av att det finns jamlika mojligheter till en andra chans for studier.
Péa sa vis ges individen mojlighet att né sin fulla potential och en position i
samhallet som kanns meningsfull och som ar positiv for individen och

samhallet.
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15. Férslag pa dndrade behérighetsregler for
antagning till gymnasieskolan och till hogre

utbildning

15.2 Andrade behorighetskrav for tilltriide till ggmnasieskolan
Kommentar: VGR ser positivt pa forlaget da det bedoms bidra till att fler
elever far tilltrade till gymnasieskolan jamfort med nuvarande
behorighetskrav. I VGR: s remissyttrande till "Fler vigar till arbetslivet
(SOU 2024: 74)” instaimmer VGR i behovet av ett mer allsidigt utbud av
yrkesutbildningar samtidigt som utredningens forslag med mindre
omfattande yrkesprogram ses som problematisk. Oavsett om forslaget om
nya yrkesprogram antas eller inte, menar VGR att det ar problematiskt att
det fortsatt kommer att finnas en grupp unga som exkluderas fran
gymnasiet. VGR delar utredningarnas konstaterande om att det inte ar
samhallsekonomiskt med en skarp grans for tilltrade till gymnasieskolan
samt att gymnasieskolan behover kunna ta emot obehoriga elever.
Forslaget pa dndrade behorighetskrav samt de sankta behorighetskraven,
kopplade till forslaget om nya yrkesprogram, kommer dven innebira att
det finns elever pa gymnasiet som saknar godtagbara kunskaper inom ett
eller flera Amnen. For att eleverna ska fullfolja sina gymnasiestudier anser
VGR darfor att det ar viktigt att informationen om elevens kunskapsniva
omhindertas och anvinds som utgangspunkt for undervisning och stod.

I delbetankandet "Forbattrat stod i skolan (SOU 2025: 44) och i
utredningen "Tid for undervisningsuppdraget - dtgarder for god
undervisning och lararyrkets attraktivitet (SOU 2025:26)” foreslés ett
starkt stodsystem, att elever kan behova kontakt och stod av olika
professioner samt att samverkan behover ske vid behov. VGR anser att
merparten av forslagen i dessa tva utredningar ar vasentliga pusselbitar
for att framja elevernas larande, trygghet och trivsel - faktorer som ar
viktiga for att mota utredningens 6kade fokus pa kunskap och for fullféljda

studier. Inforande av forslagen i utredningarna bedoms innebara
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forandrade arbetssatt. VGR menar att detta behover beaktas och att

forutsattningar behover finnas for att utveckling och implementering.

17 Forslag pa dndringar i det nationella
provsystemet

17.1.5 Central rittning ska inforas for samtliga nationella
slutprov

Kommentar: VGR menar att den centrala rittningen av de nationella
slutproven, som enligt forslaget ska ske efter varterminens avslut for
grundskola, specialskolan och gymnasieskolan, kommer att innebara
kortare forberedelsetid infor gymnasiestudier och studier. Det kan vara
extra utmanande for sarbara elevgrupper. For att elever ska kunna ges
mojligheter att planera for sin framtid och undvika alltfor lang tid av

ovisshet anser VGR att det ar viktigt att meritvardet satts skyndsamt.

19. Prov - betygs och beddmningsstress

Kommentar: VGR instammer i utredningens beskrivning om att
arbetsmiljon i skolan ska frimja elevens larande, trygghet och trivsel.
Samtidigt beskrivs i utredningen att 0kningen av rapporterad ohélsa bland
unga sammanfaller med inférande av LGR 11 och betygsskalan A-F. Vidare
beskrivs att barn och unga med funktionsnedsattningar trivs samre,
presterar simre och har mest olovlig franvaro samt ar mest utsatta for
mobbning. VGR och andra aktorer i Vastra Gotaland erfar
konsekvenserna av detta inom sina respektive ansvarsomraden och
uppdrag och fragan om elevers forutsattningar att klara skolan beskrivs
som viktig i den regionala utvecklingsstrategin. VGR anser att
forandringar behover ske inom flera omraden for att den negativa
utvecklingen ska vinda. VGR menar darfor att foreliggande utredning och
utredningarna ” Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19)”, "Forbattrat stod i skolan (SOU
2025:44) och "Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)” och

” Amneskunskaper och lirarskicklighet— en reformerad lirarutbildning
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(SOU 2024:81)” behover ses i ljuset av varandra och att flera av forslagen
tillsammans ar viktiga for elevers hilsa och forutsattningar att fullfolja
sina studier.

VGR anser att infoérandet av slutprov kan innebéra risk for 6kad negativ
stress hos eleverna. For att minska risken menar VGR att det ar viktigt att
skapa en miljo i skolvardagen i vilken eleverna inte upplever sig bedomda i
alla lagen och som kanns trygg. Pa sa vis kan stressen vid slutproven battre
balanseras upp och hanteras.

VGR instimmer i utredningens forslag att alla elever ska fa mojlighet att
genomfora proven pa likvardiga villkor. VGR vill darfor patala betydelsen
av att finns en tydlig plan for hur elever med behov av extra anpassning
och sarskilt stod ska fa det, utifran sina individuella behov, pa lektioner

saval som i samband med de nationella slutproven.

20 Inforande och ikrafttradande

20.1 Tidplan

Kommentar: VGR anser att tidplanen for inforande ar snav. Bedomningen
grundar sig i att gymnasieskolan star infor ett inforande av Gy25.
Implementering och uppfoljning av detta bedoms krava tid och resurser
vilket kan innebara utmaningar att parallellt forbereda sig for ett nytt
betygssystem.

VGR menar aven att tidplanen behover ta hansyn till utredningar inom
skolans omrade med forslag som foreslas trada i kraft inom de narmsta

aren.

20.2 Overgangsbestimmelser

Kommentar: Utredningen foreslar ett succesivt inforande. VGR vill patala
vikten av att barn och unga inte drabbas negativt av ett sidant inférande.
Barn och ungas ritt till en arbetsmiljo som framjar larande, trygghet och
trivsel behover prioriteras och det behover sakerstillas att de inte hamnar
i klam mellan tva olika system.

VGR anser att stora systemforandringar bor testas i mindre skala innan

inforande sker nationellt. I det regionala utvecklingsuppdraget tillampar
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VGR principen om att testa och utveckla i mindre skala for att lara och
vidareutveckla modeller och arbetssatt. Forst darefter kan spridning och
implementering ske i inom och utanfor lanet. VGR menar att ett sddant
arbetssiatt kan bidra till att forbattra processen infor ett nationellt

inforande samt minska de eventuella negativa effekterna.

21. Konsekvenser

21.5.12. kraven for gymnasieexamen och behorighet till hogre
utbildning separeras

Kommentar: Som huvudman folkhogskoleforvaltningen med sex
folkhogskolor i Vastra Gotaland menar VGR att det ar viktigt att folja
utredningens analys om 0kad efterfragan pa folkhogskoleutbildning. Det
ar viktigt for att tidigt och pa ett hallbart satt skapa forutsattningar for ett

eventuellt 6kat soktryck och dimensionering av program.

Ovrig synpunkt:

Barn och ungas fullféljda studier ar en viktig regional utvecklingsfraga i
Vistra Gotaland och VGR stiller sig darfor positiv till att det pagar flera
utredningar inom omradet. VGR menar samtidigt att dessa behover lasas
tillsammans for att battre forsta vilken paverkan de enskilda delarna kan
tdnkas fa och hur helheten blir, vilket upplevs svart.

VGR hade darfor onskat att utredningarna hade hallits ihop pa ett
tydligare satt.

Mot bakgrund av att det pagar flera utredningar inom skolans omrade
med forslag pa inférande inom narmsta aren vill VGR betona att det ar
viktigt att i kommande forandringsarbeten sidkerstilla barn och ungas ratt
till halsa och utbildning — deras behov kan inte vanta tills forandringarna

ar genomforda.

Miljo- och regionutvecklingsnamnden

Vistra Gotalandsregionen
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