\m/“‘ SID 1/7

DNR BUN 2025.057
2025-05-08

Remissvar pa betankande SOU 2025:18
- Ett likvardigt betygssystem

Vallentuna kommun ldmnar f6ljande svar pa betdnkande SOU 2025:18.

Sammanfattning

Vallentuna kommun kan se béde for- och nackdelar med utredningens forslag. Fordelar ar att det
tas ett helhetsgrepp om betygssystemet pé en nationell niva, att betygen inte langre blir
malrelaterade och att betyget F tas bort. Genomforande av forslaget kan ge en mer nyanserad
betygssittning och en mojlighet for larare att nd en samsyn om betygsnivaer och
bedomningssituationer inom samma dmne pé en skolenhet. Vallentuna kommun ser dock att det
aven finns nackdelar med forslaget, sdsom risk for betygsstress for eleverna, mer administration for
skolorna och 6kad arbetsbelastning for larare.

Vallentuna kommun stéller sig sammanfattningsvis positiv till forslagen i utredningen men vill
samtidigt framfora kommunens farhagor. Med forslagen som laggs fram i denna utredning,
tillsammans med de andra utredningar som pagéar under varen 2025, sdsom Laroplansutredningen
(SOU 2025:19), Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74) med flera, finns en stor risk med att
mycket omfattandet forandringar kommer att ske pé kort tid. Ménga fundamentala delar finns med
som forandrar styrning, ansvar och hela kunskapssynen varfor det ar svart att kortfattat ge
djuplodande svar. Forslaget omfattar kunskapsforstaelse, laroplans- och kursplanskonstruktion
liksom bedémningssyn, betygsattning och forstaelse for betygsskalan. Det finns en pataglig risk att
forandringarna genomfors s snabbt att viktiga aspekter inte hinner beaktas. Det kan i sin tur leda
till att centrala delar faller bort i den starka drivkraften att forandra. Detta blir sarskilt tydligt
eftersom olika utredningar lyfter fram skilda omraden, samtidigt som de 6verlappar varandra pa
flera punkter och darfor behover samordnas for att ge en helhetsbild.

Det finns omréden i utredningen som kommunen stiller sig fradgande till eller anser att det behdvs
ytterligare utredning och analys, vilka kommer att framkomma i f6ljande remissvar.

Overgripande synpunkter

Begreppet likvdrdighet ar centralt och anviands frekvent i utredningen. Vallentuna kommun ser
positivt pa striavan efter att betygssattningen ska ske sé likvardigt som mojligt. En elevs kunskaper
kan komma till uttryck péa olika sitt beroende pa elevers olika forutsattningar och styrkor, vilket
riskerar leda till en olikvardig bedémning av elevernas sammantagna kunskaper nar en férskjutning
sker mot en provresultatbaserad betygssittning, bade vad avser de l6pande proven och de nationella
proven samt de nationella slutproven.
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En likvardighetsnyckel i form av en kalibreringsmodell baserad pa provresultat, riskerar att leda till
att de elever som finner provtillfillen utmanande, missgynnas genom detta satt att méata kunskap pa
jamfort med andra elever som inte blir piverkade pa samma sitt i "high-stakes”- provsituationer.
Det finns ocksa en risk for diskrepans mellan vad som 6nskas av eleverna i form av utvecklade
kunskaper och hur de ska bedomas. I Skolverkets rapport Utvdrdering av den nya betygsskalan
samt kunskapskravens utformning fran 2016, visas svarigheter med likvardighet utifran vad det ar
som bedoms. Rapporten lyfter ocksé avsaknaden av att arbeta formativt i betygssattning. Det blir ett
lage dar det som bedoms ar formdgor, samtidigt som det efterstrivas att betygen och systemet ska
vara tydliga och konkreta, med likvardiga krav eller kriterier att luta sig mot. Sedan 2018 har
nationella prov en tydligare roll vid betygssattning och fungerar som en slags kalibrering for att 6ka
likvardigheten. Idag betonar Skolverket att resultaten frén de nationella proven generellt viger
tyngre dn andra uppgifter i undervisningen. Samtidigt visar granskningar fran Skolinspektionen i
Ombedomning av nationella prov 2017 — Fortsatt stora skillnader, 2017:342 (2018) att
dmnesbetyg ofta avviker fran provbetyg. Det innebar inte nédvandigtvis att det ror sig om
felbedomningar, utan snarare speglar lararens helhetsbedomning utifrén ett bredare underlag an ett
enskilt prov, Svenska ldrares syn pd avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
dmnesbetyg, Jonsson & Klapp, 2020. Vallentuna kommun vill betona vikten av att likvardighet inte
kan koncentreras enbart till likvardiga provresultat utan att lararnas autonomi och bedéomning av
elevers kunskaper fortsatt behover vara central.

8.1 Huvudforslag: Meritviardeskalibrering

Om ratt forutséttningar ges ser Vallentuna kommun att modellen som foreslas kan komma att
fungera i praktiken och troligen kalibrera sa att likvardigheten 6kar. Det finns dock en risk for att ett
fokus pa likvardighet 6verviagande sker utifrén ett linjart matematiskt tankande, utan djupare
ansats in i hur det paverkar kunskapssynen och vad vi 6nskar berika for typ av kunskaper i var unga
befolkning som gér i skolan.

9.2.1 Jamna och fler steg i betygsskalan

Vallentuna kommun ser positivt pa forslaget att motsvarande betyget F tas bort och instdmmer i
bedomningen att steget mellan betyg F och E i dagsliget ar stort och onyanserat och att skalan 1-4
narmare kan definiera en elevs kunskaper.

Vad avser forslaget om ett nytt betygssystem med en 10-gradig skala, ser Vallentuna kommun att
det kan innebidra en mer nyanserad betygssittning 4n dagens system.

9.3.1 Nya betygskriterier som dr stodjande vid betygssattningen

Begreppet betygskriterier ska enligt avsnittet vara detsamma som skalsteg, det vill sdga steg 1-10 i
det foreslagna nya betygssystemet och det ska regleras pa forordningsniva. Begreppet forekommer
frekvent aven i forfattningsforslaget for skollagen men det saknas en definition i definitionslistan i 1
kap. 3 § skollagen av vad begreppet innebar. Vallentuna kommun anser att regeringen bor 6verviga
att infoéra en definition av betygskriterier for att undvika feltolkningar av begreppet och dess
anvandning i skollagstiftningen.
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9.3.2 Hur ska fler steg i betygsskalan tolkas utifran betygskriterierna?

Utredningen menar att betyget 10 kommer delas ut mycket restriktivt. Detta sades 4ven om betyget
A vid inférandet av nuvarande betygsystem, men det har med tiden kommit att delas ut relativt
frikostigt. Vallentuna kommun anser att detsamma kan komma att ske med betyget 10, &ven om den
utokade betygsskalan bor kunna stavjas genom fler steg i skalan.

Utredningen menar vidare att elever som genomgaende far betyg 10 endast kommer férekomma i
exceptionella fall. Antalet elever som i dagens betygssystem far A i samtliga &mnen har 6kat, vilket
ocksa utredningen lyfter. Vallentuna kommun har forstielse for att risken for betygsinflation kan
stdvjas med fler steg i betygsskalan, men ser inte hur det nya systemet kommer att kunna forhindra
ett 6veranviandande av betyget 10. Risken att dven det nya systemet kan komma att leda till
betygsinflation bedomer saledes Vallentuna kommun fortsatt ar stor.

Dock ska understrykas att de elever som faktiskt ligger pa denna hdga niva i samtliga 4mnen, dven
fortsattningsvis ska kunna uppna hogsta betyg.

Det framkommer i utredningen att streck kommer att kvarstd. Har ser Vallentuna kommun ett
behov av en tydlighet i nér ett streck ska ges. Utredningen anger att det ska ges nir det helt saknas
underlag for en betygsbedomning men det ges inte en entydig forklaring vad som avses med att
underlag helt saknas. Det uppstar arligen diskussioner i lararlag och i skolor om néir ett streck ska
utdelas eller nar det istéllet ska rora sig om ett lagt betyg.

15.2 Andrade behorighetsregler for tilltréide till gymnasieskolan

Vallentuna kommun observerar att forslaget att programinriktat val tas bort, inte ar
overensstimmande med det forslag som presenteras i Fler vagar till arbetslivet, SOU 2024:74, dir
forslaget istillet ar att individuellt alternativ och yrkesintroduktion ska ersittas med ett nytt
individuellt forberedelseprogram, "IMF”. Vallentuna kommun har i egenskap av remissinstans dven
iden utredningen, lamnat remissvar avseende det forslaget.

I det nu forevarande forslaget om att avskaffa programinriktat val resonerar utredaren att det med
hanvisning till Fler véagar till arbetslivet, ar troligt att introduktionsprogrammen individuellt
alternativ och yrkesintroduktion blir 6verflodiga och kan utga till foljd av forslaget eftersom det vid
utrdkningen av meritvirdet i nu foreslagna fordndringar, sker en kompensation som innebar att ett
lagre betyg i ett mne kan kompenseras av ett hogre betyg i ett annat 4mne.Vallentuna kommun
noterar dock att det endast ar programinriktat val som tagits bort i forslaget och att
yrkesintroduktion kvarstér. Vallentuna kommun understryker vikten av att de tva olika forslagen i
de tva utredningarna behover synkroniseras med varandra for att tydliggora vilken vag regeringen
valjer.

16.1 Inledande 6verviaganden och utgdngspunkter

Vallentuna kommun vill lyfta vikten av att om det inte finns en gemensam syn pé vad kunskap ar
eller en utarbetad modell for hur kunskaper ska ses och bedémas, ar det svart att gé vidare med ett
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nytt betygssystem. Antingen behdver laroplanen kalibreras utifrdn det nya betygssystemet, eller
tvartom.

16.4.1 Bedomningssamrad for likvardighet inom skolor och program

Vallentuna kommun kan se att inférande av bedémningssamrad kommer att kunna leda till flera
fordelar. Lararna blir delaktiga i forbattringsarbetet och amnesutvecklingen pa skolan. Det gar i
linje med en struktur som redan idag tillaimpas pa vissa skolor, dir professionella
larandegemenskaper ar en naturlig del av skolans utvecklingsarbete, medan det pa andra skolor kan
innebira en stor organisatorisk och tidskravande omstallning. Vallentuna kommun ifragasatter
séledes inte de positiva effekterna av forslaget om bedomningssamrad utifrén syftet att lararna far
mer tid att samverka och diskutera betygsunderlag och betygssittning i den &mnen som foresléas.
Det méste dock belysas att lararnas tid ar begridnsad, och inférandet av bedomningssamrad far inte
riskera att gi ut 6ver lararnas ovriga arbetsuppgifter. Skolorna har olika omfattning och omfang i
alla kursplaner och timplaner och larare pa hogstadiet i dagens skolsystem arbetar inte samma tider
och ar inte tillgdngliga samma tider.

Utredningen menar att modellen for kalibrering inte tar ansvar for att betygsittningen ar likvardig
inom skolan, men daremot for att betygsséttningen blir likvardig mellan skolor. Vallentuna
kommun menar dock att genom att foresla att rektor ansvarar for att bedomningssamraden
genomfors utan att det finns ndgon ndrmare reglering av med vilka metoder och i vilken omfattning
dessa samrad ska genomforas, riskerar att leda till olika forfaranden pé olika skolor, vilket i
forlangningen torde kunna dventyra den likvardighet som man med férslaget vill uppna mellan
skolor pé nationell niva.

16.2.4 Det ska vara tydligt for eleverna nar deras kunskaper bedéms for
betygssattning

Vallentuna kommun ser att utredningen inte tycks ldgga ndgon avsevard vikt vid att det ska vara
tydligt for eleverna nir deras kunskaper bedoms for betygssattning. Avsnittet ar kortfattat och
summariskt.

17.1.4 Utprovning av uppgifter i nationella slutprov

Vallentuna kommun instimmer i att utprévningsuppgifter ar ett bra sitt att 1agga grund for
kommande prov. En nackdel som utredningen lyfter fram ar att provtiden troligtvis behover
forlangas for att eleverna ska hinna med fler uppgifter. Det skulle har vara intressant att utreda
mojligheten till icke tidsatta prov. Det skulle kunna resultera i att eleverna kanner ett lugn och det
skulle ge information om en medelsvarstid for varje uppgift, vilket skulle kunna ligga till grund f6r
framtida provkonstruktioner. En sddan fordjupad utredning skulle ocksé resultera i att det finns
flera elevgrupper som behover mer tid, 4&ven hogpresterande elever.
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17.1.5 Central rattning ska inforas for samtliga nationella slutprov

Det ar viktigt att forutsattningarna for en sddan omfattande forandring i skolsystemet noggrant
analyseras och att den organisation som ska riggas blir stabil bade fran start och 6ver tid.
Utredningen anger inte tydligt hur en sddan organisation ska vara uppbyggd, men det nimns
exempelvis i 21.8.6 att legitimerade ldrare kan anmala sig som centrala bedomare och i 21.8.7 att
central rattning kan bemannas av larare i juni. I 17.2.4 anges vidare att larare som arbetar med
central rattning som bisyssla kommer behova forldgga arbetstiden pé kvillar och helger under
terminstid. Men narmare beskrivning av uppdraget lamnas at Skolverket att konstruera. Vallentuna
kommun stéller sig tveksam till att lata larare ratta proven utanfor ordinarie arbetstid. Kommunen
har genomfort liknande uppliagg pa lararstaben géllande lovskolor under ménga ar. Det blir en
attraktiv extrainkomst som larare konkurrerar om att fa. Det finns ocksé en risk i att bygga upp ett
system som forlitar sig pa larares overtidsarbete. Rittning bor regleras inom ramen for lararnas
arbetstid. Central rattning som bisyssla for larare kan medfora en orimlig arbetsbelastning, vilket i
sin tur kan fa en negativ paverkan pa lararnas forutsattningar att utfora sitt kirnuppdrag.

Det ar nagot otydligt i utredningen huruvida det enbart ska vara de nationella slutproven som ska
rattas centralt eller om dven andra nationella prov ska ha samma centrala rattning eller om denna
som idag ska kvarsta pa skolenheterna. Exempelvis i 21.8.4 nimns central rattning utan att
definiera vilka prov detta ska innefatta. I rubriker och forfattningsforslag ar det de nationella
slutproven som foreslés rattas centralt. Men i den 16pande texten pa flertalet stillen i utredningen,
namns central rattning av prov i mer generella ordalag. Det ar en stor skillnad i tidsatgang och
resurser att endast ha central riattning av de foreslagna nationella slutproven jamfort med att d&ven
de 6vriga nationella proven ska rittas centralt. Detta behover fortydligas.

Figur 17.1 Exempel pa hur aterkoppling till elev i drskurs 9 skulle kunna se ut

Vallentuna kommun anser att en avvagning bor ske mellan behovet av transparens och syftet med
att redovisa siffror for skola och riket samt identifiera eventuella negativa effekter, sisom en
jamforelsestress for larare och rektorer.

17.1.6 Nationella slutprov ska konstrueras for att automatrattas och bedéomas
centralt

Vallentuna kommun instimmer i utredningens férslag som innebar att de nationella slutproven inte
bor besté av 6vervagande del frisvarsuppgifter, utan av flersvars- och kortsvarsuppgifter som kan
lasas upp av provplattformen. Vallentuna kommun &r positivt instélld till automatiserad rattning.

19 Prov-, betygs- och bedémningsstress

Vallentuna kommun ser positivt pa utredningens genomgang av riskfaktorer och hur dessa kan
hanteras. Nar likvardighet i betyg blir ett 6verordnat mal finns en risk att annat blir underordnat,
sdsom elevers ritt till forstaelse, delaktighet och &terkoppling. Darfor ar det av vikt att
elevperspektivet och elevhilsa genomsyrar det fortsatta arbetet med framtagande och
implementering av ett nytt betygssystem.
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Det ar viktigt att eleverna forstar och kan paverka sin egen larprocess — nagot som ar avgorande for
béde motivation och framtida kunskapsutveckling. Ett nytt betygssystem far inte innebéra att
forutsattningarna for elevgrupper som befinner sig en skolsituation som priaglas av hog franvaro,
psykisk ohilsa eller utmaningar kopplade till exempelvis NPF-diagnoser, forsamras.

21.5.7 Nationella slutprovresultat och meritviarden delges efter
varterminsslutet

Utredningen menar att man gjort en avviagning av att en langre viantan for eleven pa besked om
provresultat och meritviarde ar rimligt, trots att det utifrén ett elevperspektiv kan uppfattas som en
negativ forandring mot dagens system. Vallentuna kommun efterfragar en fordjupad analys av de
risker som utredningen pekar pa.

21.8.4 Inga ytterligare administrativa arbetsuppgifter

Utredningen menar att forslagen om digitala nationella prov och central rattning kommer minska
arbetsbelastningen generellt for larare. Vallentuna kommun vill dock lyfta foljande aspekter. Nar
man lyfter bort en sa stor del av bedomningsansvaret fran lararna och i stillet 1agger det pa centralt
rattade nationella prov, forlorar ldrarna inte bara sin professionella autonomi. Det riskerar ocksa att
forsvaga de professionella larandegemenskaper som bygger pd gemensam sambedémning och
kontinuerlig utveckling av undervisningen. Visserligen har de nationella proven ett hogt
informationsvirde — de ar expertreviderade och val utprévade — men lararnas betygsséttning vilar
vanligtvis pa ett mycket bredare och djupare bedomningsunderlag dn bara provresultat, se vidare
Jonsson & Klapp, 2020.

For att ett betygssystem ska vara hallbart och ha legitimitet 6ver tid méaste det 4gas, forsvaras och
utvecklas av den profession som anvinder det — lararna. Om lararkaren bara har ansvar for 70
procent av betyget, vem ska da ta helhetsansvaret? Det ar traditionellt lararna som har férklarat och
forsvarat betygssystemet for elever, virdnadshavare och allménhet. Men om ldrare inte langre fullt
ut ager sin bedomningspraktik — vem ska da ta det ansvaret?

Generell kommentar om Del 1 forfattningsforslag

Begreppen Betygskriterier och Nationella betygskriterier forekommer frekvent men det saknas
fortydliganden eller definition av vad de tva olika begreppen avser eller om de dr samma sak.
Begreppen behover beskrivas, forslagsvis i skollagens definitionslista i 1 kap. 3 §.

Lydelsen Amnets syfte och centrala innehdll anvinds genomgiende men kommer det att finnas en
nationell definition vad ett Amnes syfte och centrala innehall i praktiken innebar? Utredningen
hanvisar till SOU 2025:19 om nya ldroplaner men i denna finns lydelsen endast dtergiven pa ett
stille som héanvisar till en forskningsstudie.
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21.13.3 Finansiering av forslagen fram till 2028

Forslaget innebar en minskning av statsbidraget Starkt kunskapsutveckling. Det ar ett bidrag dar
Vallentuna kommun i dagslédget har relativt stort egenbestimmande i hur medlen disponeras, inom
ramen for statsbidragets syfte och villkor. Statsbidraget ska anvindas till utokade insatser som
starker kunskapsutvecklingen. Med utokade insatser avses atgiarder utéver ordinarie verksamhet,
det vill sdga sddan verksamhet som huvudmannen har skyldighet att genomfo6ra enligt skollagen.
Minskas detta bidrag behover Vallentuna kommun istéllet finansiera insatserna pa annat sitt.

21.24.1 Konsekvenser for kommuner och regioner, ekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att férslagen ryms inom kommunernas ansvarsomréde. Enligt forslaget
minskas ersidttningen till kommunen i det kommunala utjamningssystemet. Det kommer att
paverka kommunens gemensamma ekonomi eftersom dessa medel inte 4r specifikt kopplade till
utbildningssektorn. Det kommer att fa ekonomiska konsekvenser, men hur pass stora de blir beror
pa hur stor del som just Vallentuna kommuns anslag minskas med. Om betinkandet Natt och jamnt
— Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) leder till en lagdndring kommer
utjaimningssystemet att forandras. Hur stor effekt forslagen i nu aktuell utredning far i forhallande
till forandringar i utjamningssystemet ar svért att bedoma.

Utredningen péstar att kommunens kostnader kommer att minska eftersom lararnas arbetstid som
anvands till rattning inte kommer vara lika omfattande som idag. Detta stéller sig Vallentuna
kommun tveksam till. Kommunen kan aldrig minska en tjanst med exempelvis 10 procent for att
arbetsuppgiften med rattningen av prov till viss del minskar. Detta hade blivit en minskning av
skolornas kostnader om kommunen hade kunnat avsluta anstéllningar, men Vallentuna kommun
har svart att se hur detta specifika moment skulle minska skolans kostnader.

Sammanfattningsvis innebéar forslaget minskade intdkter for kommunen, samtidigt som
kostnaderna for larare forblir oférandrade. Detta medfor att kommunen i hogre utstrackning
behover finansiera skolverksamheten med egna medel, vilket torde strida mot forslagets intention.
Vallentuna kommun ser dock positivt pa utredningens slutsats att férslaget om bedomningssamrad
kommer medfora sidana utokade kostnader for kommunerna att det kommer medfora statlig
finansiering.
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