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Beslut
Hirmed beslutas att

- Uppsala universitet
overlimnar expertgruppens yttrande som sitt svar pa rubricerad
remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad
remiss.

Bifogat expertyttrande har utarbetats av universitetslektor Maria
Hakansson Ramberg och fil.dr. Kajsa Kramming vid Institutionen for
pedagogik, didaktik och utbildningssociologi, universitetslektor och
vetenskaplig ledare for de nationella proven i svenska Saga Bendegard vid
Institutionen for nordiska sprak samt bitrddande avdelningschef Cilla
Higgkvist vid Studentavdelningen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nédrvaro av
prorektor Coco Norén och stéllféretrddande universitetsdirektdr Per
Abrahamsson, efter féredragning av enhetschef och utbildningsledare
Anna Hagborg. Nirvarande dérutover var Uppsala studentkars ordférande
Elsa Ewert.

Anders Hagfeldt /._/ /A—\/Z

Anna Hagborg
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Utbildningsdepartementet

Remiss av Ett likvardigt betygssystem (SOU
2025:18)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad
remiss.

Expertyttrandet har utarbetats av universitetslektor Maria Hakansson
Ramberg och fil.dr. Kajsa Kramming vid Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningssociologi, universitetslektor och vetenskaplig
ledare for de nationella proven i svenska Saga Bendegard vid Institutionen
for nordiska sprak samt bitrddande avdelningschef Cilla Hiaggkvist vid
Studentavdelningen.

Uppsala universitet avstyrker delvis utredningens forslag och vill anféra
foljande.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet vilkomnar ambitionen att skapa ett mer réttvist och
likvérdigt betygssystem. Det finns dock flera aspekter av de foreslagna
atgérderna som riskerar att underminera de positiva effekterna av en
kalibrering av betygsvirdet for ett likvirdigt urval.

Sammanvégningsmodellen och dmneskalibreringsmodellen bér utvirderas
ytterligare innan de avfirdas. Den foreslagna modellens ofsrutségbarhet,
ddr eleverna inte kan forutse eller forklara sitt meritvirde, 4r problematisk.
Dessutom &r de tekniska 16sningar som krévs for den foreslagna modellen,
dnnu inte pa plats.

Inte bara elevernas meritvéirden bor vara likvirdiga, utan dven de ldrarsatta
betygen. For att sikerstilla en hog grad av likvirdighet 4r det avgorande
att bedomningsstdd finns tillgdngliga for larare, sdrskilt eftersom 70 % av
betygsvirdet bygger pé ldrarsatta betyg. Att uteldimna centrala delar av
dmnen fran de planerade nationella slutproven riskerar att snedvrida
uppfattningen om vad som &r visentligt inom #mnena. Detta kan leda till
att muntliga firdigheter i exempelvis sprék nedprioriteras till fsrman for
skriftliga. I SO-dmnen kan ett for stort fokus pa kryssfragor leda till en
forsémrad forméga att resonera och argumentera, nagot som i
forldngningen kan péverka demokratin.

Vidare &r det av yttersta vikt att infora stimulerande &tgérder for studier i
sprak for att stérka Sveriges konkurrenskraft och 6ka internationellt
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samarbete och rérlighet. Konsekvenserna for kunskaperna i moderna sprék
maste ocksé beaktas ur ett internationaliseringsperspektiv. Studier i &mnet
ger dessutom elever 6kade valméjligheter och konkurrensfordelar i den
fortsatta utbildningskarridren.

Uppsala universitet anser att de foreslagna formerna for de nationella
slutproven brister i validitet och att riskerna for negativ pdverkan
(washback-effekter) pd bade undervisningsinnehdll och provformat &r
betydande och inte far underskattas. Utredningen underskattar den centrala
kopplingen mellan lirande, undervisning och bedomning. Denna koppling
framgar inte tydligt nog av forslaget. Dessutom dr konsekvenserna av
utredningens forslag for 4mnen som saknar nationella slutprov i svensk
skola inte tillrdckligt belysta.

[ forlingningen kan de foreslagna atgérderna leda till en urvattning av
undervisningskvaliteten i svensk skola, vilket riskerar att séinka
kunskapsnivan hos svenska elever. Det finns ocksa flera utmaningar och
potentiella nackdelar som maste beaktas for att sikerstilla en smidig
implementering och réttssiker antagningsprocess till hogre utbildning om
det nya betygssystemet infors.

Kommentarer och dndringsférslag
Forslag pa betygsmodell for grundskolan

Meritvardeskalibrering
Uppsala universitet avstyrker forslagen som ror meritvérdeskalibrering av
foljande skal:

Huvudforslagets komplexitet utgor i sig en nackdel. Svarigheten for
samtliga berdrda — savil elever och vardnadshavare som ldrare och dvrig
skolpersonal — att forsta systemet och dess effekter utgor ett stort problem,
och riskerar att underminera systemets legitimitet. Det dr vidare ett
generellt problem med den foreslagna modellen att den enbart opererar pa
gruppniva, medan meritvirdena kommer fa konsekvenser for individer. En
slutsats som den att systematiska skillnader syns i den aggregerade ater-
kopplingen till skolan (s. 439) hjélper alltsa inte den elev som redan fatt
sitt meritvédrde nedkalibrerat.

Jamforelsen mellan skolans genomsnittliga betygsvirde och provresultat
dr inte hallbar, da betygsvirdet innefattar betyg i samtliga 16 &mnen, men
provresultatet enbart prestationer inom de fem &mnen for vilka nationella
slutprov ges och dessutom enbart delar av dessa dmnen, da utredningen
uttrycker att konstrukttickningen i dessa prov kan vara 1ag.
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Att kalibrera det samlade betygsvérdet baserat pa nationella prov i enbart
vissa &mnen &r olampligt eftersom det forutsitter att god formaga i de
teoretiska &mnen som har nationella prov alltid ssmmanfaller med god
forméga i Gvriga dmnen — exempelvis inom praktisk-estetiska dmnen.
Utredningen redovisar inget stdd for ett sddant antagande. Tvirtom
framgar det av utredningen (s. 441) att korrelationen mellan betygen i
savdl moderna sprak som i de olika praktisk-estetiska &mnena och 6vriga
dmnen dr svag. Enligt nuvarande huvudfrslag riskerar dérfor elever pa
skolor med exempelvis estetisk eller praktisk inriktning drabbas av
omotiverad nedkalibrering av sitt betygsvirde, till f5ljd av att skolans
resultat pa de teoretiska nationella proven inte motsvarar skolans betygs-
vérde, dér dven de dvriga dmnena riknas in. Detta géller inte enbart i de
fall d& ndgot av dessa &mnen utgdr en sérskild inriktning (jfr 10.2.3). Det
handlar dock inte enbart om riskerna for en nedkalibrering, utan det finns
ocksa en risk att systemet signalerar att dessa &mnen 4r mindre virda én de
teoretiska &mnen som har nationella slutprov.

Att ldrare som inom en skolenhet undervisar i samma &mne kan arbeta for
samstdmmighet kring betygsnivéer 4r rimligt. Att lirare inom skolenheten
som undervisar i vissa &mnen ska anpassa sin betygsittning utifran elev-
gruppens prestationer pa nationella slutprov i helt andra dmnen &r ddremot
inte rimligt. Utredningen framhaller (i avsnitt 8.2.3) som en nackdel med
direktstyrningsmodellen att ldrarna i praktiskt-estetiska &mnen da skulle
behdva anpassa sina betyg efter hur elevgruppen presterat pa de nationella
slutproven. Detta skulle dock bli effekten dven med den
kalibreringsmodell som utredningen foreslar.

Det nya systemet handlar om att skapa likvirdiga meritvirden snarare 4n
likvérdiga betyg. Det ér de genom-snittliga betygen som kalibreras mot
provresultaten, och inte de enskilda betygen. En friga som uppstar ér hur
detta kommer att fungera i praktiken. Visserligen kanske metoden hanterar
jamforelsetal till hogskolan, men betygen anvinds &ven i andra
sammanhang. Elever med “glddjebetyg” kan fortfarande ha littare att f&
jobb, stka sig till liroséten i andra léander eller soka sig till andra
skolformer inom Sverige. Om regeringen menar att betygen #ven ska vara
réttssdkra i andra ssmmanhang maste meritvirdet framga pa betyget.

Amneskalibreringsmodellen

Uppsala universitet férordar att modellen fér dmnesvis kalibrering som
ndmns i avsnitt 10.2 utreds ytterligare. Med dmnesvis kalibrering far
léraren dterkoppling i form av ett provbetyg for eleverna, vilket ger ett
tydligare “kvitto” pa hur den egna bedémningen och undervisningen stér
sig jamfort med normalfordelnings-kurvan. Eftersom ldrarna inte lingre
sérskilt ska beakta resultaten frén de nationella slutprovren utan istillet
kalibrera dem kommer dven denna modell stivja betygsinflation. Att
skolans meritvérde kalibreras jimfort med andra skolors (utifran den
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kalibreringsmodell som férs fram i utredningen) &r inte heller informativt
for den enskilda ldraren i det egna dmnet.

Det finns dven en risk for att enskilda lirare kompenserar nedkalibrering
av skolor genom att sitta hogre betyg i de egna dmnena sé att de i slut-
#ndan hamnar pa den nivé dér lararen tycker att de ska ligga. Det géller 1
hog grad &mnen som inte ingar i de nationella slutproven.

Sammanvéagningsmodellen

Uppsala universitet forordar att sammanvigningsmodellen utreds
ytterligare. Utredningen presenterar sammanvigningsmodellen i avsnitt
8.4.3, men avfirdar den som alternativ modell. Det frémsta argument som
i utredningen anfors mot denna modell &r att marknadskrafterna idet
svenska skolsystemet leder till starkare incitament for betygsinflation &n i
exempelvis Norge och Danmark, dér sammanvigningsmodellen anvénds
med gott resultat. Det &r dock orimligt att betygs- och meritvarderings-
systemet ska fylla funktionen att motverka effekter av marknadskrafter i
skolsystemet. Om dessa krafter anses utgéra ett problem bor andra
atgirder vidtas for att 16sa detta.

Det finns ocksa en risk att systemet leder till en atergéng till en tidigare
situation, da kortare gymnasieprogram gjorde det enklare att uppna ett
hogre betygssnitt. Det kan bli svarare att fa ett hogt meritvirde pa
exempelvis naturvetenskapsprogrammet, som har fler émnen och fler
nationella prov.

Konsekvenser for studier i moderna sprak och engelska
Utredningen foreslér att systemet med meritpoéing avskaffas, men foresléar
inga kompenserande atgérder. Inforandet av meritpoéng har bidragit till att
fler elever idag laser moderna sprék (franska, spanska och tyska) i
grundskolan och fortsétter att lisa avancerade kurser i engelska och
moderna sprék pa gymnasiet (Skolverket, 201 8).! Som betidnkandet skriver
4r ”en oundviklig konsekvens av att ta bort meritpodngen i moderna sprak
att fiirre elever kommer att vilja att lisa &mnet nér de inte ldngre genererar
meritpodng” (s. 815) och att detta “rimligtvis far konsekvenser for
kunskapsnivan i dessa &mnen” (s. 816).

Det foreligger dirfor en betydande risk att avskaffandet av meritpodngen 1
moderna sprak kommer leda till att firre elever véljer att ldsa ett modernt
sprak i grund- och gymnasieskolan, ett 6kat antal avhopp fran dmnet

I Skolverket 2018. Redovisning av uppdrag om forslag pa atgérder i hdndelse av att meritpodngen
avskaffas. Diarienummer: Dnr U2017/05023/BS, U2017/05037/S
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moderna sprak i grundskolan och till att ett 5kande antal elever istillet
véljer ett nyborjarsprak pa gymnasieniva inom de program dér sprak-
studier krédvs. Vidare kan elever av taktiska skl vélja att hoppa av sitt
valda moderna sprak i grundskolan for att kunna vilja &mnet pa nytt pa
gymnasiet som nyborjarsprak (s.k. falska nyborjare) istillet for att liisa pa
mer férdjupade nivier.

Genom att elevers betygsvirde dessutom kommer att beriiknas pa ett
genomsnitt av elevens 16 bésta betyg och att det inte ldngre innebir ett
hojt betygsvirde att ligga till ett 17:e dmne (s. 817) kommer dmnet
moderna sprdk missgynnas av det nya systemet. Det finns en betydande
risk att detta ytterligare bidrar till att elever blir omotiverade att vélja ett
modernt sprék i grundskolan. Om elever upphér att lisa kurser pa
fordjupade nivéer i sprakimnena kan det i forlangningen dven innebéra ett
glapp mellan studier i sprak pa gymnasie- och universitetsniva. Férre
elever kommer att bli behériga till universitetsstudier i moderna sprak
samtidigt som fler studenter kommer vara simre utrustade for
universitetsstudier pa engelska.

For att Sverige ska ha tillgang till spraklig kompetens i andra sprak utéver
engelska &r det darfor av mycket stor betydelse att stimulerande atgdrder
for fordjupande nivéer i sprak finns kvar i négon form. Europeiska
unionen betonar att flersprakighet &r en viktig del av Europas konkurrens-
kraft. Buropeiska radet har ocksa uppmanat medlemslinderna att aktivt
arbeta for att frémja flersprakighet och folja upp Europeiska kommis-
sionen mal att alla ungdomar i Europa som avslutar gymnasiet ska ha goda
kunskaper i tva andra sprak utéver undervisningsspraket i det land dir de
bor (jfr Europeiska unionens rad, 2008).2 Uppsala universitet ser positivt
pa ett obligatorium for sprékstudier pa grundskoleniva, men de atgdrder
som framfGrts av Skolverket enligt betinkandet (s. 547) om ett
obligatorium pé grundskoleniva for att stimulera elever till fordjupande
nivder i moderna sprék och engelska pa gymnasienivd samt en utékning av
mdjligheterna att 14sa sprak i gymnasieskolan #r inte tillréckliga for att
stimulera till férdjupade kunskaper i sprakdmnen.

Férslag pa betygsmodell fér gymnasieskolan
Aven for gymnasieskolan bor sammanvéigningsmodellen utredas nirmare
som alternativ modell.

2 Europeiska Unionens Rad (2008). Radets resolution av den 21 november 2008 om en europeisk
strategi for flersprakighet. (2008/C 320/01) (EUT C 320, 16.12.2008, s. 1-3). Flersprakighet - en

tillgdng och ett dtagande | EUR-Lex
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Uppsala universitet tillstyrker forslaget om att infora nationella slutprov 1
fler imnen men vill anféra att behovet av separata slutprov (beroende pé
vilken som #r elevens hogsta avslutande niva i &mnet) inte géller enbart
matematik utan som minst dven svenska/svenska som andrasprék (jfr dven
17.1. 18},

Utredningen skriver att proven ska konstrueras sa att “eleverna forvéntas
klara av att svara pa fragorna oavsett vilken niva de avslutade studierna i
dmnet pa” (s. 684). I dmnet svenska/svenska som andrasprak ar det
orimligt att samma uppgift forvéntas 16sas av elever som enbart lédst en
niva i amnet och av elever som list tre nivéer. Det riskerar inte minst fa
oénskade washback-effekter pa undervisningen i niva 1, som i alltfér hog
grad kan vintas inriktas pa den typ av skrivande som slutprovet kréver.

I performansprov dér eleven endast genomfor en storre uppgift finns heller
inte mojligheten att 1ata provet innehélla uppgifter av olika svarighetsgrad.
Aven i svenska och svenska som andrasprdk bor det dérfor ges bade ett
grundprov och ett avancerat prov. Alternativt bér nuvarande nationella
prov i avslutande kurser pa yrkesforberedande program finnas kvar eller
ersittas exempelvis med ett yrkesinriktat sprakprov. Det nationella slut-
provet skulle da skrivas enbart av de elever som ldst upp till niva 3.

Uppsala universitet avstyrker det alternativa forslaget med examensprov
for meritvirdering, eftersom det helt eliminerar betydelsen av de ldrarsatta
betygen och dmnen som inte ingar bland de dmnen dér prov ges, och
forordar istdllet att sammanvéigningsmodellen, som utredningen
presenterar i avsnitt 8.4.3, utreds ndrmare.

Forslag pa betygsmodell fér kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva

Uppsala universitet tillstyrker att &ven kommunal vuxenutbildning
omfattas av forslaget att betyg ska sittas p4 en skala mellan 1 och 10.

Uppsala universitet menar att forslaget att meritvérden i den kommunala
vuxenutbildningen p4 gymnasial nivd enbart ska berdknas frén de
nationella slutproven #r problematiskt under férutsittning att dessa
slutprov har de validitetsbegransningar som kommenteras nedan. Detta
problem skulle undvikas om sammanvégningsmodellen anvénds, eftersom
det da inte foreligger nagot behov av kalibrering gentemot sammanhallna
undervisningsgrupper.

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att begrénsa antalet provtillfillen
inom kommunal vuxenutbildning.

Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som rér en betygsskala 1 - 10 och
nya betygskriterier som &r stodjande vid betygssdttningen men vill anfora
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foljande: Det kan antas att en mer fingradig betygsskala kommer att
innebéra merarbete for ldrarna vid betygssittning. Detta géller sérskilt som
léraren fortsatt ska kunna forklara skilen for ett satt betyg.

Forslag pa reglering av betygssittning

Bedémningssamrad fér likvardighet inom skolor och program

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som ror bedomningssamrad men
vill anfora foljande:

Om modellen for meritvirdeskalibrering skulle inforas 4r det av avgor-
ande vikt att samstimmighet i betygssittning inom skolenheter uppnaés,
eftersom kalibreringen annars kommer att fi odnskade och orittvisa
effekter. Lérare har tidigare haft gott stéd av nationella prov i de &mnen
ddr sédana finns. Samtidigt har dessa inte lett till att problemen med
olikvérdig betygssittning mellan skolor har férsvunnit i dessa dmnen.

Inget tyder pé att beddmningssamrad skulle vara effektivare #n nationella
prov nér det géller att skapa samstdimmighet i bedomning. Det kommer
vidare att ta tid for skolor att hitta former for samrad och material som
lémpar sig som bedémningsunderlag. Detta kommer att paverka betygens
likvérdighet negativt. For att likvirdigheten ska bli s& hog som mojligt bor
beddmningsstdd finnas tillgéngliga for skolorna, som minst i de dmnen dar
det tidigare har funnits bedomningsstod eller nationella prov.

Vidare finns en risk att olika ldrare och olika skolor kommer att lagga
olika stor vikt vid olika delar av kurs- och #mnesplaner vid betygssittning
om inga beddmningsstdd finns att tillgd. Av utredningen framkommer det
att de foreslagna nationella slutproven ”bér avgrinsas till att prova sddana
kunskaper som gér att prova med hog validitet och reliabilitet i prov.
Muntliga och laborativa provdelar kommer dérfor troligen inte att finnas i
slutproven." (s.567).

For att motverka teaching to the test-effekter bor det inte bara finnas
instruktioner i kurs- och &mnesplaner om vilka delar av imnet som ska
betygssittas, utan nationella bedomningsstod ddr dven muntliga och
praktiska moment ingér i de 4mnen dér detta &r relevant. En viktig aspekt
att beakta vid kalibreringen och central bedémning &r att olika bedémare
inte alltid gér samma bedémning av en och samma elevprestation och att
det finns skillnader i mildhet och stréinghet mellan bedomare, sérskilt vid
performansprov. Mot bakgrund av detta bor man, for att sikerstilla en
hégre likvérdighet vid central bedomning frén externa bedémare,
Overvéga losningar for att stirka reliabiliteten som bedémningssamrad
eller system med minst tva bedémare.



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisationsnummer:
202100-2932

9(19)
YTTRANDE
2025-06-17  Dnr UFV 2025/477

Det nationella provsystemet

Att sarskilt beakta nationella prov

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att ta bort bestdimmelsen att
sirskilt beakta resultat pa de nationella proven, men universitetet vill
samtidigt anféra att de nationella proven i arskurs 6 i grundskolan och
arskurs 7 i specialskolan bor finnas kvar med det nya syftet att stodja
elevers utvecklingsbehov inom dmnet. Utredningen menar att proven i
dessa arskurser till 6verviagande del bor utformas for att kunna automat-
réttas. Uppsala universitet vill hdr anfora att provens validitet maste vara
overordnad vilka uppgiftsformat som viljs. I de fall dér automatréttade
uppgifter passar bra finns det inget som talar emot att anvinda sadana. I de
fall dir exempelvis muntlig forméaga, forméga att resonera eller
laborationer dr viktiga inslag i ett imne maste dock &ven uppgifter eller
delprov som prévar sadana formégor kunna ingd for att provens validitet
inte ska hotas.

Férslag om nationella prov och nationella slutprov

Uppsala universitet tillstyrker forslagen om att inféra ett nytt nationellt
slutprovssystem i grundskolans arskurs 9, specialskolans arskurs 10,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Daremot vill Uppsala universitet anféra att den typ av prov som skisseras i
utredningen, med begrénsad konstrukttédckning och begrinsade uppgifts-
format, innebdr att provens validitet blir tveksam. Dessutom riskeras
negativa washback-effekter pa undervisning och ddrmed elevers ldarande.

De slutprov som skissas fram i utredningen &r ténkta att visa elevens
genomsnittliga kunskapsniva genom att uppgifterna som ingar fungerar
som ett stickprov pa vad som ingér i respektive kurs eller &mne. Samtidigt
kommer viktiga kunskaper och férdigheter i vissa dmnen inte att kunna
prévas alls i slutproven eftersom samtliga uppgifter ska automatréttas eller
bedomas centralt enligt forslaget. Slutproven i gymnasiet ska vidare vara
dmnessammanfattande vilket ytterligare begrénsar vilket innehéll som kan
ingd i proven.

Vidare bedémer utredarna att prov med en hog konstrukttickning skulle
bli fér omfattande bade for konstruktion och for genomférande” (s. 686).
Uppsala universitet ser en stor risk i att de slutprov som beskrivs inte
kommer att kunna ge den bild av elevers genomsnittliga kunskapsniva
som utredarna tinker sig. Ett slutprov som ska véga sa tungt for unga
ménniskors méjligheter till vidare utbildning méste ha mycket hog
validitet och reliabilitet.

Alla provresultat &r behéftade med ett slumpfel. Att endast ge elever
méjlighet att visa vad de kan inom mindre delar av ett &mne och att sam-
tidigt utesluta delar av 4mnen helt (exempelvis muntlig formaga och
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laborationer) kommer &ka risken att elever missgynnas genom att de inte
fér visa hela sin bredd i formagor inom dmnet. En elev kan ha bade tur och
otur i vad som rdkar prévas i den aktuella provutgévan nir konstrukt-
téackningen &r 1ag, vilket kommer att gora provresultatet mindre rétt-
visande.

Utredningens huvudférslag forutsitter att det 4r mojligt att konstruera den
typ av slutprov som skissas fram. Dessa prov tillméts mycket stor
betydelse da resultaten pa proven inte bara ska utgora 30 % av elevens
meritvérde utan att elevens betyg i samtliga &mnen dessutom ska
kalibreras utifran provresultaten.

Att ge en handfull prov s stor betydelse #r endast rimligt férutsatt att
sadana prov har konstruerats, provats ut, utvirderats och konstaterats halla
en mycket hog kvalitet. Att utvirdera provens kvalitet i efterhand, vilket
framstar som det enda mojliga alternativet utifian utredningens forslag och
tidsplan for att ta fram de nationella slutproven, skulle innebira att ett
antal arskullar av elever riskerar att missgynnas av orittvisa provresultat
och ddrmed en orittvis kalibrering av sina betygsvirden.

Idén att det gér att prova en genomsnittlig kunskapsnivé i ett standardi-
serat slutprov behdver sammanfattningsvis problematiseras och utredas
vidare innan en sa stor reform genomfors.

Justera ramverk och informera om det nya syftet

Uppsala universitet avstyrker forslagen som innebiir att ansvaret for
konstruktion av de olika nationella slutproven flyttas frén de ldrosdten som
idag konstruerar de nationella proven till Skolverket. Att gora sé skulle
minska provens vetenskapliga forankring.

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som rér att tydliggora ansvars-
fordelningen samt ansvaret for att prov i olika #mnen utformas paett
enhetligt sétt. En sddan enhetlighet bor kunna skapas genom att ta fram ett
nytt systemramverk for de nya slutproven dér det tydligt beskrivs hur
proven ska utformas for att exempelvis resultaten ska kunna aggregeras.
Det &r positivt att systemramverket for de nya proven foreslds bli mer
specifikt. Det &r av avgérande vikt att detta ramverk finns pa plats innan
arbetet med att konstruera de olika slutproven inleds for att de ska kunna
bli enhetliga.

Poéng fér varje provutgava ska skalas om efter provens
genomférande

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som rér att skala om poéng efter
varje provutgavas genomfdrande, men vill anfora att sidan kravgrins-
sittning i efterhand inte ldmpar sig for delprov i skriftlig framstéllning.
For andra typer av delprov bér ekvivalering av proven i efterhand leda till
resultat som &r mer jimforbara Gver tid.
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Utprévning av uppgifter i nationella slutprov

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som r6r utprévning av uppgifter
for kommande prov i samband med att de nationella slutproven genomfors
men vill anfora att detta endast &r mojligt for vissa uppgiftstyper. Den
fraimsta fordelen med att préva ut uppgifter i samband med skarpa prov dr
att detta skulle dka utprévningsdatans tillforlitlighet. Det dr dock inte
tydligt hur manga omgangar varje uppgift ska provas ut och hur minga
elever som berors.

Om meritvirdeskalibreringsmodellen trider i kraft kommer lérarna att
vara bortkopplade fran de nationella slutproven. Om det &r ténkt att det
ska ske mer 4n en utprévning per uppgift (i skarpt ldge i samband med att
proven genomfdrs) kan det bli svart att hitta utprovare som vill gora sitt
bésta.

Uppsala universitet reserverar sig dock om forslaget innebér att
utprévning av uppgifter for kommande prov endast sker i samband med de
nationella provens genomforande. Konstruktionen av de nationella proven
4r starkt beroende av upprepade utprovningsomgangar dér elever, larare
och provkonstruktérer med olika kompetensomréden utvérderar och
itererar uppgifterna tillsammans med psykometriska berikningar som
mejslar ut si bra alternativ och distraktorer som m&jligt.

Om enstaka uppgifter provas och de nuvarande helprovsutprévningarna
uteblir séger det ingenting om hur helheten av provet blir. Det finns d4 en
risk att forlora information som #r viktig for att proven ska bli valida och
reliabla som en helhet.

Det ir heller inte méjligt att prova ut mer omfattande uppgifter i
exempelvis skriftlig framstéllning pé det foreslagna sttet. Exempelvis tar
det skriftliga delprovet (i nuvarande svenska 3) fyra timmar att genomfora.
Det ir inte mojligt att dela upp uppgiften och det gér rimligen inte att
tvinga elever att genomfdra tvd sa omfattande delprov under samma dag,
dér bara det ena réknas.

Prov i historia, geografi, samhéallskunskap och religionskunskap
eller SO-prov

Uppsala universitet avstyrker forslaget att sla ihop de fyra amnena i SO till
ett nationellt prov.® Sannolikt kommer vardera dgmne fa 25 % av provut-
rymmet vilket gor att varje elev forvéntas kunna hela kursplanen i alla fyra
#mnen, men bara fa visa 25 % av sina kunskaper i det nationella

3 Eftersom Uppsala universitet konstruerar prov i geografi kommer den hir texten framst att handla
om SO-dmnena, dven om det inte #r uteslutet att det gr att dra paralleller dven till NO-amnena.
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slutprovet. Eftersom det finns fyra betyg i SO #r det inte siikert att elevens
provpoéng pd SO-provet dr dverensstimmande med elevens snittbetyg i de
fyra SO-dmnena.

Det finns en risk att kunskaper i de fyra SO-dmnena inte relaterar till
elevens prestation pa det nationella slutprovet i SO. Det minskar provets
reliabilitet, men ocksa dess validitet. Aven hir gér det inte att bortse frén
washback-effekter och det finns en reell risk att slutproven blir styrande
for vad som ska tas upp i de fyra SO-dimnena, som d& kommer att tappa i
innehéll eftersom proven enbart speglar ca 25 % av respektive dmnes-
innehdll. Provet kommer dérfsr sammantaget spegla grundare kunskaper
&n vad de dmnesspecifika proven gor idag.

Uppsala universitet foreslér istéllet att amnesproven behalls. I ett dmnes-
prov férvéntas en elev kunna 100 % av kursplanen och provas pa en storre
del av sina kunskaper, forslagsvis ca 80 %. Proven kommer da att ha
mdjlighet att g4 pa djupet med elevernas kunskaper och precis som idag
korrelera betyg i ett SO-4mne med betyg i de ovriga. De elever som har
hittat ett sétt att visa avancerade kunskaper i ett SO-dmne, kan ocksé ofta
visa det i de dvriga dmnena. Korrelationen mellan de fyra SO-dmnena
bygger i ett scenario med &mnesprov, pa en korrelation baserad péen
storre andel av elevens hela kunskapspalett och ger stérre mitsikerhet. En
ytterligare fordel med att behalla imnesproven ér att de #r mer lampade
for att anviinda ankaruppgifter eftersom eleverna skriver olika dmnens
prov olika &r. Samma sak giller med utprovningsuppgifter i skarpa prov
eftersom spridningsrisken minskar nér bara en fjérdedel av alla elever
skriver ett prov.

Det finns dock i dagsléget utrymme for att likrikta proven i SO-dgmnena
nér det géller konstruktion, omfattning, utprovningsforfarande,
bedémningsanvisningar och uppgiftsformat s att de liknar varandra mer
dn vad de gor idag.

Central rattning och automatisk rattning ska inféras for samtliga
nationella slutprov

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att inféra central rittning for
samtliga nationella slutprov, men understryker att det #nnu inte finns
ndgot stod for att central réttning leder till mer likvirdig beddmning. Innan
ett system som helt vilar pa central bedomning inférs bér faktorer som
kostnader, oférutsedda konsekvenser och intresse for att stilla upp som
central bedomare utvirderas.

Uppsala universitet avstyrker forslaget att de nationella slutproven endast
ska besta av delar som kan automatriittas eller bedémas centralt. Provens
validitet hotas nir exempelvis muntliga delprov inte langre kan ingd. Att
delar av &mnen helt utelimnas ur slutproven kommer att péverka synen pa
vad som &r viktigt inom dmnena. Ett prov som ges s stor vikt som
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slutproven foreslas f4 kommer oundvikligen att leda till teaching to the
test-effekter. Aven om det finns fordelar med automatréttning och central
bedémning maste provens validitet vara dverordnad.

Av utredningen framgér det att det ska bli svérare att rikna ut de
nationella slutprovens innehall eftersom de testar ett stickprov av
kurs/amnesplanen nér provens syfte inte langre ér att uttolka kursplanen.
Att anta att ett provsystem helt skulle kunna frikopplas fran lérarnas urval
av stoff sdsom meritvirdeskalibreringsmodellen stipulerar &r inte rimligt.
Det blir forvisso svarare for lirarna att forbereda eleverna specifikt for
slutprovet (teaching to the test), men detta kan i forlangningen leda till en
mindre rittvisande bedomning av elevernas faktiska kunskaper och
maluppfyllelse i amnet som helhet.

Overklaga nationella slutprovsresultat och mgjligheter att géra om
prov

Uppsala universitet avstyrker forslaget att det inte ska ga att overklaga
bedémningen av prestationer frén central réttning av nationella prov. Att
det inte gar att Sverklaga betyg satta i dagens system é&r ett svagt argument
da dessa betyg sitts av elevens ldrare och baseras pd en sammantagen
bedémning av allt en elev har presterat under en undervisningsperiod.
Liraren ska ocksa kunna motivera sin betygsséttning. I det foreslagna
systemet sker bedsmningen av en utomstaende beddmare som inte
behver motivera sin bedémning. Enligt utredningen finns det fungerande
system for att 6verklaga examensprovsresultat i vara grannldnder. Dessa
har inte lett till nAgon anstormning av dverklaganden enligt utredningen.
Likande system borde dérmed kunna inforas dven i Sverige.

Uppsala universitet tillstyrker forslagen som roér méjligheten att géra om
prov.

Nationellt bedémningsstod

Slutprovssystemet 4r utformat for att elever ska fordjupa sig 1 dmnen med
nationella slutprov. Det #r ddremot oklart vilket nationellt bedsmningsstdd
som kommer finnas for ldrare som undervisar i andra &mnen. I GY25
saknas dessutom konkret vigledning om bedémning och det foreligger en
risk att dessa &mnen beddms olika. Det framkommer inte heller om det
kommer finnas stod for bedomning av elevers muntliga forméga i dmnen
med slutprov. Att de foreslagna slutproven blir snévare i sitt provkonstrukt
innebir ocksa en komplikation for spraken da det blir svérare att kalibrera
slutprovsresultatet mot hela betygsunderlaget i dmnet. Detta riskerar
sarskilt paverka sprakbetygens validitet.

Organisationsnummer:
202100-2932



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisationsnummer:
202100-2932

14(19)
YTTRANDE
2025-06-17 Dnr UFV 2025/477

Okad provstress och Oppna respektive slutna fragor

Det finns en risk att slutprov som har stor paverkan pa slutbetyget (s&
kallade high-stakes-tests) och som gors vid enstaka provtillféllen kan ge
6kad press pa elever.

Utredningen tar avstamp i en artikel av D Scully frén 2017 som heter
Constructing multiple-choice items to measure higher order thinking for
att argumentera for att det & méjligt att prova fordjupade kunskaper och
resonemang med slutna format. Artikeln ingér i ett storre filt om forskning
som handlar om vilka kunskaper som kan prévas med olika typer av
format som inte finns med i referenserna till utredningen (se till exempel
Haladyna et al. 2002, Rodriguez 2016, Kellaghan & Greaney 2020).4 I
artikeln av Scully ovan slés det fast att det #r majligt att med hjélp av olika
format hoja svarighetsgraden pa uppgifter med slutna format. Utredningen
behover dock ta ett antal variabler i beaktande med anledning av det.

Utredningen behéver ta i beaktande att de sitt att stilla fragor som
redovisas i Scullys artikel inte 4r aldersadekvata for hogstadiet och delar
av gymnasiet. Med hogre komplexitet i frigorna kommer ocksa en ékad
komplexitet i spraket vilket riskerar att géra den typen av fragor
konstruktirrelevanta i SO och NO-smnen da de tenderar att testa
lasforstaelse snarare 4n dmneskunskaper.

Utredningen hivdar att eleverna kéinner sig mindre stressade av
flervalsuppgifter, men sa behover inte alltid vara fallet. Rapporter fran
Uppsala universitet visar tvirtom att manga elever anser att det #r ldttare
att besvara ppna uppgifter. Eleverna kan d& anviinda sina egna ord och
forklara sin kunskap i resonemang. Forskning visar ocksa att Oppna
uppgifter kan gynna elever som léser svenska som andra sprék och att det
absolut gynnar flickor. Pojkar déiremot gynnas av slutna format. (Alm
Fjellborg & Molin 2018, Alm Fjellborg & Kramming 2021). For att fa
genusméssigt mer jémstéllda prov bér man dérfor inkludera dven Oppna
format som gynnar flickor och eventuellt ocksa svenska som andra sprék,
speciellt i begreppstunga dmnen som SO- och NO-imnen.

% Haladyna, T, M., Downing, S, M., Rodriguez, M, C. (2002) A review of multiple-choice item-
writing guidelines for a classroom assessment, Applied measurement in education, Vol. 15 (3), s.
309-334. Rodriguez, M, C. (2016) Selected -response item development i Lane, S., Raymond, M, R.,
Haladyna, T, M. Handbook of test development, Routledge, New York. Kellaghan, T., Greaney, V.
(2020) Public examinations examined, World Bank Group, Washington.
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Tekniska forutsattningar

De nationella slutproven behdver anvinda sig av en digital plattform som
kan klara av att hantera olika typer av format som stodjer mojligheten att
prova avancerade kunskaper med slutna format. Det ar ocksa viktigt att det
finns goda tekniska [sningar for central réttning. Den provplattform som
finns idag nar inte upp till de krav som stélls i utredningen.

Prov som inte berérs av utredningens férslag och ett nytt system for
trendmatning

Uppsala universitet delar utredningens beddmning att det bor finnas
nationella prov i arskurs 3 och &rskurs 6 och att dessa bor ha som syfte att
stodja bedsmning av elevers utvecklingsbehov inom &mnet.

Uppsala universitet delar utredningens beddmningar att trendmétningar av
kunskapsutveckling bor inforas i grundskolan och gymnasieskolan samt
att Sverige fortsatt bor delta i internationella studier sdsom PISA, PIRLS
och TIMSS.

Washback-effekter

I utredningen uppges det att meritkalibreringsmodellen kommer minska
washback-effekterna fran de nationella slutproven. Det uppges ocksa att
lirare kommer 4 firre patryckningar av intressegrupper som huvudman,
fordldrar och elever att sétta hogre betyg. Eftersom de nationella slut-
proven kommer vara tillgéngliga dagen efter att de genomforts vet elever,
ldrare och forildrar vad som prévas i proven. Det blir dérfor oerhort
tydligt for lérarna om de har forberett eleverna fér provens innehéll och
format eller inte i sin undervisning. Det &r dérfor inte rimligt att anta att
det yttre trycket skulle minska genom meritkalibrerings-modellen.

Att gora provuppgifter och bedomningsanvisningar offentliga kort efter
provgenomforandet &r ett tankegods frin hogskoleprovet. Problemet med
nationella mnesproven #r att det inte finns en obegransad méngd prov-
fragor att stilla i och med att det centrala innehdllet &r begrinsat 1 kurs-
planen. Det finns en stor risk att lararna kommer skapa egna provbanker
av tidigare provuppgifter och respektive provenhet med tiden fér allt
svérare att skapa nya uppgifter som inte redan &r kénda. Det kommer
ocksa bli kostsamt att konstruera nya provuppgifter till varje ny version av
ett prov.

Enligt utredningen kommer de nationella slutproven utgora ett stickprov
av ett Amnes centrala innehdll och mal. Det antas innebéra att washback-
effekterna minskar pa grund av att det inte pa forhand gér att rédkna ut
innehallet i proven (sérskilt inte i SO och NO som far enorma konstrukt),
nagot som Uppsala universitet menar ér ett felaktigt antagande.

En trolig washback-effekt dr att lirarna vill tréina eleverna pé att klara de
nationella slutproven s& bra som méjligt och dérfér borjar gora egna
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dvningsprov med uppgiftsformat som férekommer i de nationella
slutproven som till stor del omfattar slutna uppgifter. Eftersom ldrarna inte
har majlighet att faststilla validitet och reliabilitet pa sina egna uppgifter
dr risken stor att deras alternativ och distraktorer inte haller tillrackligt hog
kvalitet.

Inte minst behéver eleverna redan i grundskolan trénas for hogre studier
pé gymnasieniva och i gymnasiet behover de som gar studieférberedande
program trénas infor hogre studier dér det fortfarande ingar att sjilv-
standigt kunna skriva vetenskapliga texter. Att bibehalla skrivandet av
olika texter som en del av den svenska grundutbildningen i savél sprak
som kunskapsinriktade &mnen som SO och NO #r en forutséttning for
framtida kompetensforsérjning, men mest av allt #r det ett skydd for var
demokrati och de samhéllsutmaningar vi star infor framéver.

Férvisso &r det dyrare att konstruera prov som kréver central bedomning
av oppna format, men vad 4r kostnaderna for att ha uppvixande
generationer som inte behérskar att formulera sig skriftligt och upprétt-
hélla demokrati eller niringsliv? Samma resonemang giller dven for
modellen med dmnesvis kalibrering, men dér har lédrarna stérre insyn i
elevernas resultat p4 de nationella slutproven och kan reflektera Gver sin
undervisning i ljuset av dem p4 ett mer transparent sétt.

Speciellt viktigt blir det i riktlinjerna for hur stor del av de olika proven
som ska vara automatréttade med slutna format och centralt bedémda med
Oppna format, oaktat vilken av betygsmodellerna som beslutas. I Bilaga 3
visar utredningen att standardiserade prov med stor andel slutna format har
storre washback-effekter i socioekonomiskt utsatta omraden. Anledningen
dr att eleverna i en sddan miljo i storre utstrickning trénas pa provets
format &n pa dess innehll. I forldngningen riskerar det leda till att
kunskapsklyftan mellan olika grupper i samhéllet dkar, vilket kan ge
negativa effekter for samhéllsutvecklingen (se Moon et al. 2007).°

Reformtrotthet

Aven om dagens betygssystem verkligen behéver utvecklas innebir detta
forslag stora fordndringar, inte minst for l4rarna. Ménga ldrare 4r reform-
trétta mot bakgrund av de reformer som genomforts i skolan under senare
&r och som kommer inforas under nésta lisar. Det 4r dérfor av stor vikt att
nya forédndringar &r grundligt motiverade for att undvika ytterligare

> Moon, T. R., Brighton, C. M., Jarvis, J. M., & Hall, C. J. (2007). State standardized testing
programs: Their effects on teachers and students (RM07228). Storrs: University of Connecticut, The
National Research Center on the Gifted and Talented.
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reformer for en yrkeskar som redan kénner sig belastad och ddr manga
overviger att lamna yrket.

Overgang till hégre utbildning

Okad administrativ bérda

Implementeringen av nya system for betygskalibrering och nationella
slutprov kan kréiva betydande administrativa resurser och tid fran
hogskolorna. Detta innebér att lérositena behdver tillréckligt med stéd och
resurser for att hantera den dkade arbetsbelastningen. Inte minst
studievigledningen behover ha resurser for att kunna svara pa fragor om
betygen kommer att ricka till antagning, nér studenterna inte sjélva kan
forutse sitt meritvérde.

Det kommer ocksa vara viktigt att eleverna sjélva kan se och férstd hur
jamforelsetalet riknas fram, till exempel genom en réttssiker, pedagogisk
och transparent applikation. Aven ldrosdtenas antagningshandléggare och
studievigledare kommer f& frégor om exakt hur ett jamforelsetal
genererats och kommer behdva svara pa frigor om detta.

Overgangsproblem och integration med andra betygsskalor
Under 6vergangsperioden kan det uppsté osékerhet om hur de nya
betygssystemen ska tolkas och anvéindas vid antagning. Det dr viktigt att
det finns tydliga riktlinjer och stod for att minimera forvirring och
sikerstilla en smidig overgang.

Integrationen av det nya betygssystemet med andra befintliga betygsskalor
vid antagning till hogskolan kan innebéra flera utmaningar och kraver
noggrann planering. For att sikerstélla jamforbarhet mellan olika betygs-
skalor behover éversittningstabeller utvecklas, for att konvertera betyg
fran den nya numeriska skalan till andra befintliga skalor for jamforelse av
sokande fran olika utbildningssystem.

Tidsplaner for resultat pa nationella slutprov

Universitet och hogskolor behover utveckla sina system for att hantera de
nya betygs- och antagningssystemen. Detta inkluderar bade tekniska
16sningar och utbildning av personal.

Tidsplanerna som presenteras for réttningen av de nationella proven maste
ocksa utformas sé att resultaten finns i god tid fore urval. Detta &r
avgorande for att sikerstilla att antagningsprocessen kan genomforas pa
ett rattssdkert sétt.

Enstaka fall
P4 sidan 39 i utredningen nidmns att enstaka fall inte kommer kunna
hanteras som majoriteteten och det finns frén universitetets sida en farhaga
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att dessa enstaka fall riskerar att bli manga. Det #r viktigt att det finns en
fardig 16sning &ven for dessa fall istillet for att 1imna ett stort antal elever
&t “hantering i sérskild ordning”. En bra borjan vore att ta fram
information om hur manga som inte genomfor de nationella proven idag,
for att fa en 6verblick dver antalet.

Hanteringen av sokande till hogskolan med blandade betyg och studier
bade frin KomVux och gymnasieskolan ér bristfilligt utredd i
beténkandet.

Ovrigt

Metod: urval av aktérer

Utredningen uppger att de har inhdmtat kunskap frén litteraturstudier
(rapporter, undersdkningar, forskning) och efterstriivat att tréiffa en bredd
av aktdrer som berdrs av eller arbetar med fragor som ror bedomning,
betyg och provkonstruktion. Utredarna har till exempel tréffat regeringens
utsedda expertgrupp. Aven om representanter fran till exempel Skolverket,
Utbildningsdepartementet samt Universitets- och hdgskoleradet har
deltagit i gruppen saknas representanter (projektledare, provansvariga och
provkonstruktorer) fran de ldroséten och provinstitutioner som har i
uppdrag att konstruera nationella prov idag. Det 4r anmérkningsvart att
den yrkeskategori som har mest kunskap om de nationella proven inte dr
horda i samband med denna utredning.

Det &r &ven mycket problematiskt att forskare inom filtet didaktik och
nationella prov inte horts i samband med utredningen. En ytterligare brist i
utredningens metod &r den litteratur som utredningen hénvisar till, dir det
saknas flera viktiga referenser (se till exempel avsnittet om slutna och
Oppna fragor).

Utredningen hinvisar dven till studiebessk och genomforda fokusgrupp-
diskussioner med elever och ldrare pa tre gymnasieskolor och en
hogstadieskola. Fokusgrupperna med elever har omfattat elever i arskurs 9
och lérare som har dmnen med nationella prov. Det dr svrt att med detta
snéva underlag uttala sig om hur lirare och elever generellt uppfattar
nationella proven i grundskolan.

Déremot har ungdomsbarometerns undersokning fangat in aspekter som
stammer 6verens med de provrapporter som arligen ges ut av de nationella
provgrupperna. I rapporterna har lararna fatt uttala sig om olika aspekter
rérande de nuvarande proven och om utredningen tagit hénsyn till de
rapporterna hade de kunnat ge en bredare information om nuvarande
provens fortjénster och brister.
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Kostnadsberakningar

[ utredningen #r berikningen av kostnader baserad pa en arskull som
bestar av 123 900 elever, alltsa elever som &r fodda ar 1990 och skrev de
nationella proven lasaret 2005/2006. Arskullen som foddes ar 2015, som
blir de forsta att skriva de nya nationella proven lésaret 2029/2030 bestér
av 114 870 barn. Kostnaderna som redovisas i utredningen kan dérmed
skrivas ned i enlighet med elevkullarnas faktiska storlek. Prognoserna
framat tyder dessutom pa att elevkullarna blir mindre och mindre.

En kostnad som inte lyfts i utredningen ror att hogskolor kommer behdva
utveckla sitt systemstod for antagning. Ekonomiskt stod for att ticka dessa
omstillningskostnader behover skjutas till.

Inférande och ikrafttradande

Uppsala universitet vill papeka att tidsplanen for inforandet av det nya
systemet #r orealistisk. En stor mingd styrdokument behover skrivas om.
Nir dessa &r pa plats ska en helt ny typ av nationella slutprov konstrueras.
Konstruktionen av nuvarande nationella prov tar omkring tre ar, utifran en
redan vil etablerad provdesign. Att ta fram en ny provdesign innebér att
tiden for framtagandet forlings. For att slutproven ska ha bade hog
validitet och hog reliabilitet krévs bland annat foljande:

e tid for samrad med olika instanser kring vad proven bor prova och
hur,

e formulering av systemramverk och provramverk,
e konstruktion, utprovning och utvérdering av provmaterial,

e en firdig och vilfungerande digital provplattform ddr proven ska
genomforas och administreras,

o tillréickligt manga centrala beddmare och tillréckligt reliabla
bedémningar,

e en helt ny modell for kravgrénssittning och ekvivalering som sker
efter att provet genomforts behdver utvecklas, provas ut och
utvérderas samt

o ett tydliggorande av hur alla detaljer runt kalibreringen ska gé till.

Organisationsnummer:
202100-2932






