9 juni 2025

Sveriges ‘”L Ldrare

Remissvar Dnr
Utbildningsdepartementet U2025/00401

Ett likvardigt betygssystem SOU 2025:18

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

I 6ver 30 ar har den svenska skolan haft ett kriterierelaterat betygssystem. Till skillnad mot be-
tygsberedningens antaganden (SOU 1992:86) har konkurrens om utbildningsplatser, konkur-
rens mellan skolor och andra fordndringar lett till storre krav pé betygsystemets likvardighet
och rittssidkerhet, inte mindre. Sveriges Larare kan likt utredningen konstatera att inga av de
atgiarder som vidtagits for att stirka likvardigheten har avhjilpt problematiken. Problemen lig-
ger tyvirr rotade i det kriterierelaterade systemets natur. De kriterier som beskriver olika kvali-
teter av kunskap och som avgor vilket betyg en elev far 4r méngtydiga, och ibland direkt svértol-
kade. Lirare tolkar kriterierna olika och sitter darmed inte betyg utifrdn samma méttstock. Sve-
riges Larare vialkomnar darfor utredningens forslag.

Det har skett forandringar under dessa 30 ar som betygsberedningen inte kunde forutspé. Sar-
skilt betydelsefullt ar att friskolereformen genomférdes vilken inneburit att konkurrensen om
eleverna hardnat, speciellt i storstadsregionerna. Marknadiseringen av skolan har gjort betygen
till hardvaluta i konkurrensen om elevernas skolpeng. Utredningen lyfter denna problematik
och formulerar det mycket tydligt: Det kanske mest anmdrkningsvdrda med det svenska be-
tygs- och urvalssystemet dr kombinationen av en skolmarknad ddr friskolor far gora vinst
samtidigt som de lararsatta betygen ligger till grund for behorighet och urval. Betygen i Sve-
rige blir pa sa vis en valuta for skolans aktorer, ddr aktorerna sjdlva “sitter pa sedelpressen”.
Kritik mot detta system har lyfts otaliga gnger i ménga olika sammanhang av Sveriges Lirare.

Den skarpa godkéntgransen ar ytterligare ett problem i det nuvarande systemet. En stor andel
elever kommer inte vidare fran grundskolan till ett nationellt program i gymnasieskolan. Antalet
obehoriga har legat ganska konstant pa cirka 15 procent de senaste aren. Sverige sticker ut jam-
fort med lander med liknande férutsattningar och utifran vad svenska elever presterar vid inter-
nationella kunskapsmétningar. En majoritet av forbundets medlemmar &r positiva till ett av-
skaffande av den skarpa godkintgriansen, betyget F. Sveriges Larare ar saledes positiva till ut-
redningens forslag att avskaffa den skarpa godkantgransen.

Det ar svart att se att det nuvarande betygsystemet skulle kunna goéras mycket béttre. Sveriges
Lirare instimmer darmed i utredningens slutsats att det kravs ett nytt betygssystem for att sa-
kerstilla likvardiga och rittvisa betyg, nagot forbundets medlemmar instimmer i. Fragan ar da
hur ett sddant system ska se ut. Icke att forglomma ar att de lararsatta betygen pa ett bra sitt
forutsager hur eleverna kommer att klara studierna pa nésta steg i skolsystemet.

Sveriges Larare tillstyrker det forslag som foreligger i betankandet. Forslaget framstéar som ett
relevant och rimligt sétt att sidkerstilla att ett betyg ar lika mycket virt oavsett pa vilken skola
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det ar satt samtidigt som det foreslagna systemet sikerstiller att det betyg lararen satt fortsatt
ar en betydande del av elevens meritvarde. Det ar dock ett forslag som reser ett antal fragor vilka
forbundet presenterar och kommenterar nedan.

Sveriges Liarare tillstyrker:

e Inférandet av ett system med kalibrerade meritvirden.

Sveriges Larare vialkomnar:

e Avskaffandet av den skarpa godkintgriansen i betygssystemet.

Sveriges Liarare foreslar att:

e Det foreslagna betygssystemet behover definierade kriterier pé négot fler av stegen i den
10-gradiga skalan. Foretradesvis pa nagot av de hogre stegen, 7 eller 8.

Sveriges Larare vill i 6vrigt framfora att:

Det foreslagna systemets komplexitet och legitimitet — elever och vardnadshavare
Under de 30 ar den svenska skolan har haft ett kriteriebaserat betygssystem har kriterier och
vardeord konkretiserats och kommunicerats till elever och virdnadshavare. Detta har tagit
mycket tid i ansprak for larare och bidragit till att skifta fokus frén larande till fokus pa bedom-
ning. Det har pé gott och ont tillvant elever och vardnadshavare till att forsoka forstd bedom-
ningsgrunderna. Den modell med kalibrering som utredningen foreslar ar sofistikerad och kom-
mer pa sikt att 6ka likvardigheten i betygsséttningen. Den ar ockséd mycket komplicerad vilket
kan innebéra att den har svart att vinna legitimitet da inte elever, virdnadshavare och det omgi-
vande sambhallet fullt ut forstar hur den fungerar. Har kréavs betydande insatser p4 manga plan
for att pa ett begripligt sétt forklara hur systemet fungerar.

Det foreslagna systemets komplexitet och legitimitet — larare

I undervisningsprocessen och det larande som den ska leda till ar det n6dvéandigt med formativ
bedomning. Det ar viagen for eleven att forsti vad den kan och hur den kan gé vidare for att lara
det som ska laras. Det forslagna betygssystemet innebér en stor kulturférandring i hur lirare
ska arbeta formativt utifrdn de kunskapskrav som skolan har. Det kraver ett omfattande imple-
menteringsarbete med relevant fortbildning i bedomning utifran det nya systemet.

Det foreslagna systemets komplexitet och legitimitet — organisatoriskt

Det foreslagna kalibrerade betygssystemet dr mycket avhangigt av att olika tekniska I6sningar
fungerar smartfritt. Da de nationella slutproven ska genomféras digitalt och rittas centralt sa
maste den plattform som ska anviindas vara 100-procentigt siker. Sammanbrott liknande det
som dgt rum under lasdret 2024/25 med de nationella proven far inte férekomma. Det ar ocksa
viktigt att i god tid rekrytera de som ska ritta de delar som inte automatrattas. Det ar legitime-
rade ldrare som kommer att efterfragas i ssmmanhanget och de maste fa goda forutsattningar
for att genomfora ett sdidant uppdrag.

Det foreslagna systemets komplexitet och legitimitet — kalibrerat resultat

Pé skolor dir de satta betygen ar hogre 4n de sammantagna resultaten pa nationella slutproven
kommer elever med hoga betyg att fa ett 14gre meritvarde dn vad de satta betygen indikerade.
Det satta betyget kan vara korrekt, en elev har uppfyllt kriterier for det hogsta betyget och ska
darigenom ha det betyget. Det kan da bli svart att argumentera fér den sinkning av meritvardet
som blir fallet. P4 individniva kan systemet darfor i vissa fall uppfattas som orittvist. P4 samma

Sveriges (”L Larare  Ett likvardigt betygssystem SOU 2025:18 2[5]



satt kan det sld at andra hallet, problematiken dr densamma men kritiken blir kanske inte lika
stark i det senare scenariot.

I utrdkningen av det samlade betygsvirdet i gymnasieskolan viktas de olika &mnen utifran vilket
omféing i antal poang de haft i utbildningen. De nationella slutprovens olika &mnen viktas dock

inte. Forbundet stéller sig fragande till motivet till detta och om inte det riskerar att vissa &mnen
far ”for stor” betydelse i det samlade betygsvirdet utifran deras betydelse for elevens utbildning.

De nationella slutproven

Det finns en betydande oro bland forbundets medlemmar nar det géller att nationella prov pa
ett mer direkt sitt 4n idag ska vara en del av elevens meritvirde. Manga elever har svart att pre-
stera under de omstidndigheter som det innebar att skriva ett prov som har en sa avgorande be-
tydelse. Extra svér ar situationen for elever med NPF-diagnoser och frigan blir d& hur ménga
undantag som kan goras och dnd& bibehalla det foreslagna betygssystemet.

Forbundet ser en risk att de nationella slutprovens 6kade betydelse kan tringa undan annat in-
nehall i undervisningen. Det dr darfor av storsta vikt att utredningens forslag om att de larar-
satta betygen ska baseras pa elevernas amneskunskapers bredd och djup genomfors tillsam-
mans med laroplansutredningens forslag om hur bedémningen ska utgé fran 4mnenas syfte och
innehall.

I och med hur den svenska vuxenutbildningen ar organiserad idag sa kan inte kalibrerade betyg
inforas har. I stillet kommer eleverna att skriva de nationella proven som ett examensprov.
Detta minskar incitamenten att 6ka likvardighet och rittvisa i den kommunala vuxenutbild-
ningen som skolform. Studier visar att likvardigheten i ett system med examensprov inte ar
hogre dn i det kriteriebaserade system vi har idag. Hur betygssittningen ska se ut pa vuxenut-
bildningen méste undersokas vidare. Forbundet ser att ett forsta steg ar att i grunden omorgani-
sera vuxenutbildningen genom att den kontinuerliga antagningen till vuxenutbildningen slopas
och ersitts med ett system dar elever antas vid faststillda tidpunkter. Det kanske skulle kunna
skapa forutsattningar for ett kalibrerat system dven inom vuxenutbildningen.

Det finns en risk med proviringsel i de sista arskurs 3 i gymnasieskolan, trots att ndgot av pro-
ven kan skrivas i nagon av de tidigare arskurserna. Det kommer med sidkerhet att innebéra att
varterminen maéste avslutas tidigare dn idag for att hinna med proven och kanske for att ge ele-
verna viss tid for inldsning och repetition. Det ar viktigt att detta inte inkréktar pd den undervis-
ningstid som lararna har till sitt forfogande och eleverna har ritt till. Den idag rddande regle-
ringen med garanterad undervisningstid kan vara problematisk i sammanhanget. Férbundet
forordar darfor att den garanterade undervisningstiden regleras i en timplan inom hela gymna-
sieskolan. Regeringen bor skyndsamt tillsdtta en timplaneutredning for gymnasieskolan.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

9.2 En betygsskala 1—10

Att det foreslagna kalibreringssystemet kraver en numerisk skala med lika stora skalsteg ar for-
stéeligt. Fragan ar 4nda om det kravs s& manga steg som 10. Det kommer att uppsta griansdrag-
ningsproblem dar lararen ska motivera varfor en elev fick betyget 5 i stillet for betyget 6. Hir
kan man ocksa undra hur skillnaderna mellan de tre stegen, 1—3, under den godtagbara nivin
ska avgoras. Det ar en sak att statistiskt avgora hur stor andel av elever som ska ha ett visst be-
tyg men det ar en helt annan sak att kommunicera detta pa ett adekvat sitt till ber6rd elev.
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Det ar svart att se att de foreslagna betygskriterierna kommer att leda till en likvardig bedém-
ning mellan olika larare:

1—3 mindre dn godtagbara kunskaper
4-5 godtagbara kunskaper

6—7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmarkta kunskaper

o O O O O

Forbundet inser att det foreslagna kalibreringssystemet till viss del kommer att utjamna de skill-
nader som finns. Systemet riskerar dock samtidigt att leda till ett betydande arbete for lararna
med att sdrskilja eleverna. Att pa ett sé konkret siatt som majligt motivera for elever, och i vissa
fall virdnadshavare, varfor betyget blev det som det blev dr en ytterst komplicerad uppgift.

Forslaget bygger pa att betyget 4 enligt utredningen “tydliggor att det finns en kunskapsniva
som samhadllet vill tillférsidkra eleverna och som de ska ges &ndamalsenlig undervisning for att
na”. Av detta foljer att denna niva méaste definieras med nigon form av kriterier och att den blir
den nya godkantnivan. For ovrigt ska lararen utga fran elevernas bredd och djup i elevernas
kunskaper i forhallande till &mnets syfte och innehall. Denna bredd och detta djup ska virderas
enligt kriterierna ovan. Det blir hir frigan om en mer relativ betygssittning dir en elevs bredd
kommer att jimf6éras med en annan elevs bredd. Det finns en betydande risk att bedomningen
inte kommer att ske pa ett likvardigt satt. Sveriges Larare anser darfor att systemet behover de-
finierade kriterier pa nagot fler av stegen i den 10-gradiga skalan. Foretradesvis pa nagot av de
hogre stegen, 7 eller 8.

9.2.4 Konsekvenser av inforandet av godtagbar niva

I det foreslagna systemet kommer den godtagbara kunskapsnivén att vara lika med betyget 4.
Det innebar att ett samlat betygsvirde vid utgdngen av grundskolan ska vara minst fyra. Det in-
nebar dock inte att eleven behdver ha betyg fyra i alla &mnen utan att det handlar om snittbety-
get. En elev kan med andra ord ha mindre godtagbara kunskaper i ett eller flera &mnen. Har ser
Sveriges Lirare att det kommer att kridvas krav pa betyget fyra i vissa &mnen for att vara behorig
for ett nationellt gymnasieprogram.

Behorighetskrav behover inte vara desamma for alla ggmnasieprogram. Forbundet anser att ett
differentierat system vad giller behorighet ar att foredra. Pa det siattet kommer relevanta krav
att stéllas pa eleverna och darigenom 6kar sannolikheten att de kommer att klara studierna pé
aktuella gymnasieprogrammet. Elevens forkunskaper i olika &mnen spelar en vasentlig for ele-
vens studieforutsattningar inom olika program och inriktningar. Vid en enkdtundersokning i ok-
tober 2024 svarade 8 av 10 larare att de ar for ett differentierade behorighetskrav vid intag till
gymnasieskolan. Férbundets medlemmar dr med andra ors starkt for differentierade behorig-
hetskrav.

Sveriges Larares avslutande synpunkter

Det dr ménga omfattande reformer som implementeras for narvarande i den svenska skolan
och manga genomgripande reformer haller pa att forberedas av regeringen. Sa sent som &r
2022 fick grundskolan forindrade kursplaner och en féridndrad liroplan. Ar 2028 ska grundsko-
lan bli tioarig och fran och med hostterminen 2025 blir gymnasieskolan Amnesutformad i stéllet
for kursutformad. Detta &dr bara tre exempel bland ménga andra.
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Utredningar och kommande forslag maste korslasas och dess konsekvenser méaste analyseras
grundligt kopplat till respektive skolform for att undvika krockar och oonskade effekter. For-
bundet ser med viss oro pa hur nimnda reformer ska implementeras parallellt p4 ett realistiskt
sdtt av vira medlemmar. Oron grundar sig i hur tidigare implementeringsarbete vid stora for-
andringar organiserats. Det 4r med andra ord centralt att alla de fordndringar som nu foreslas
samordnas, organiseras och implementeras pa ett sidant satt att Sveriges larare och elever sa
smartfritt som majligt klarar 6vergéngen.

Stockholm, 9 juni 2025
Sveriges Larare

fma Pty

Anna Olskog Mats Andersson
Forbundsordforande Utredare
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