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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e SKR foreslar att tidplanen for inforande och ikrafttradande forlangs
betydligt. Detta pa grund av systemets manga och svaréverblickbara
konsekvenser samt det samtida reformtrycket pa skolomradet.
Betydligt mer forberedelsetid kommer att kravas for en lyckad
implementering.

e SKR forordar att betygssystemet infors i sin helhet och pa en gang
men ser dven att det kan inforas under en langre period &n vad
utredaren foreslar om det skulle underlatta implementeringen.

e SKR poangterar vikten av omfattande informationsinsatser for att
betygssystemet ska fa legitimitet samt vikten av en noggrant
planerad tidsplan som &r méjlig att justera beroende pa de
konsekvenser som kan uppkomma.

e SKRvill podngtera att oavsett hur regeringen valjer att ga vidare
med sjalva meritvarderingsmodellen s kan utredningens andra
delar sasom bedémningsrad, slutprov och betygsskala inforas.
Dessa kommer i sig sjalva att bidra till en mer likvardig och rattvis
betygséttning.

¢ SKR har inga invandningar mot inférandet av en numerisk
betygsskala och nya betygskriterier. Férslagen som presenteras
forefaller vara val underbyggda och olika alternativ har prévats mot
varandra.

o SKR tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till
meritvardeskalibrering.

o SKR avstyrker att det foreslagna betygssystemet infors i kommunal
vuxenutbildning (komvux). SKR menar att konsekvenserna for
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komvux som skolform &r oproportionerligt langtgaende varfor det
bor utredas hur ett nytt betygssystem pa ett battre satt an det
foreslagna kan ta hansyn till komvux forutsattningar och uppdrag.

e SKR avstyrker forslaget att elevers dmnesbetyq inte ska kunna lasas
upp pa komvux. Det finns en 6verhangande risk att komvux
kompletterande uppdrag kommer éndras da hojda amnesbetyg inte
kommer kunna inga i kalibreringen av elevernas meritvarde. Om
det ar meningen att komvux ska forandras pa det séatt som
betygsutredaren forutser, bor konsekvenserna for skolformen
utredas i sarskild ordning.

e SKR avstyrker forslaget om slutprovens genomforande pa komvux.

e SKR vill uppmarksamma regeringen pa att forslaget till
meritvarderingsmodell kan fa negativa konsekvenser pa
antagningsprocessen till gymnasieskolan.

e SKR tillstyrker utredningens forslag till nya slutprov for arskurs 9
och uppat. Nar det géller nationella prov i arskurs 3 och 6 hanvisar
SKR till remissyttrandet ddr SKR besvarar utredningen “Forbéttrat
stod 1 skolan (SOU 2025:44)”.

e SKR tillstyrker de nya behorighetsreglerna till gymnasieskolan da
de kan innebara att fler elever ges tilltradde till studier vid
gymnasieskolans nationella program. Néar det galler
behorighetsreglerna till de nya yrkesutbildningarna hanvisar SKR
till sitt remissyttrande for utredningen Fler vagar till arbetslivet
(SOU 2024:74).

e SKR tillstyrker forslaget om bedémningssamrad men foreslar en
annan formulering av de foreslagna paragraferna i skollagen.

e SKR delar bedomningen att nationella trendmatningar bor tas fram
och genomforas for att kunna folja svenska elevers
kunskapsutveckling dver tid.

e SKR avstyrker tidplanen for inférande och ikrafttradande da den
inte beddms vara realistisk. Betydligt mer férberedelsetid kommer
att kravas for en lyckad implementering, framfor allt avseende
slutprov och meritvardeskalibrering.
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e SKR menar att utredaren inte tillrackligt har beaktat hur det
foreslagna betygssystemet kan komma att paverka undervisningen,
vilket darfor bor inga i en kommande uppféljning av reformen.

e SKR konstaterar att kostnaden for anpassning av systemen for
gymnasieantagning inte har berdknats och menar att
skolhuvudmannen behdver kompenseras for dessa
kostnads6kningar om det nya betygssystemet infors.

e SKR delar inte utredarens bedémning om kostnader och
finansiering for digitala nationella prov med central rattning.

e SKR menar att de kostnader som uppstar av att implementera
reformen bor provas enligt finansieringsprincipen. | detta bor
kompetensutveckling vara en sérskild post.

Allmanna synpunkter

Direktiv och avgransning

SKR vélkomnar utredningen och delar den problembild som utredningens
direktiv utgar fran. Forbundet har inga principiella synpunkter pa eller
invandningar mot forslaget till betygssystem for grundskolan och
gymnasieskolan. Foreliggande yttrande fokuserar i huvudsak pa olika
aspekter av hur inforandet av ett nytt betygssystem foreslas ske samt
sannolika konsekvenser for SKR:s medlemmar — de kommunala
skolhuvudmannen.

Konsekvensbeddémning och implementering

En rad utredningarna har nyligen presenterat forslag som omfattar stora
delar av skolvasendet och paverkar varandra, vilket gor att det ar svart att
overblicka konsekvenserna av enskilda forslag. Det stélls sarskilda krav pa
saval kompetensutveckling som forberedelsearbete att infora ett nytt
betygssystem samtidigt med nya laroplaner, kursplaner och &mnesplaner.

SKR delar utredningens bedémning att det foreslagna betygssystemet kan
ge mer likvardiga betyg. Men det kommer systemet initialt att bli
utmanande att forsta sig pa, inte minst for elever och vardnadshavare da det
nya systemet ar tekniskt och teoretiskt till sin natur och innehaller nya
inslag jamfort med dagens system. Centralt genomford kalibrering och
meritvardesberakning &r inslag som gor att det blir en mycket stor
forandring jamfort med dagens system. Det ar viktigt att alla intressenter
ges mojlighet att fa insikt i det nya systemet och hur det kommer att
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paverka saval elever, vardnadshavare, larare, rektorer som
skolhuvudmannen och de statliga skolmyndigheterna. Det kommer att
stallas hoga krav pa alla aktorer nar systemet ska implementeras.

Langre forberedelsetid kravs for en lyckad implementering

SKR anser darfor att tidplanen for inférandet ar orealistisk och behdver
forlangas betydligt. Det &r framfor allt slutprov och meritvardeskalibrering
som behdver tid for framtagande och utprévande innan ett fullskaligt
inférande.

o Slutprov och meritvardeskalibrering. Detta &r ett helt nya
fenomen i en svensk utbildningskontext och behdver prévas och
kvalitetssakras innan det infors i full skala. Slutprov kan provas
genom pilotprojekt och meritvardeskalibrering genom simuleringar
I bred skala och olika kontexter. Genom att prova slutprov i
begransad skala kan man motverka att de far en paverkan pa
undervisningen som inte avses.

Andra exempel pa fragor som behdver en god implementering.

o Kompetensutveckling. En forlangd tid for att sjosatta reformen
skulle ge Skolverket béttre forutsattningar att ta fram lampligt och
kvalitetssakrat utbildnings- och informationsmaterial. Det skulle
aven ge skolhuvudmannen forbattrade mojligheter att planera och
organisera sina egna insatser pa ett bra satt. Detta behover
samordnas med hur 6vriga reformer implementeras, da tiden for
kompetensutveckling aven behdver tas i ansprak for exempelvis
laroplansforandringar och det kommande professionsprogrammet.

e Transparens och stress. En forlangd tidplan for forberedelser, dér
utprévning av slutprov sker, kommer erbjuda goda mojligheter att
I6pande utvardera hur det foreslagna betygssystemet upplevs och
forstas av elever och vardnadshavare samt huruvida det paverkar
graden av upplevd negativ stress.

e Antagningen till gymnasieskolan. En forlangd forberedelsetid
med succesivt inforande kan ge skolhuvudmannen mojligheter att
organisera gymnasieantagningen pa ett bra satt. Det ger dven
mojligheter till god samordning med 6vriga reformer pa omradet.
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SKR forordar att ett nytt betygssystem infors i sin helhet och pa en gang
men ser dven att det kan inforas under en langre period &n vad utredaren
foreslar om det skulle underlatta implementeringen, exempelvis genom att
borja med att inféra bedomningssamrad och standardiserade automatrattade
slutprov.

Komvux

Komvux har idag ett kompletterande uppdrag dér elever ges en andra chans
om man av olika anledningar inte har lyckats fullt ut i sin tidigare skolgang.
SKR anser att utredningens foreslagna system inte ar tillampbart pa
komvux da det paverkar detta Gvergripande uppdrag.

SKR anser att utredningens forslag — att endast anvénda slutproven och inte
amnesbetyg pa komvux — riskerar att andra komvux kompletterande
uppdrag. SKR bedémer att det idag finns en stor oro inom komvux for hur
det foreslagna betygssystemet kommer att paverka den kommunala
vuxenutbildningen som skolform. Detta har blivit valdigt tydligt i SKR:s
medlemskontakter i samband med framtagandet av detta remissvar.

SKR anser vidare att det foreslagna betygssystemets konsekvenser pa
komvux som skolform &r oproportionerliga varfor det fortsatt bor utredas
hur ett nytt betygssystem pa ett battre satt an utredningens kan ta hansyn till
komvux forutsattningar som kompletterande och flexibel skolform.

En forlangd tidplan for inforandet ar ocksa motiverad av behovet att battre
inkludera komvux i reformen &n vad som foreslagits.
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Betygsskala (9.2) och betygskriterier (9.3.1)

Forslag i korthet: Vid betygsséttning inom grundskolan, anpassad
grundskola, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
anpassad utbildning pa gymnasial niva ska tio betygssteg anvéndas,
fran 1 till 10. Om bedémningsunderlag saknas, t.ex. pa grund av
franvaro, markeras detta med streck i betygskatalogen, vilket ger vardet
0 vid meritvérdering. Betygskriterierna ska vara desamma for alla
amnen och arskurser. De ska regleras pa forordningsniva och uttryckas
pa foljande sétt:

1-3 mindre &n godtagbara kunskaper
4-5 godtagbara kunskaper

6—7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmérkta kunskaper

Ldraren ska gora en sammantagen beddmning av elevens kunskaper i
forhallande till &mnets syfte och centrala innehall och sétta det betyg
som bast motsvarar elevens kunskaper.

SKR har inga invandningar mot inférandet av en numerisk betygsskala
och nya betygskriterier. Forslagen som presenteras forefaller vara val
underbyggda och olika alternativ har prévats mot varandra.
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Meritvardeskalibrering (10.1, 13.3)

Forslag i korthet: | dagens system utgor lararsatta betyg 100 % av
elevernas meritvarde. Utredningen foreslar en modell dar meritvardet
bestar av 70 % kalibrerade betygsvarden och 30 % individuella
provresultat. Betygsvardet ska baseras pa betyg i 16 &mnen och
berdknas som ett viktat genomsnitt som grund for antagning och urval
till gymnasieskolan. Systemet med meritpodng och
meritpoangskompensation foreslas avskaffas. Inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva ska meritvardet baseras pa
nationella slutprov.

SKR tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till
meritvardeskalibrering, men avstyrker i den delen som ror att elever
framgent inte kommer kunna lasa upp sina amnesbetyg pa komvux.

Motivering

SKR ar positiva till att lararsatta betyg anvands till dvervagande del i
kalibreringen da betygen redan idag har en god prognosférmaga for elevens
framtida studieframgéang. SKR ar aven positiva till att slutprov enligt
utredningens forslag anvands i framréknandet av elevens meritvarde.
Samtidigt sa ser SKR flera farhdgor med forslaget. Framforallt ar det
osakert om slutproven kommer att kunna utvecklas pa det satt som forslas
(se avsnitt slutprov pa sida 9). For att kalibreringen ska fungera &r provens
struktur och innehall en avgoérande fraga.

Utifran ett elevperspektiv anser SKR att utredningens forslag till nytt
system blir mer rattvisande. Samtidigt finns det en éverhéngande risk att
elevernas stress och maende kommer paverkas negativt da slutproven blir
alltmer avgorande for elevens framtida studier. Beroende pa hur slutproven
utformas kan aven undervisningen paverkas negativt, om proven t.ex. blir
snavare innehallsméssigt dn tankt.

SKR konstaterar samtidigt att &ven om kalibreringen &r ett stort steg framat
for att sdkra betygséttningen kommer det dven fortsattningsvis sattas betyg
som inte till fullo motsvarar elevernas kunskapsniva. Darfor ar det av vikt
att flera samstamda insatser gors for att forbattra betygsattningen.

Vad galler systemet med meritpodng och meritpodngskompensation ar det
sannolikt att de foreslagna forandringarna kommer paverka andelen elever
som laser moderna sprak da systemet med meritpoang och
meritpodngskompensation férsvinner.
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SKR avstyrker forslaget att elevers amnesbetyg framgent inte kommer
kunna lasas upp pa komvux.

Motivering

Utredningen foreslar att amnesbetyg fran komvux inte ska inga i
kalibreringen av en elevs meritvérde. Detta forslag medfor en uppenbar risk
for att komvux kompletterande uppdrag paverkas, vilket inte har varit
utredarens uppdrag. Det kommer att paverka undervisningen i komvux och
sannolikt dven utbudet av amnen/nivaer, bl.a. finns en risk att undervisning
kommer koncentreras till de &mnen och de innehall som de nationella
slutproven inriktas mot.

Utredningen visar att 25-30 procent av de nya hégskolestudenterna har
studerat pa komvux. Med utredningens forslag kommer de som studerat pa
komvux sannolikt bli betydligt farre, i och med att mojligheten att forbattra
meritvardet inte blir mojligt. Det bor sannolikt ocksa paverka andelen som
valjer att paborja hogskolestudier.

SKR vill uppmarksamma regeringen pa att forslaget till
meritvarderingsmodell kan fa negativa konsekvenser pa
antagningsprocessen till gymnasieskolan.

Motivering

Utifran utredningens forslag kommer en slutantagning inte langre att kunna
genomforas i enlighet med regelverket t.ex. 7 kap. 7 8
gymnasieforordningen, utan behdver senareldggas. Slutantagningen till
gymnasieskolan tar i normalfallet drygt 14 dagar att genomfora fran det att
samtliga slutbetyg rapporterats in av avlamnande skola till dess att
antagningen publiceras for sokande elever. Slutantagningen behover
genomforas i god tid innan gymnasieskolorna startar sa att sokande elever
hinner ta del av och besvara sitt antagningsbesked (2—3 veckor) och att de
platser som blir lediga kan fyllas pa innan upprop och skolstart. Med de
forandringar som foreslas i utredningen behdver hansyn tas till att
meritvardet ska tillhandahallas till landets antagningskanslier i tid for att
kunna genomfdra en slutantagning och en s.k. pafylinadskorning efter det
att antagna elever har besvarat sitt antagningsbesked.

En konsekvens av en senare slutantagning ar att gymnasieskolorna troligen
behover senarelégga sin skolstart, vilket i sin tur kan paverka saval
lasarsplanering som planering av undervisningstid.

Aven antagningen till hogre utbildning kan antas paverkas av de kortade
handlaggningstiderna.
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Slutprov (kapitel 13 och 17)

Forslag i korthet: Utredningens forslag om meritvardeskalibrering kraver
betydande andringar i dagens nationella prov. Antalet prov for arskurs 9
forblir detsamma, medan gymnasiet far 5-8 prov beroende p& program.
Nationella slutprov for kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska
genomforas samtidigt som gymnasieskolans slutprov i slutet av
varterminen, samt en gang pa hosten. Slutprovens syfte &r att kalibrera
betygsvarden och ge oberoende information om elevers kunskapsniva.
Proven ska utvecklas och standardiseras arsvis, automatmatrattas och
beddmas centralt. Det uttrycks en ambition att proven ska testa kunskaper
snarare &n memorering.

Bedomning: Nationella prov i arskurs 3 och 6 berdrs inte av forslaget och
ska stodja beddmning av elevers utvecklingsbehov.

SKR tillstyrker utredningens forslag till nya slutprov for arskurs 9 och
uppat. Nar det galler nationella prov i arskurs 3 och 6 hanvisar SKR till

remissyttrande dir SKR besvarar utredningen “Forbittrat stod 1 skolan
(SOU 2025:44).

Motivering

Det forandringar som foreslas kommer att forbéttra mojligheterna att mata
och jamfora elevernas sammantagna kunskaper genom att proven
standardiseras arsvis, ekvivaleras och rattas centralt. Utredningen uttrycker
aven en ambition att proven ska testa elevernas kunskaper snarare an
elevernas férmaga att memorera information. Det kommer fortsatt att goras
anpassningar av proven for elever som har funktionsnedséttningar. Prov
med ovanstaende egenskaper bor tas fram och inforas, oavsett om det ar
som slutprov i en meritvardeskalibrering eller som prov som likt dagens
nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygsattning.

Slutproven ska avgransas till att prova delar som har hog validitet och
reliabilitet darav utgar muntliga prov. Detta kommer vara tidsbesparande
for larare samtidigt som det ocksa finns en risk att momentet kommer
forbises nar det inte provas i slutproven utan endast som en del i
laroplanen.

Innan en modell for kalibrering introduceras behdver lagstiftaren
sakerstalla att ambitionerna med slutproven kan nas. Det ar osakert i vilken
grad man i nartid kan introducera prov som kan mata breda kunskaper,
standardiseras arsvis samt med automatréattning. Innan det star klart att
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detta ar mojligt bor lagstiftaren inte ga vidare med forslaget att anvanda
sadana prov i kalibreringen.

SKR avstyrker forslaget om slutprovens genomforande pa komvux.
Motivering

I komvux startar kurserna I6pande och féljer inte grundskolans och
gymnasieskolans terminssystem. Om proven endast ska kunna genomforas
i slutet av var- respektive hostterminen kommer det att paverka komvux
hela utbud, vilket forsvarar komvux kompletterande uppdrag.

Konsekvenserna av att infora slutprov i komvux kommer for manga att
medfdra lang tid mellan kursernas avslut och provens genomforande. Detta
kan i sin tur leda till att elever avstar fran att skriva proven och darmed
bidra till en olycklig ”inlasningseffekt” frin att 14sa vidare pa
eftergymnasial niva.

SKR vill har patala att det finns uppenbara motstridigheter mellan
utredningens forslag och gallande lagstiftning da laroplanen anger att
komvux ska stava efter flexibla I6sningar med utgangspunkt i individens
behov och forutsattningar.

10 (18)
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Behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan
respektive tilltrade till hdgskolan (15.2, 15.4.1) samt
gymnasieexamen (15.3.1)

Forslag i korthet:

For behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan ska en elev ha ett
meritvarde pa minst 4. Samma behdrighetskrav foreslas galla bade for
yrkesprogram som for studieforberedande. Nya yrkesutbildningar i
gymnasieskolan infors enligt Utredningen om fler vagar till arbetslivets
forslag. For ny nationell yrkesutbildning om 1 900 poang kravs ett meritvérde
pa minst 1 eller betyget 4 i minst tre amnen. Programinriktat val tas bort som
introduktionsprogram.

For en gymnasieexamen fran gymnasieskolan ska det kravas betyg i minst 2
500 gymnasiepoang med lagst betygsvardet (genomsnittet av de l&rarsatta
betygen) 4 pa 2 250 av de ingaende poéangen.

Grundlaggande behdrighet till hogre utbildning uppnas med en yrkes- eller
hdgskoleforberedande examen och provresultat 4 i engelska, matematik och
svenska. Dessutom kravs betyg 4 i svenska niva 3, engelska niva 2 och
matematik niva 1 a—c.

SKR tillstyrker de nya behorighetsreglerna till gymnasieskolan da de
kan innebéra att fler elever ges tilltradde till studier vid gymnasieskolans
nationella program. Nar det galler behdrighetsreglerna till de nya
yrkesutbildningar som foreslagit hanvisar SKR till sitt remissyttrande for
utredningen Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74).

Motivering

Faorslagen innebdr mer specifika krav for tilltrade till htgskolan &n i dag,
men nagot mindre specifika krav for att antas till ett nationellt program i
gymnasieskolan samt att darefter fa en gymnasieexamen.

Idag krévs det godkénda betyg i engelska, matematik och svenska samt i
fem andra @mnen for att bli behorig till ett yrkesprogram. For att bli
behorig till ett studieforberedande program kravs godként betyg i engelska,
matematik och svenska samt godkéant i nio andra &mnen. | utredningen
foreslas att behorighetskravet att andras sa att ett meritvarde pa minst 4,
vilket innebar ett genomsnitt med ”Godtagbara kunskaper” enligt den nya
betygsskala, ska kravas for bade nationella yrkes- och studieférberedande
program. Det finns darmed inte krav pa en viss betygsniva i nagra sarskilda
amnen, utan behdrigheten kopplas till det sammantagna meritvardet.
Utredningen podngterar &ven att det &r viktigt att inte jamfora utredningens
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forslag om ett minst meritvarde 4 med att ha ett E i alla &mnen i dagens
betygssystem.

En risk med forslaget ar att elever kan bli behériga med laga forkunskaper i
enstaka amnen som ar centrala for de vidare studierna. En okad betoning pa
genomsnittet kan darmed leda till att fler elever kommer att behdva stod
och riskera att inte klara en gymnasieexamen eller behorighet till hogre
utbildning. Styrkan i forslaget ar att fler elever an idag forvéntas bli
behdriga till gymnasiestudier, i utredningen redovisas antaganden att cirka
8-10 procent skulle bli obehdriga till dagens nationella program med det
nya systemet. Trots att Sverige har inte har nagon unikt hog andel
lagpresterande elever i skolsystemet ar andelen elever som inte avslutar
grundskolan med fullstdndiga betyg exceptionellt hog. Denna andel &r tre
ganger hogre an EU-genomsnittet, vilket ar unikt i jamforelse med flera
andra EU-l&nder. Utredningen argumenterar for att dagens system sténger
ute elever i onodan, att forslaget pa meritvarde 4 bedoms racka for att
elever ska kunna klara av ett nationellt program.

Sammantaget menar SKR att fordelarna med de nya behdérighetsreglerna
till gymnasieskolorna dvervager.

Nar det galler behdrighetsreglerna till hogskolan ar det svart att forutse hur
de nya behdrighetsreglerna kommer att paverka genomstrémningen och
avhoppen i gymnasieskolan och darefter soktrycket till komvux. Aven
effekterna av sankta krav for att utfarda en gymnasieexamen ar svara att
forutspa. Sarskilt svart ar det att forutse hur eleverna kommer agera utifran
de nya forutsattningarna.
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Beddmningssamrad (16.4.1)

Forslag i korthet: Larare pa samma skola kan ha olika krav fér samma
betygssteg, vilket kan leda till oréttvis kalibrering. For att motverka
detta ska rektorn ansvara for amnesvisa bedémningssamrad dar larare
samarbetar kring betygsunderlag och tolkning av betygskriterier. Syftet
ar att uppna samsyn och likvérdighet bade lokalt och nationellt.
Samraden begransas till de &mnen dar det finns tva eller flera
undervisande lérare i ett och samma amne.

SKR tillstyrker forslaget om bedémningssamrad men foreslar en annan
formulering av de foreslagna paragraferna i skollagen.

Motivering

SKR ar positiva till att beddmningssamraden aven ska finnas dar det endast
finns en undervisande larare i &mnet pa sin skola eller program. SKR
avstyrker dock forslaget om att det i skollagen ska regleras detaljerat vilka
som ska inga i samraden. Ett alternativ ar att i lag reglera att det pa varje
skolenhet ska genomfdéras bedomningssamrad och vem som ska ansvara for
att sa sker. Darefter kan det i forordning, eller i annat stod, ges véagledning
om hur det praktiskt kan ga till, och dven lamnas 6ppet for olika
tillampningar utifran skolornas personella forutsattningar. Pa sa sétt gar det
att 16sa fragan om hur samraden ska genomfdras pa mindre skolor dar det
bara finns en eller fa larare i samma amne.
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Nationell trendmaétning (18.2)

Beddmning: Ett system med stickprovsbaserade, digitala
undersokningar for trendmatning av kunskapsutveckling bor inféras i
grundskolan och gymnasieskolan. Syftet med kunskapsutvarderingen
ska vara att ge information om kunskapsutvecklingen pa nationell niva
Over tid.

SKR tillstyrker utredningens beddmning att nationella trendmaétningar bor
tas fram for att kunna folja de svenska elevernas kunskapsutveckling éver
tid.

Motivering

Idag saknas relevanta instrument for longitudinell kunskapsmétning utéver
betygen, vilket gor att Sverige i mangt och mycket far forlita sig till
resultaten i de internationella kunskapsmatningarna sasom PISA, PIRLS
och TIMMS. Ett system for svenska kunskapsmatningar skulle kunna
fungera som ett bra komplement till de internationella och &ven méta
kunskaperna inom andra kunskapsomraden.

SKR delar &ven utredarens beddmning att dessa prov bor konstrueras som
urvalsprov, vilket innebér att en begransad andel av en arskohort genomfor
ett prov i ett visst &mne. Dessa prov bor utvecklas skyndsamt och inte
invénta att 6vriga forslag realiseras. Sadana prov bor genomfors digitalt
och medfora ett minimum av administration for skolhuvudménnen.
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Inforande och ikrafttradande (20.1.1)

Forslag: Andringarna i skollagen trader i kraft den 1 januari 2027. For
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan tillampas de fran
hostterminen 2027. Andringarna i meritvardering tillampas fran
hostterminen 2030, medan upphévda bestammelser galler for
utbildning som pabdrjats fore den 1 juli 2030. For grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan och specialskolan tillampas
andringarna fran hostterminen 2028 for arskurs 1-8 respektive 1-9.
For kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva tillampas
andringarna fran den 31 december 2029.

| utredningen star det dven att den nya betygsskalan och
bedémningssamraden foreslas inforas stegvis fr.o.m. hostterminen
2027, medan det nya nationella provsystemet infors stegvis fr.o.m.
varterminen 2028.

SKR avstyrker tidplanen for inférande och ikrafttradande da den inte
beddms vara realistisk. Betydligt mer forberedelsetid kommer att krévas for
en lyckad implementering.

Motivering

SKR delar utredningens beskrivning av att planera, genomfora och
utvardera reformen. En utvardering kan dock genomfdras forst efter flera
ar. SKR foreslar darfor som tidigare uppgivits att det kravs vasentligt
langre tid att forbereda inforandet av det foreslagna betygssystemet.

Med tanke pa att flera reformer som paverkar varandra ska genomforas
samtidigt och det forarbete som behévs for en god implementering beddéms
den foreslagna tidplanen inte vara realistisk. En férlangd tidplan for
inforande motiveras ocksa av hanteringen av hur komvux pa ett béttre sétt
an det foreslagna kan omfattas av reformen. SKR beddmer darfor att
tidplanen for inforande och ikrafttradande behdver utdkas.

SKR forordar att betygssystemet, i sin helhet, infors samlat. Samtidigt
finns det ocksa betydande risker med ett sadant inférande. En sadan &r om
det uppstar komplikationer med att utforma slutproven enligt alla Gnskemal
till systemet inférande. Detta kan bl.a. ses i ljuset av inférandet av digitala
nationella prov. SKR vill darfor podngtera vikten av en vél avvagd tidsplan
som tar hojd for olika eventualiteter.

Eftersom det ar svart att bedoma konsekvenserna av de olika forslagen
delar SKR utredningens beddmning att olika delar i systemet infors stegvis.
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Ett sadant forfarande ger mojlighet att justera sadant som kommer fram
under implementeringen.

SKR understryker att det foreslagna meritvarderingsmodellen ar ytterst
komplex, for att modellen ska fa legitimitet &r det darfor avgdorande att
omfattande informationsinsatser genomfors till elever, vardnadshavare och
personal i skolan. Aven andra delar i det foreslagna betygssystemet, som
behorighetsregler och slutprov, kraver omfattande informationsinsatser for
att vinna legitimitet.
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Konsekvenser (kapitel 21)

SKR delar utredningens slutsats att férslagen och bedémningarna inte
paverkar den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan staten och
skolhuvudmannen pa skolans omrade.

Utredningens avslutande konsekvensbeskrivningar visar pa manga och
langtgaende konsekvenser vid ett inforande av forslagen, vilket starkt
motiverar en kraftigt forlangd tid for att forbereda inférandet.

Konsekvenser av ett okat antal prov for elever och larare ar inte tillrackligt
beskrivet, detta trots att utredningen konstaterar att saval provkonstruktion
som provtillfallen beh6ver utvecklas for att inte 6ka elevers och larares
stress.

SKR vill poangtera att nya betygsystemets olika komponenter sasom
bedémningsrad, slutprov, betygsskala alla kommer bidra till en mer
likvardig och réattvis betygsattning. SKR forordar darfor att dessa delar
infors oavsett ett eventuellt inforande av sjalva meritvarderingsmodellen.

SKR menar att utredaren inte tillrackligt har beaktat hur det foreslagna
betygssystemet kan komma att paverka undervisningen, vilket darfor bor
inga i en kommande uppféljning av reformen. Framforallt galler detta
undervisningen pa gymnasiet dar det finns en ram men dar timplanen inte
ar lika reglerad. Har kan konsekvensen bli att undervisning i vissa dmnen
hammas samtidigt som undervisningen i de &mnen som omfattas av
nationella prov premieras.

SKR konstaterar att kostnaden for anpassning av system for
gymnasieantagning inte har berdknats. Den kostnadsokning som finns
beskriven omfattar endast den statliga myndigheten Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och uppskattas till 2,6 mkr arligen. SKR menar att
det nya betygssystemet ocksa kommer att krava en omfattande utveckling
av de antagningssystem som anvands till gymnasieskolan. Systemen
behdver anpassas till nya betygsvéarden och meritvarden samt utvecklas for
att kunna inhdmta dessa data. Antagningssystemen behover dven fordndras
for kunna hantera urval pa nya sétt; for sokande fran grundskola,
introduktionsprogram och sékande till de nya yrkesprogrammen etc. Vidare
behdver antagningssystemen anpassas till forandrad antagningsprocess med
senare slutantagning och forandrad reservantagning. Detta kommer
sammantaget att medfdra 6kade kostnader. SKR menar att
skolhuvudmannen behover kompenseras for dessa kostnadsokningar om
det nya betygssystemet infors.

SKR delar inte utredarens bedémning av kostnader och finansiering for
digitala nationella prov med central réattning. SKR menar att utredningens
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berékningar ar for hogt raknade da dven slutprov kommer att krava
hantering lokalt. Inledningsvis kommer tid och darmed kostnader for
personal snarare att behova laggas pa att implementera utredningens alla
forslag, och forst pa flera ars sikt kan en eventuell kostnadsneutralitet
uppnas. De kostnader som uppstar av att implementera reformen bor provas
enligt finansieringsprincipen. | detta bor kompetensutveckling vara en
sarskild post.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henrikson
Ordférande

Reservation lamnades av Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, se
bilaga 1.

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 2.
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RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen SKR2025/00551

2025-06-13

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, SKR Styrelse
2025-06-13

Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Vi instammer i forslaget till yttrande med féljande éndringar.
Forsta beslutspunkten andras till foljande:

SKR anser att tidsplanen for inférande och ikrafttradande av det nya betygssystemet
bor ske samtidigt som den nya laroplanen infors. Detta kommer att fordra omfattande
insatser for forberedelse och implementering for att bli framgangsrik.

Femtonde beslutspunkten stryks (om att avstyrka tidsplanen).



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Sverigedemokraterna, SKR Styrelsen
Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Sverigedemokraterna ar i grunden mycket positiva till utredningens forslag om ett nytt
betygssystem som béttre speglar elevernas faktiska kunskapsnivaer. Det ar angelaget
att komma bort fran dagens betygsinflation och godtycke, dar elever alltfor ofta far
betyg som inte motsvarar deras faktiska prestation. Den foreslagna modellen, déar
betyg ska ges utifran hur elevens kunskaper motsvarar det centrala innehallet i
kursplanerna, utgor en viktig och vdlkommen forandring.

Vi delar ambitionen att inféra meritvardeskalibrering med syfte att sékra ett mer
rattvist och likvardigt urval till gymnasieskolan. Dock vill vi se att meritvarde i
centrala &mnen som svenska, engelska och matematik véger tyngre vid antagningen
till teoretiska gymnasieprogram. Dessa amnen &r avgorande for elevernas
forutsattningar att klara sddana utbildningar. En modell som enbart utgar fran ett
genomsnittligt betygsvarde riskerar att ge behérighet dven for elever som saknar
tillrackliga kunskaper i dessa nyckelamnen.

Vi ar vidare skeptiska till forslaget att samtliga elever som inte forvantas uppna
godtagbara kunskaper ska tilldelas stodundervisning eller sérskilt stod. Det kravs inte
enbart undervisningsresurser for att hdja kunskapsresultaten, utan aven elevens egen
ambition och kognitiva forutsattningar har betydelse. | dag laggs stora resurser pa att
fa alla elever 6ver betygsgransen, utan hansyn till om malet ar rimligt i varje enskilt
fall.

Sverigedemokraterna vill sarskilt betona vikten av att det arbetas for ett parallellt spar
i gymnasieskolan for de elever som inte uppnar behérighet, en yrkesskola med
arbetslivsinriktad utbildning. Det ar nédvandigt att erbjuda en meningsfull framtid for
dessa ungdomar, snarare &n att forsoka pressa dem in i studieforberedande program
som de saknar forutsattningar att klara.

Slutligen motsatter vi oss avskaffandet av systemet med meritpoang. Moderna sprak
och STEM-relaterade specialiseringar &r strategiskt viktiga amnesomraden och bor
fortsatt premieras. Om meritpoéngen tas bort krévs andra incitament for att inte
riskera minskat intresse for dessa amnen, vilket skulle vara negativt for bade individ
och samhélle.



2025-06-13

Vi yrkar darfor att foljande 1&ggs till i yttrandet:

-Att forslaget om ett nytt betygssystem tillstyrks i huvudsak, med sarskilt stod for att
betyg ska séttas utifran hur elevens kunskaper motsvarar det centrala innehallet.

-Att krav pa gymnasiebehdrighet kompletteras med hogre krav i centrala &mnen
sasom svenska, engelska och matematik for antagning till teoretiska
gymnasieprogram.

-Att forslaget om att alla elever som inte vantas na godtagbara kunskaper automatiskt
ska tilldelas sarskilt stod ses over, med hansyn till att &ven elevens kognitiva
forutsattningar och ambition bor beaktas.

-Att systemet med meritpoang i moderna sprak och STEM-relaterade amnen behalls
eller att alternativa incitament infors for att fortsatt starka intresset for dessa studier.
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