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Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa betdnkandet fran Utredningen om likvardiga betyg och
meritvarden Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18). Universitetet har foljande att anfora.

Sammanfattande synpunkter

Stockholms universitet instimmer i utredningens utgangspunkt att det nuvarande svenska
betygssystemet ar bristfalligt vad galler likvéardighet. Utredningen foreslar en genomgripande
reform av betygssystemet, med syfte att 6ka likvérdigheten, minska strategisk betygssattning
och forbattra rattssakerheten i urvalet till hdgre utbildning. Dagens betygssystem ar
malrelaterat men saknar objektiva referenspunkter. Det leder till bristande likvardighet vilket
riskerar att underminera betygens funktion som urvalsinstrument till gymnasie- och hdgre
utbildning, en kritik som har varit kdnd sedan det malrelaterade systemet infordes. Vid tiden
for inforandet av ett malrelaterat betygssystem forvéantades alternativa urvalsformer for
hogre utbildning balansera en minskad reliabilitet i bedémningen, men detta har i praktiken
inte genomforts.

Universitetet haller med om att betygssystemet behover ses 6ver, men anser det beklagligt att
utredningen har fatt ett sa avgransat uppdrag. Genom att enbart fokusera pa betygens
reliabilitet behandlas symtomen snarare &n orsakerna till dagens problem. Utredningen tar
inte tillracklig hansyn till andra centrala aspekter sasom validitet, marknadseffekter,

larandets villkor eller betygens betydelse i ett bredare pedagogiskt och samhélleligt
sammanhang.

Ett helhetsgrepp pa betygssystemet och dess roll i skolan hade varit att foredra. Ett nytt
betygssystem paverkar alla delar av utbildningssystemet och bor darfor utformas med
beaktande av t.ex. ldrarnas arbetsbelastning och professionella handlingsutrymme, skolornas
varierande forutsattningar, samt elevers mojligheter att forsta systemet och utvecklas i sin
larprocess med héalsa och valbefinnande i behall. Den foreslagna modellen ar dessutom
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synnerligen komplex och kommer att krdva omfattande arbete och anpasshingar, vilket
riskerar att ytterligare belasta en redan anstrangd lararkar och skolverksamhet.

Delar av utredningens forslag innebér ett viktigt steg mot ett mer rattvist, tillitsfullt och
funktionellt betygssystem. Genom att kombinera professionellt omddme med extern
kalibrering skapas battre forutsattningar for bade elever och larare.

Universitetet tillstyrker behovet av en dversyn av betygssystemet. Ett mer balanserat, vél
forankrat och langsiktigt reformarbete kravs, som vager samman validitet, reliabilitet,
larande och rattvisa i praktiken.

Specifika synpunkter och bedomningar

Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kapitel 9, ss. 463ff.)

Stockholms universitet stéller sig inte bakom forslaget att uttka antalet betygssteg till 10.
Argumentationen for forslaget bygger huvudsakligen pa att en utokning innebér storre
mojlighet till differentiering vid s6kande till hogre utbildning, men i betdnkandet lyfts dven
att med fler betygssteg kan lararen ta tillvara mer nyanserad information om elevernas
faktiska kunskaper. Detta ar helt avhangigt av att det pa ett rattssakert och meningsfullt vis
gar att satta mer finkalibrerade betyg, vilket universitetet ifragasatter. Universitetet menar att
ju fler betygssteg det finns, desto svarare blir differentieringen och att skriva fram
meningsfulla betygskriterier som verkligen differentierar mellan alla nivaer. I betankandets
forslag till betygskriterier anges kriterier for endast 5 steg, vilket universitetet menar &r en
mer rimlig skala.

Daremot tillstyrker universitetet forslaget att infora en symmetrisk betygsskala, nagot som
emellertid inte forutsétter en 6kning av antalet betygssteg. Universitetet stéller sig vidare
positivt till en omformulering av betyget F. Den skarpa gransen mellan godként och icke
godkant har lange varit pedagogiskt problematisk och haft negativa konsekvenser for elevers
motivation, valmaende och syn pa kunskap. En skala utan en skarp F-grans mojliggor ett mer
differentierat och formativt synsatt pa larande, samtidigt som den ger hogre validitet i
meritvarderingen.

Utredningen lyfter att nya utbildningsvégar bor skapas for de elever som inte uppnar
behdrighet till nationella program. Stockholms universitet instdmmer i behovet av
tillgéngliga alternativ, men vill samtidigt understryka vikten av att dessa inte organiseras
som en separat skolform eller sérskilda skolor. Det finns en uppenbar risk att sadana
I6sningar leder till 1agre undervisningskvalitet, samre resurstillgang och svagare social
integration. | stéllet bor elever utan fullstandig behdrighet ges mojlighet att ga i samma
skolor och miljéer som évriga gymnasieelever, men med anpassade krav och stdd. Det bor
vara norm att alla elever, oavsett forkunskaper, inkluderas i ett gemensamt utbildningssystem
snarare an att grupperas utifran brister i betygsuppfyllelse.
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Meritvardeskalibrering (kapitel 8, ss. 411ff., kapitel 10, ss. 505ff. och kapitel 11, ss. 529ff.)

Forslaget att kalibrera elevernas samlade meritvarde utifran skolans resultat pa centralt
rattade nationella slutprov &r i grunden rimligt och val avvégt, da det respekterar lararens
professionella ansvar samtidigt som det tillfor ett externt matt som motverkar systematiska
avvikelser. Samtidigt &r modellen sa komplex att det befaras att elever och i vissa fall aven
larare inte kommer att forsta den, vilket riskerar att medfora misstro mot betygssystemet.

Det finns darfor ett behov av fortsatt metodutveckling vad galler hantering av skev
spridning. Om en skolas betygsfordelning avviker kraftigt fran provresultaten — exempelvis
genom lag spridning — riskerar enskilda elever att fa kraftigt justerade meritvarden, utan att
det behdver spegla bristande betygssattning i just deras fall. Det kan dven i fortsattningen
finnas risk att skolor tillampar s.k. gladjebetyg genom att avsta fran att justera sin
betygsséttning efter de nationella proven.

Pa individniva kan systemet riskera att bli oréttvist; t.ex. kan en elev med hogst betyg (10)
och hogst poang pa de nationella proven (10) fa ett meritvéarde pa under 8,5 om skillnaden
mellan skolans snittbetyg och skolans resultat pa de nationella proven &r stérre &n tva. Vidare
framgar av betdnkandets Bilaga 3 (Volym 2, s. 135) att meritvardeskalibreringen kan
forvantas leda till en genomsnittlig nedgang av flickors percentilrankning jamfort med idag
medan pojkar kan forvantas fa en uppgang i sin genomsnittliga percentilrankning med
ungefar lika mycket.

Andrade behérighetsregler for antagning till gymnasieskolan och till hogre utbildning
(kapitel 15, ss. 617ff.)

Den skarpa gransen for godkant betyg, som foreslas avskaffas i kapitel 9, forefaller
emellertid finnas kvar avseende ansokan till gymnasieskolan dar betankandet foreslar
(avsnitt 15.2, s. 621) att elever for behérighet till ett nationellt program ska ha ett meritvérde
pa minst 4 samt (s. 622) att meritvardet inte endast ska anvandas vid urval till
gymnasieskolan utan aven till att avgora en elevs behorighet till vidare studier pa
gymnasieskolan. Detta ska aven gélla yrkesprogram.

Vidare &r det problematiskt att godként provresultat blir ett krav for antagning till hégskola,
men inte for att aviagga gymnasieexamen. Detsamma géller godként resultat i svenska,
engelska och matematik. Detta leder till att examen fran ett hogskoleforberedande program
inte alltid ger grundldggande behdrighet till htgskolan (exempelvis om eleven varit
franvarande fran ett nationellt prov, eller fatt underkéant betyg i ett karnamne).

Det nationella provsystemet (kapitel 17, ss. 663ff.)

| utredningen foreslas (avsnitt 17.1.3, s. 668) en skalning av provresultaten genom en arsvis
standardisering. Det blir viktigt att hantera trendvisa kunskapsforandringar sa att resultaten
blir likvardiga och rattvisa dver tid. | utredningen foreslas ett inférande av prov for
trendméatning men andra metoder finns som kan rymmas inom projektet, speciellt da
utredningen foreslar en samtidig utprévning av nya uppgifter (avsnitt 17.1.4, s. 675). Detta ar
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ett viktigt och bra forslag da det hojer kvaliteten pa utprévningar och darmed kvaliteten pa
de nationella slutproven samt moéjliggér skapandet av en gemensam skala. Stockholms
universitet foreslar att det utreds vidare om samtliga verktyg for ekvivaleringen inte redan
finns inbyggda i utredningens forslag genom att en gemensam skala skapas med hjélp av
modern testteori.

Utvecklingen av storskaliga prov &r beroende av val fungerande uppgifter som mater det som
avses att matas och gor detta med en sa hog reliabilitet som mojligt. For de befintliga
nationella proven gors detta genom upprepade utprévningsomgangar dar elever, larare och
provutvecklare med olika kompetensomraden utvarderar och itererar uppgifterna samtidigt
som det dven genomfors kvalitativa analyser och psykometriska berakningar. Det bor utredas
vidare om den foreslagna modellen &r tillracklig; den har utmaningar bland annat genom den
begransade provtiden men dven i att elever ska prestera pa ett slutprov men vissa uppgifter
inte inkluderas i resultatet.

Om det &r tankt att det ska ske utprévningar i flera omgangar innan de provas i de nationella
slutproven skulle det kunna medftra svarigheter att motivera larare att medverka, da de inte
kommer att fa tillgang till de nationella slutproven eller sina elevers resultat pa dessa.

Utredningens forslag (avsnitt 17.1.7, ss. 679ff.) att aterkopplingen fran nationella slutprov
enbart ska ske pa aggregerad skol- och &mnesniva riskerar att forsvaga tva viktiga funktioner
i skolans professionella arbete: den interna kalibreringen av betygssattningen och den
langsiktiga amnesutvecklingen.

For det forsta behdvs en gruppmassig aterkoppling. Skolor bor kunna analysera provresultat
for olika undervisningsgrupper, &mneslarare eller elevkategorier, for att identifiera var i
verksamheten eventuella systematiska avvikelser uppstar. Utan denna information saknas ett
centralt underlag for rektors ansvar att félja upp bedémningens likvardighet inom skolan.
Bedomningssamrad forlorar mycket av sin funktion om det inte finns tillgang till den typ av
data som mojliggor kalibrering pa gruppniva.

For det andra behovs en innehallsmassig aterkoppling. Nationella prov bor ses inte enbart
som urvalsinstrument, utan ocksa som en pedagogisk resurs. Genom att analysera vilka
delmoment, uppgiftstyper eller kunskapsaspekter som eleverna lyckas respektive misslyckas
med, kan amneslag identifiera styrkor och svagheter i undervisningen. En sadan analys &r
avgorande for att lararna ska kunna utveckla sin praktik och undervisningens innehall pa ett
malinriktat satt. Det ar darfor av stor vikt att aterkopplingen till skolor och larare inte enbart
sker i form av genomsnittspoang per amne, utan ocksa innehaller resultatfordelningar per
undervisningsgrupp eller klass, uppgiftsnivadata for centrala delar av provet samt
jamforelser med nationella nivaer i bade niva och spridning. En sadan aterkoppling stodjer
bade skolors kvalitetsarbete och undervisningsutveckling och starker pa sikt den
professionella autonomi som reformen sdger sig varna.

Inforandet av nationella slutprov som grund for bade behdrighetsbedémning och
meritvardesberakning innebér att avgorande delar av elevens framtid vilar pa ett enstaka
tillfalle. Det kan sarskilt paverka elever som har svarigheter att prestera under press eller har
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dokumenterad provéngest. Aven for elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
innebadr detta risker for en orattvis beddmning av deras faktiska kunskaper.

Utover de pedagogiska utmaningarna med att knyta behérighet och meritvérde till ett
provresultat uppstar dven praktiska svarigheter. Eftersom resultaten fran de nationella
slutproven kommer forst efter varterminens slut riskerar elever att fa sent besked om sin
behdrighet och sitt faktiska meritvarde, vilket paverkar mojligheten att fatta informerade
beslut om val till gymnasiet eller hdgskola.

Stockholms universitet menar darfor att det bor inféras moéjligheter till kompletterande
bedomningar eller sarskilt stod for elever med dokumenterade svarigheter kopplat till
provsituationer. Systemet for aterrapportering av slutprovsresultat bor ocksa utvecklas for att
mojliggora sa tidig aterkoppling som mojligt. Det bor dven 6vervagas om meritvéardet kan
grundas pa ett urval av betyg snarare &n ett slutprov i varje amne, i syfte att minska trycket
pa ett enstaka provtillfalle.

Overgangsbestimmelser (kapitel 20, ss. 747ff.)

Eftersom forandringar har skett ett flertal ganger sedan 1990-talet finns idag sokande till
hogre utbildning med bakgrund i flera olika betygssystem. Det ar svart att se hur
overgangsregler ska utformas for att en effektiv jamforelse ska kunna ske mellan olika
system. Detta behdver utvecklas och tillgodoses sa att potentiella sokande kan fa en bra bild
av sina mojligheter att studera vidare. Det kommer dessutom finnas personer som kommer
studera i flera olika system, och det &r oklart hur dessa personer ska hanteras och hur deras
meritvérde tas fram.

Konsekvenser (kapitel 21, ss. 761ff.)

Stockholms universitet ser det som osékert om den forslagna modellen leder till att *’proven
verkligen provar elevernas amneskunskaper” (s. 768). Utredningen menar att det ska bli
svarare att rakna ut provens innehall eftersom de testar ett stickprov av kurs- eller
amnesplanen. Detta medfor emellertid samtidigt att det delvis blir slumpmassigt om lararen
har gatt igenom ett specifikt kunskapsomrade eller inte. Redan idag ar proven ett slags
stickprov, men om de drivs &nnu langre i den riktningen Okar risken att de inte mater faktiska
kunskaper. Det ger proven en minskad reliabilitet och validitet jamfort med idag. Trots det
kommer elevens provbetyg att fa storre betydelse an idag. Detta kan upplevas som mindre
rattvist. Urholkningen av beddmningsunderlaget skapar oklarhet i provningen av elevernas
amneskunskaper.

Utredningen foreslar att alla &amnen fortsatt ska bidra lika mycket till meritvardet i
grundskolan, trots att undervisningstiden varierar avsevart. Detta ar ett pedagogiskt
forstaeligt forslag som é&r i linje med nu géllande system men det ar rimligt att Gvervaga en
framtida reform déar viktningen béttre speglar &mnets omfattning i utbildningen, antingen
genom timplanen eller genom ett index for kalibreringskvalitet. Det ska noteras att
meritvardet i gymnasieskolan speglar &mnets relativa omfattning.
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En invandning ar att elever i profilklasser, exempelvis musikklasser, kan prestera mycket
hogt i &mnen som inte omfattas av nationella prov och darmed paverkas negativt i
kalibreringen. Stockholms universitet anser inte att detta utgor ett principiellt problem —
dessa elevers starka sidor paverkar anda deras lararbetyg, och kalibreringen géller endast pa
total meritvardesniva. Daremot finns det skal att uppmarksamma en mer subtil effekt: om en
skola har méanga starka elever i t.ex. musik, men provresultaten i kdrnamnen &r
genomsnittliga, kan detta leda till att skolans samlade meritvarde kalibreras ned. Detta
drabbar inte de musikstarka eleverna i sig, men kan leda till att musikbetygen for mer
genomsnittliga elever pa samma skola indirekt far lagre varde i urvalet trots att de presterar
lika bra som motsvarande elever pa en annan skola. Eftersom detta sker pa meritvardesniva
och inte paverkar amnesbetyget i sig ar det inte sjalvklart att detta ar en effekt som kraver
atgard, men den bor foljas upp noggrant.

Den foreslagna modellen med kalibrerade meritvérden, en ny betygsskala och foérandrade
behdrighetskrav till hogre utbildning innebér att elever inte langre kan forsta sitt meritvarde
utifran sina betyg pa ett enkelt och direkt satt (ss. 765ff., s. 784). Dessutom finns olika
forutsattningar for de potentiella sékande beroende pa vilken typ av utbildning de gar pa,
samt beroende pa om de laser pa Komvux eller gymnasieskolan. Den bristande transparensen
kan bli en stor svarighet for saval sokande och studievéagledare som antagningshandlaggare,
da det skapar osakerhet och svarigheter att besvara fragor och stotta sokande i sina
ansokningar. Skolverket och Universitets- och hogskoleradet (UHR) bor darfor, om
modellen forverkligas, ges i uppdrag att ta fram nationella informationsmaterial och digitala
vagledningsverktyg anpassade for elever, vardnadshavare och skolpersonal.

Stockholms universitet ser inte att malet att minska elevers skolrelaterade stress uppnas med
den foreslagna modellen (avsnitt 21.5.3, ss. 769ff.). Tvartom riskerar systemets komplexitet
och fokus pa prov att 6ka elevernas stress, sarskilt i slutskedet av utbildningen nér betygens
betydelse for vidare studier ar som storst. Att elever redan i arskurs 9 ska utsattas for den
press som slutprov medfor borde inte vara aktuellt med den kunskap som idag finns om
elevers hilsa och vilbefinnande i “high stake”-beddémningssituationer.

Eftersom lararna inte far tillgang till resultat fran nationella prov fore betygssattning, och da
kalibrering endast omfattar &mnen med prov, finns en reell risk att skolor bérjar infora egna
"examensprov" i manga, kanske samtliga, amnen. Detta kan leda till att eleverna far en
oproportionerligt tung provborda i slutet av skolaren. Risken ar inte bara att provtrycket okar
generellt, utan att eleverna i praktiken tvingas genomfora tva separata uppsattningar stora
prov — dels de nationella slutproven, dels lokala prov som underlag for betyg. Denna dubbla
belastning kan fa negativa effekter for saval larande som valmaende.

Utredningen foreslar att provresultaten halls hemliga for larare fram till efter att betygen
satts, i syfte att bevara lararens professionella autonomi och undvika att provet far en
oproportionerlig roll i betygsbeslutet. Det &r ett vardefullt perspektiv, men samtidigt
forsvarar detta en samordnad och forankrad betygsprocess, sarskilt i &mnen dar nationella
prov skulle kunna fungera som en kalibreringspunkt mellan flera larare. Rekommendationer
om att betyg ska grundas pa varierat underlag riskerar i praktiken att inte fa tillrackligt
genomslag om inte de strukturella incitamenten i systemet férandras. Det krévs darfor en
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mer offensiv styrning — antingen genom begransningar i antal stérre prov, eller genom att
provresultaten gors atminstone delvis tillgangliga for analys fore betygssattning i vissa fall.

Meritpodngen (avsnitt 21.11, ss. 815f.) har i viss utstrédckning bidragit till att uppmuntra
elever att lasa kurser som starker hogskoleforberedelsen, exempelvis sprak. Att avskaffa
meritpodngen utan att analysera kompensatoriska effekter kan motverka malet om breddad
rekrytering. En sérskild uppféljning bor darfor goras av vilka elevgrupper som paverkas av
avskaffandet av meritpodng. Alternativa incitament for att framja breddat deltagande i hdgre
utbildning bor ocksa dvervagas.

Forslagen skulle medfora att studie- och karriérvagledarnas uppdrag blir mer komplext och
aven mer centralt, genom att elever och sdkande till hogre utbildning kommer att ha ett dkat
behov av tolkningar och forklaringar av nya betyg, provresultat och antagningsprinciper.
Detta galler sarskilt under den 6vergangsperiod da olika system tillampas parallellt.

Avslutningsvis vill Stockholms universitet lyfta vikten av att harmonisera forslagen i detta
betankande med dem som lagts av andra aktuella utredningar inom utbildningsomradet.
Exempelvis foreslés i betankandet Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81) att betygskravet C ska kravas for behérighet till
lararutbildningar. Den foreliggande utredningen ber6r inte detta forslag eller hur det ska
hanteras vid ett byte till ett nytt betygssystem.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i ndrvaro av universitetsdirektor
Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig
narvarande och foredragande i arendet har varit Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet
(protokollférare).




