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Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)

Sammanfattning

Utredningens forslag syftar till att skapa ett betygssystem som fungerar som ett
rattvist urvalsinstrument. Statskontoret varken tillstyrker eller avstyrker forslaget,
vars tekniska utformning ligger utanfor vart kompetensomrade. Men vi konstaterar
att det dr en omfattande reform som kan fa konsekvenser pé flera omraden, och
vars effekter ocksa kan paverkas av méanga olika faktorer. I remissvaret pekar
Statskontoret pa ndgra sddana aspekter, som vi anser att regeringen bor beakta i den
fortsatta beredningen.

18. Ett nytt system for trendmatning av kunskaper

Statskontoret delar utredningens bedomning att det &r angelédget att tillskapa ett
system for att folja elevers kunskapsutveckling dver tid. Statskontoret vill i detta
sammanhang framfora att utformningen av en sadan trendmétning ocksa bor beakta
behoven av data for utvérdering av skolreformer. Statskontorets erfarenhet dr att
bristen pa data om elevers kunskapsresultat ofta gor det svart att uttala sig om olika
statliga satsningar pé skolan dr dandamalsenliga och effektiva. Statskontoret
bedomer att ett uppfoljningssystem som stdder reformutvardering kan behdva vara
mer ambitidst 4n det som utredningen skissar pa. Men vissa 0kade kostnader for
uppfoljning kan vara motiverade, med tanke pa att effektivt utformade atgérder pa
skolans omréde kan ge stora samhéllsekonomiska vinster.

20.3.1 Skolverket ska ansvara for genomforande och
implementering

Statskontoret tillstyrker att Skolverket fir ansvar for genomforandet av ett nytt
betygssystem. Men Statskontoret ser samtidigt vissa risker i genomforandet som
utredningen inte fullt ut beaktar. Det géller sarskilt uppbyggnaden av de it-system
som &r nddvéndiga for att genomfora utredningens forslag. Statskontorets
erfarenhet fran analyser av méanga olika myndigheter &r att digitalisering,
utveckling och effektiv forvaltning av it-system dr utmanande for ménga
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myndigheter, med bristande &ndamalsenlighet och hoga kostnader som f6ljd.
Statskontoret bedomer dérfor att regeringen kan behdva folja Skolverkets arbete
noggrant, for att sikerstilla att myndigheten har de forutsattningar som krévs och
att arbetet fortskrider enligt plan.

21.13 Offentligfinansiella konsekvenser

Statskontoret menar att det ar en brist i utredningen att det saknas ett utvecklat
resonemang om vilka insatser som kan behovas for att sdkerstélla grundlaggande
forstéelse for modellen och vilka kostnader som dessa insatser kan medfora.
Regeringen bedomer i direktiven till utredningen att betygsmodeller som bygger pa
en liknande metodik som den nu foreslagna dr mindre lampliga, eftersom de &r
svara att forsta och ddrmed kan ha svért att uppné legitimitet. Med tanke pa detta
saknar Statskontoret utredningens svar om hur denna sarbarhet i modellen ska
hanteras.

21.26 Uppfdljning och utvardering

Statskontoret delar utredningens bedomning att det nya betygssystemet bor foljas
upp och utvérderas. Utvirderingen bor inte bara fokusera pé effekterna pa
likvéardigheten i betygsséttningen, utan inkludera vilka konsekvenser som det nya
betygssystemet fir for utbildningen i stort, for att mdjliggdra en samlad bedémning
av betygssystemets dndamalsenlighet och effektivitet. Det handlar exempelvis om
effekterna pa innehallet och utformningen av undervisningen, pa elevernas
kunskapsinhdmtning och pé ldrarnas situation och lararyrkets attraktivitet.
Utvérderingen bor planeras i god tid. I det ingér att formulera och operationalisera
de mal och andra konsekvenser som ska undersokas och se over tillgdngen pa data.

Statskontoret vill sirskilt peka pa vikten av att f6lja upp fragor om systemets
rattssidkerhet. Det nya betygssystemet ska stirka réttssikerheten for eleverna
genom att minska osakliga skillnader i betygsséttningen. Men systemets brist pa
forutségbarhet och transparens riskerar samtidigt att géra det mindre réttssikert.
Kalibreringsmodellen innebér att det inte bara dr elevens egna prestationer som
paverkar meritvirdet, utan dven skolfaktorer som eleven inte kan paverka. Det
kommer att vara svért for en elev att forstd om nagot har blivit fel och kunna
begéra rittelser. Flera olika moment och aktérer medfor vidare att det inte kommer
att finnas nagon enskild aktdr som kan svara pa alla fragor som elever har om sina
betyg och meritvirden. Hur ansvariga myndigheter formér skapa transparens och
forutsagbarhet i systemet bor déarfor enligt Statskontoret vara en central fraga for
den 16pande uppfoljningen av systemet.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom, praktikant Elsa Ohlman och utredare Lina
Nyberg, foredragande, var nirvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lina Nyberg



