Yttrande

S kOW/C@t 2025-06-11

Dnr 2025:1140

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande o6ver betdankandet Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18)

U2025/00401

Skolverket har ombetts att yttra sig over betankandet Ett likvérdigt betygssystem
(SOU 2025:18).

Sammanfattning

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att dagens problem med
olikvérdiga betyg dr ett systemfel. Myndigheten tillstyrker forslaget om en ny
betygsskala utan godkéntgrians och en meritvéardeskalibreringsmodell for
likvardiga meritvérden.

Skolverket stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag och bedomningar
men avstyrker vissa delar.

En synpunkt som Skolverket vill framfora &r att skiftet fran betygsséttning med
hjélp av betygskriterier med véardeord till betygssittning med hjélp av
betygskriterier som dr bendmningar av de olika skalstegen inte har provats ut
bland ldrare. Skolverket forordar darfor att myndigheten genomfor
undersokningar med savil elever som ldrare som en del av forberedelserna infor
reformen. Undersokningarna ska ge elever och ldrare mojlighet att prova och
diskutera det nya betygssystemet i syfte att ge Skolverket underlag for hur en
tydlig information och kommunikation om systemet kan se ut. En gedigen
implementering r nodvindig for reformens framgang. Aven
meritviardesmodellen innebér en stor forandring och Skolverket vill betona vikten
av tydlig information till malgrupperna. Utifran ett barnréttsperspektiv bor det ses
over ndr och pa vilket sitt elever far information om sitt meritvérde sa att de kan
ges adekvat stod att tolka och forsta konsekvenserna for antagning framfor allt till
gymnasieskolan.

Skolverket tillstyrker forslaget om att huvudmaén ska vara skyldiga att lamna in
uppgifter om betyg till myndigheten, men vill fortydliga att ett lagstod troligen
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kommer att krévas for all den inrapportering av betyg som kommer att behovas i
grundskolan, specialskolan och pa gymnasial niva. De betygsuppgifter som i dag
samlas in inom ramen for statistikverksamheten omfattas av sekretess enligt 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen och kan darfor inte anviandas for att
kalibrera meritvédrden. Skolverket bedomer att det 4r motiverat med ett sarskilt
forfattningsstod framfor allt for hanteringen av kidnsliga personuppgifter.

Skolverket tillstyrker i huvudsak forslaget om att rektor kan besluta att nationella
slutprov genomfors i slutet av det forsta eller andra aret pa gymnasieprogrammet,
men anser att Skolverket bor ges i uppdrag att analysera och foresla reglering av
nér det dr lampligt att nationella slutprov forldggs i relation till olika programs
och inriktningars forutsittningar samt elevers alder. For att tillgodose olika
skolors eventuella profiler eller studietakter bor regleringen utformas sa att det
finns mojlighet till viss flexibilitet.

Skolverket avstyrker utredningens forslag om att meritvirden for elever i komvux
pa gymnasial niva enbart ska beréknas utifran resultatet pa de nationella
slutproven. Myndigheten bedomer att forslaget inte kommer att bidra till mer
likvardiga betyg inom skolformsdelen. Skolverket instimmer i utredningens
bedomning att en modell for meritviardeskalibrering inte gar att genomfora i
skolformsdelen pa grund av organisatoriska forutséttningar. Men myndigheten
anser att det bor utredas vidare hur elevernas betyg kan spela roll for meritvéardet
och forordar att amnesvis kalibrering i kombination med individuellt
slutprovsresultat utreds for komvux pa gymnasial niva. Amnesvis kalibrering
innebdr lagre flexibilitet i skolformsdelen, men Skolverket vill framhalla att detta
inte bor ses som ett hinder utan snarare dr vilkommet eftersom det kan leda till
forbéttrad undervisning med exempelvis mer lararstod.

Skolverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om édndringar i det
nationella provsystemet. Myndigheten vill framftra att de nationella slutproven
bedoms fa en storre betydelse for eleverna dn dagens nationella prov och att det ar
viktigt for provens legitimitet att de har en stark férankring i styrdokumenten.
Skolverket vill sérskilt betona att det &r viktigt att om mgjligt behalla de muntliga
delproven sa att muntlig férmaga inte blir nedprioriterat i undervisningen. De
muntliga delproven behover i sa fall fordndras s att de géar att genomfora helt
digitalt och rittas centralt. Vidare tillstyrker Skolverket utredningens forslag om
att myndigheten ska foreskriva om vilka anpassningar som édr mojliga att gora vid
provgenomforandet. Samtidigt vill myndigheten understryka att sadana
foreskrifter potentiellt kan missgynna vissa elevgrupper eller individer och att en

konsekvens kan bli ett stort antal ans6kningar om undantag av provgenomfdrande
till Skolverket.

Skolverket avstyrker utredningens forslag till tidsplan for inférande och
ikrafttridande. En otillrdackligt forberedd och implementerad reform kan fa stora
konsekvenser for enskilda elever men dven for huvudmién, rektorer, ldrare och
skolmyndigheter. Inférandet av den omfattande reform som foreslas forutsitter att
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Skolverket utokar sin organisation och inom given tidsram genomfor ett flertal
stora uppgifter. Har ingar framtagande av nationella slutprov inklusive nya
ramverk och provplattform, framtagande av tekniska system for
meritvirdesberdkningar och handldggning av bland annat undantag, rekrytering
av personal med ritt kompetens samt omfattande kommunikation och
implementering mot malgrupperna. Skolverket forordar darfor att reformen
senareldggs med ett ar for de obligatoriska skolformerna och med tva ar for
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva.

Skolverket bedomer att det finns en osdkerhet i utredningens kostnadsberékningar
géllande utveckling av en databas for betyg och meritviardering samt i
berdkningarna av forvaltnings- och driftskostnader. Osédkerheten bestar i att
kraven for systemen dnnu inte dr preciserade och att det inte &r tydligt vilka
sikerhetsfragor som kommer att behdva hanteras. Géllande kostnader for
kommunikation med malgrupperna bedomer Skolverket att utredningens
foreslagna medel dr lagt riknade. Aven kostnaderna for framtagande av nationella
slutprov bedomer Skolverket som alltfor lagt tilltagna, medan forvéntade
besparingar bedoms som alltfor optimistiska.

Skolverkets synpunkter

Inledningsvis redovisas Skolverkets 6vergripande synpunkter och darefter f6ljer
mer specifika synpunkter utifran dispositionen i betédnkandet. Skolverket stiller
sig i huvudsak bakom utredningens forslag och bedémningar men avstyrker vissa
delar.

Overgripande synpunkter

Skolverket vilkomnar betdankandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18).
Enligt myndigheten forklaras i betédnkandet pa ett tydligt sétt problemen med
nuvarande betygssystem och att en forandring mot dkad likvirdighet i
betygssattningen och meritvarderingen dr nodvédndig. Skolverket menar nu, precis
som tidigare,' att en modell som den foreslagna som sékerstéller en rangordning
for antagning till ndsta niva i utbildningsvisendet dr det bdsta alternativet for att
astadkomma mer likvardiga betyg och meritvérden.

Myndigheten vill samtidigt lyfta fram att meritviardeskalibreringen ar utformad pa
ett sétt som gor att en elev inte pa forhand kommer att kunna veta betygsvérdena
pa den egna skolan eller forutsiga det egna meritvéardet. Systemet saknar alltsa i
delar transparens och maste darfor forklaras och implementeras pa ett medvetet
och genomtinkt sitt.

! Skolverket (2020). Likvéiirdiga betyg och meritvirden. Ett kunskapsunderlag om modeller for att ficimja
betygens och meritvérdenas likvéirdighet. Rapport 2020:7.
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Skolverket vill ocksé peka pa att systemet med ldrarsatta betyg som kalibreras
mot nationella slutprov behover ske vid vissa tidpunkter under en relativt kort
tidsperiod under sen var och tidig sommar. Det som behdver genomforas i en
given ordning &r betygsséttning, inrapportering av betyg, genomférande och
central rittning av nationella slutprov, utrdkning av en elevs individuella
meritvdrde samt aterkoppling av detsamma. Meritvirderingen ska ske centralt
inom en tidsrymd som medger att antagning till ndsta niva i utbildningssystemet
kan goras. Skolverket vill betona att den tid som star till forfogande ar knapp och
att det maste anses som prioriterat att elever, larare och rektorer ges en rimlig och
forutsdgbar arbetsmiljo.

Reformen innebdr att ett flertal uppgifter kommer att tilldelas Skolverket. Det
giller till exempel faststdllandet av en lamplig algoritm for kalibreringen och
framtagandet av nya nationella slutprov anpassade for det nya syftet.
Myndigheten behover ocksa ta fram rutiner och system for hanteringen av
uppgifter om betyg och meritvirden samt handlaggningen av undantag fran
provgenomforande. Detta stiller stora krav pa systemsékerhet och pa uppgifternas
kvalitet, men dven p& huvudménnens system och de tjansteleverantdrer som
huvudménnen anlitar. Felaktigheter i uppgifter eller férseningar i rapportering kan
medfora allvarliga konsekvenser for enskilda elever. Med anledning av att
utredningen i flera delar 6verlatit analys och utveckling av det nya systemet till
Skolverket, vill myndigheten understryka att kommande uppdrag inte bor vara
alltfor styrande. Modellens komplexitet gor att det maste finnas utrymme for
dndrade utformningar och prioriteringar. Vidare gor Skolverket bedomningen att
den foreslagna planen for inférande och ikrafttridande &r alltfor sndv. Det krdvs
ytterligare tid for att sékerstélla en effektiv hantering och implementering av det
foreslagna systemet, sa att reformen kan halla god kvalitet och fa acceptans hos
malgrupperna.

Synpunkter pa forslag
1 Forfattningsforslag

1.8 Forslag till forordning om andring i gymnasieférordningen (2010:2039)
Skolverket avstyrker formuleringen av regleringen av kunskapsnivéan for sékande
till riksrekryterande spetsutbildning pa gymnasial niva i 5 kap. 15 §
gymnasieforordningen. Skolverket anser att det d&r mindre ldmpligt att anvinda
betygskriteriet “utmérkta kunskaper” i formuleringen av bestimmelsen eftersom
det kan uppfattas som ett krav pa att eleven har just betyget 10 i &mnet. Av
regeringens proposition At littare fa ldsa i snabbare takt och pa en hogre niva
(prop. 2023/24:79) framgar att hogpresterande elever och elever med sérskild
begavning dr den primara malgruppen for riksrekryterande spetsutbildning pa
gymnasial niva. Det framgar ocksa att dessa elever inte alltid har hogsta betyg
trots att de kan ha en kunskapsniva som motsvarar eller Gverstiger nivan for det
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hogsta betyget. Skolverket menar att det dérfor dr mer réttvisande att endast
fastsla att kunskapsnivéan ska motsvara minst betyget 10.

1.13 Forslag till férordning om andring i forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk

Skolverket tillstyrker att uppgiften att ansvara for kalibrering av meritviarden ska
regleras i myndighetens instruktion. Skolverket avstyrker dock en reglering i 18 §
och foreslar i stillet att regleringen placeras i nagon av de paragrafer som reglerar
myndighetens kdrnuppgifter (2-13 §§). Uppgiften att hantera berdkning av
meritvirden kommer med utredningens forslag att vara av saidan omfattning och
dignitet att det kan ses som en av myndighetens huvuduppgifter, exempelvis i
paritet med uppgiften att tillhandahéalla stod for planeringen och dimensioneringen
av gymnasial utbildning som regleras under en egen rubrik i 6 a §.

I samband med denna éndring i Skolverkets instruktion menar myndigheten ocksa
att det kan vara motiverat med en storre Gversyn av instruktionen. I och med att
Skolverkets uppgifter har utdkats och blivit mer diversifierade, finns det mgjlighet
att dndra strukturen i instruktionen for att fa en mer logisk indelning.

9 Forslag pa en numerisk skala och nya betygskriterier

9.2 En betygsskala 1-10

Skolverket tillstyrker inférandet av en ny betygsskala i nimnda skolformer men
vill framfora foljande synpunkter.

Skolverket bedomer att myndigheten ndrmare behdver undersoka hur den nya
betygsskalan kommer att fungera i skolformerna anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning p& gymnasial niva. I dessa
skolformer finns i dag inga betygsnivéer under nivan godtagbara kunskaper
(betygen 1-3 i den nya skalan) och det &r inte utrett hur eleverna i skolformerna
skulle paverkas av en sadan fordndring eller om det skulle kunna fa paverkan pa
undervisningen.

9.3.1 Nya betygskriterier som &r stédjande vid betygssattningen
Skolverket tillstyrker forslaget om att betygskriterier utformas som bendmningar
av de olika skalstegen (mindre dn godtagbara kunskaper, godtagbara kunskaper,
goda kunskaper, mycket goda kunskaper, utmérkta kunskaper).

Skolverket vill uppméarksamma att skiftet fran bedomning med hjélp av
betygskriterier med virdeord till bedomning med hjélp av betygskriterier som ar
korta bendmningar kommer att stilla stora krav pa den information och
implementering som Skolverket ska tillhandahalla. Utredningen har inom ramen
for sitt uppdrag inte provat ut betygsséttningen i larargrupper. Skolverket vill
darfor framfora att det dr viktigt att bade elevers och larares uppfattningar om
modellen och synpunkter pa den nya betygsséttningsprincipen tas om hand som
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en del av forberedelserna infor reformen. Det &r till exempel viktigt att tidigt
uppticka om det finns vanligt férekommande missforstand om det nya systemet,
eller om nuvarande betygssittningsprinciper fran systemet med en godkéntgréns
riskerar att paverka hur elever och ldarare tolkar och anvinder den nya
betygsskalan. Skolverket forordar darfor att myndigheten genomfor
undersokningar med savil elever som larare. Undersokningarna ska ge elever och
larare mojlighet att diskutera och préva det nya betygssystemet i syfte att ge
Skolverket underlag for hur en tydlig information och kommunikation om
systemet kan se ut. En gedigen implementering dr nddvindig for reformens
framgang (se dven under rubrik 15 och 20).

9.3.6 Betygssattning kan forbattras med andrade kurs- och @mnesplaner

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att betygskriteriernas funktion
ska renodlas och hinvisar dven till myndighetens yttrande 6ver
Laroplansutredningens betédnkande (dnr 2025:1107). Skolverket vill dock
framfora foljande synpunkter nér det géller &mnesplanerna pa gymnasial niva.
Utredningen bedomer att det &r mojligt att vid betygssittningen tillimpa dagens
amnesplaner pa gymnasial nivd men att dessa pa sikt bor ses dver for att forbattra
stodet for lararnas betygsséttning. Utredningen bedémer vidare att dagens
amnesplaner béttre kan tillimpas vid betygsséttningen om kommentarmaterial tas
fram dédr en beskrivning av bedémningens inriktning ingar. Skolverket vill i
sammanhanget framfora att det kommer att krdvas en dversyn av dmnesplanerna
for gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva med anledning av det nya
sittet att sitta betyg. Myndigheten gor beddmningen att det dven i Gy25 finns
amnesplaner i vissa gymnasiegemensamma dgmnen, yrkesdmnen och andra &mnen
dér vissa aspekter av det som ska betygssittas framst framgar i betygskriterierna. I
sadana d&mnesplaner kan en forutsittning for den foreslagna betygsséttningen vara
kommentarmaterial ddr bedomningens inriktning framgar. Kommentarmaterialen
ar, vilket utredningen ocksé konstaterar, dock inte juridiskt bindande. Skolverket
menar att det kan 6ka risken for att ldrare i samma d@mne har olika utgangspunkter
vid betygsséttningen. I vissa fall kan det vara mer &ndamalsenligt att i stillet se
over den aktuella amnesplanen. Skolverket onskar déarfor aterkomma till
regeringen med vilka behov av dversyn som myndigheten ser.

9.3.7 Sammantagen beddmning 6ver hela betygsskalan

Skolverket vilkomnar att utredningen foreslar att elever i gymnasieskolan eller i
komvux pa gymnasial niva vid betygssattningen minst maste ha kunskaper
motsvarande betygskriteriet godtagbara kunskaper (minst betyget 4) i de delar av
amnets syfte och centrala innehall som ror sdkerhet eller som hénvisar till lagar,
forordningar eller myndigheters foreskrifter. Utredningen framfor att godtagbara
kunskaper gillande sidkerhet dr centrala och att det kan fa ddesdigra konsekvenser
om ett arbete inte utfors korrekt. Skolverket anser att dessa argument dven giller
for elever i anpassad gymnasieskola och forordar darfor att motsvarande reglering
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som foreslas for 15 kap. 24 § och 20 kap. 37 § skollagen dven infors i 18 kap. 23
§ skollagen.

9.4.2 Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att elevens ritt till olika former av
stod ska kopplas till om det befaras att eleven inte kommer att tillgodogora sig
kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper (betyget 4).
Myndigheten vill dock framf6ra att borttagandet av godkéntgransen skulle kunna
medfora att extra anpassningar® och sirskilt stod ges i firre fall &n tidigare och att
andringen av bestimmelserna innebér en forsvagning av elevens ritt till stod.
Detta beror pa att ett storre matt av godtycke kan pragla nér stod sétts in.
Skolverket menar att godtycket forstéarks av att kurs- och &mnesplanernas syften
och innehall kommer att ge olika forutsittningar att bedéma var gréansen for extra
anpassningar och sérskilt stod ska ga. Detta forstiarks ocksa av att forslaget inte
besvarar fragan om vems bedomning av stodbehovet som ska fa foretriade. Ett sitt
att minska eventuella godtyckligheter &r att fortydliga bestimmelsen med vem
som avgor om extra anpassningar behovs.

Skolverket vill i sammanhanget papeka att det &r oklart vilka konsekvenser
forslagen om extra anpassningar far for elever inom komvux. I och med att
begreppet sérskilt stod inte &dr reglerat i komvux behdver utredningens forslag
analyseras. Skolverket har i tidigare remissyttrande varit positivt till férslag om
stéd i form av specialpedagogiska insatser for vissa elever i komvux.?

9.4.4 Konsekvenser for amnesbetyg och ratten att gd om en niva i ett amne i
gymnasieskolan

Skolverket vill uppmérksamma att forslaget i forslagsrutans tredje stycke verkar
felskrivet och skiljer sig fran motivtexten och forfattningsforslaget till 9 kap. 1 §
gymnasieforordningen. Texten borde lyda: ”Har eleven slutfort samma niva i ett
amne tva ganger och fatt betyget 1-3 far eleven ldsa nivan pa nytt ytterligare en
gang, om det finns sdrskilda skal.”

10 Forslag pa betygsmodell for grundskolan

10.1 Huvudférslag meritvardeskalibrering

Skolverket tillstyrker i huvudsak modellen med meritviardeskalibrering for saviil
grund- som gymnasieskolan och instimmer med utredningen i att dagens
malrelaterade betygssystem inte dr konstruerat for att ge likvardiga betyg.
Meritvirdeskalibrering 4r en vidareutveckling av en modell med statistisk
moderering* som presenterades i en rapport fran Skolverket 2020. I rapporten

1 betdnkandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) foreslas att extra anpassningar avskalfas. Skolverket
hinvisar i denna fraga till myndighetens kommande yttrande, dnr 2025:1402.

3 Skolverket, dnr 2024:935. Yttrande dver betiankandet Véivla yrke som vuxen (SOU 2024:16).

* Elevens intagningspoing beriknas centralt utifran bade lirarens betyg och elevens resultat pa nationella prov,
som modererats utifran skolans resultat.
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jamfordes flera modeller med varandra, och statistisk moderering ansags vara den
modell som hade bést forutséttningar att uppna maximal effekt pa den likvardiga
betygssittningen.” Skolverket vidhaller denna standpunkt, men vill i det foljande
framldagga synpunkter pa vissa delar.

Utredningen fastslar inte i betankandet exakt vilken algoritm som ska tillimpas
for kalibreringen av elevernas betygsvirden i de bada skolformerna. Skolverket
ska enligt utredningen ges i uppdrag att ytterligare utvérdera och fastsla
utformningen av den mest lampliga kalibreringsalgoritmen. Vidare framgar av
betdnkandet att valet av algoritm kommer att t4 konsekvenser for antalet fall som
behover hanteras i sdrskild ordning. I utredningens bilaga med statistiska analyser
lyfts dessutom att valet av kalibreringsalgoritm inte bor vara ett politiskt beslut
utan bor fattas av en expertmyndighet. Skolverket vill podngtera att om beslut om
inforandet av reformen fattas innan samtliga modeller, och konsekvenser av
dessa, dr systematiskt utvérderade sa innebar det risker for mojligheterna att
framgéangsrikt folja planen for inforande och ikrafttradande.

Skolverket vill ocksa poédngtera att modellen dr teknisk och kommer att kunna
upplevas som svarforstaelig. Ett visst matt av forutsagbarhet ar viktigt for ett
réittssdkert system. Att ge tid for implementering blir ddrmed sérskilt avgorande
da antagningsreglerna ska vara létta att forsta for en elev och upplevas som
rittvisa. Skolverket bedomer att utredningen, med de olika elevexempel som ges,
i huvudsak overtygar om att det gar att forklara huvudreglerna for systemet pa ett
sitt som bor vara begripligt for elever och vardnadshavare. Det blir dock sérskilt
viktigt med tydlig information om hur spridningen av betyg hanteras i
kalibreringen, da denna del av modellen ar extra svar att forsta. En elev ska inte
felaktigt behova oroa sig for hur andra presterar pa skolan eller pa provet, utan
kunna lita pa att elevens egna prestationer faller ut rattvist i
meritvardeskalibreringen. Skolverket anser vidare att det finns viss risk for att
modellens olika undantag® kommer att géra att systemet upplevs som komplicerat
och orittvist.

Dessutom vill Skolverket uppmirksamma att de uppgifter om betyg som i dag
samlas in omfattas av statistiksekretessen i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) och inte kan anvéndas for meritvardeskalibrering. Se utokat
resonemang om detta under rubrik 11.3.

Gillande grundskolan vill Skolverket lyfta att det kan finnas anledning att
fordndra den nuvarande berdkningen av genomsnittligt meritvéirde i Skolverkets
statistik. I dag ingér endast elever med minst ett godként slutbetyg (A—E) i den
berdkningen. Elever utan nagot godkant betyg, med meritvérde 0, ingar alltsa inte
nir Skolverket beriknar genomsnittligt meritvérde i statistiken. Anledningen ar

3 Skolverket (2020). Likvirdiga betyg och meritvéirden. Ett kunskapsunderlag om modeller for att frimja
betygens och meritvéiirdenas likvirdighet. Rapport 2020:7.

© Det sker ingen meritvirdeskalibrering for elever pé introduktionsprogram, elever i specialskolan, nar mer dn
hilften av eleverna i en grupp har missat minst ett prov eller i grupper med firre én sex elever. Meritviirde tas
i stillet fram genom en sammanvigning av betyg och provresultat.
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bland annat att den betygsskala som anvéindes fore lasaret 2012/13 inte hade ett
icke godként betyg. De elever som inte uppnadde betyg G fick omdomet “ej
uppnétt malen” vilket inte rdknades som ett betyg. For att inte forsdmra
mojligheter till jaimforelser 6ver tid forandrades inte berdkningen nér
betygssystemet dndrades fran 2012/13. Skolverket menar att det med nuvarande
system visserligen skulle vara mer réttvisande att inkludera elever med meritvirde
0 i berdkningen av genomsnittligt meritvarde. Myndigheten gor dock inga
fordndringar i statistiken 1 detta avseende utan avvaktar hanteringen av denna
utrednings betdnkande.

Skolverket vill vidare uppméarksamma att utredningens forslag om att avskaffa de
extra betygspoidng som elever fran arskurs 9 far for moderna sprak nér de soker
till gymnasieskolan riskerar att fa stora konsekvenser for amnet. Om enbart betyg
som hojer meritvardet for den enskilda eleven blir aktuella att inga i meritvérdet,
finns en risk att incitamenten for att hoppa av studier i moderna sprak i
grundskolan forstérks, sdrskilt for elever med ldgre betyg.

11 Forslag pa betygsmodell for gymnasieskolan

11.2.2 Nationella slutprov pa gymnasial niva

Skolverket tillstyrker utredningens forslag pa &mnen som ska ha nationella
slutprov, men bedomer att det kan finnas skl att dvervidga om slutprov i moderna
sprak borde inga i de program dédr moderna sprak ar obligatoriska. Betyg i
moderna sprak kravs for att fortsétta studera de vanligaste skolspraken pa
hogskolan pa motsvarande sétt som betyg krdvs i flera andra provamnen for
sirskild behorighet. Om meritpoéngssystemet tas bort vore det olyckligt om den
6kning som utredningen ser framfor sig av elevernas engagemang i att férdjupa
sig i ett &mne for att forbéttra chanserna till ett gott resultat pa slutprovet
omojliggdrs for moderna sprak.

11.2.3 Provgenomférande och prov

Skolverket tillstyrker antalet prov for respektive program i gymnasieskolan med
tillagget som framfors under 11.2.2. Vad giller komvux konstaterar Skolverket att
utredningen foreslar att nationella slutprov ska skrivas i alla &mnen for vilka det
finns nationella slutprov. Skolverket anser att en komvuxelev som ldser for att
uppna en examen endast ska behdva skriva nationella slutprov i de &mnen som
kravs for den examen eleven ldser mot. Om en elev i komvux sedan vill utdka sin
behorighet till hogskolan med ytterligare &mnen som det finns nationella slutprov
i ska eleven skriva sadana prov dven i dessa @mnen. Det dr formodligen sa
utredningens forslag ska tolkas men Skolverket anser inte att detta ar tillrdckligt
tydligt beskrivet i forslaget.
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11.2.4 Meritpoangen avskaffas

Skolverket varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att avskaffa meritpodngen,
utan forordar att regeringen later fragan utredas vidare.

Skolverket haller med utredningen om att ett borttagande av meritpodngssystemet
kan ge eleven storre utrymme att vélja &mnen och nivaer inom det individuella
valet utifrén intresse och motivation. Skolverket delar ocksé i hog grad
utredningens bild av vilka konsekvenser ett borttagande av meritpodngen skulle
kunna fa for engelska och moderna sprak. Myndigheten bedémer dock att
utredningen underskattar effekterna av att fler elever skulle vilja bort att ldsa det
nya dmnet matematik — fordjupning i Gy25 (nuvarande matematik 5). Hér ser
Skolverket storre risker for matematikintensiva hogskoleutbildningar, genom
minskad genomstromning och minskat elevunderlag, om meritpodngen tas bort.

Systemet med meritpodng infordes for att uppmuntra elever i gymnasieskolan att
lasa sprak och matematik pa fordjupande nivder. Sddana studier bedémde
regeringen vara vésentliga ur savél den enskildas som samhillets perspektiv i en
alltmer internationell och kunskapsorienterad virld. Kunskaper i flera sprak
angavs vara betydelsefulla for att skapa europeisk och global sammanhallning.
Sverige har darfor ocksa stillt sig bakom det gemensamma europeiska
utbildningsmalet att framja kunskaper i tva fraimmande sprak utéver modersmalet.
Kunskaper i matematik beskrevs som centrala for att Sverige skulle kunna hivda
sig globalt inom bland annat naturvetenskaplig och teknisk forskning. Regeringen
motiverade vidare meritpodngen med att elever ska vaga vélja vissa
gymnasiekurser, dven om det dr kurser som kridver en hogre arbetsinsats av eleven
dn andra valbara alternativ.” I Sveriges STEM-strategi betonas ocksa att goda
kunskaper i matematik ar av sarskild vikt for att fler ska vilja och fullfélja
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.®

Skolverket utgar fran att bedomningen av vikten av studier i sprak, engelska och
matematik kvarstar och konstaterar att det sannolikt krévs nagon form av
incitament for att elever ska lasa &mnen och kurser som uppfattas som mer
krivande dn andra.” Om meritpodngen avskaffas dr det nédvindigt med andra
atgirder for att elever i gymnasieskolan fortséttningsvis ska ldsa hogre nivaer av
engelska, moderna sprak och matematik. Skolverket menar ocksa att ett
borttagande av meritpodngen for moderna sprak i gymnasieskolan kan fa negativa
effekter pa elevers motivation att ldsa moderna sprak i grundskolan.

7 Se Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om forslag pa atgérder i héiindelse av att meritpocingen
avskaffas, dnr 2018:00026 och Skolverket (2021). Redovisning av uppdrag om éversyn av timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer, dnr 2020:495.

§ Utbildningsdepartementet (2025). En STEM-strategi for Sverige.

? Se Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om forslag pa aigdérder i héiindelse av att meritpocingen
avskaffas, dnr 2018:00026 och Skolverket (2021). Redovisning av uppdrag om éversyn av timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer, dnr 2020:495.

10 (33)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1140

Skolverket bedomer att regeringen bor lata utreda fragan om att avskaffa
meritpodngen. Aven om myndigheten redan 2018'° limnade forslag pa atgirder
om meritpodngen skulle avskaffas bor fragan utredas i ljuset av de senaste arens
utveckling, till exempel @mnesbetygsreformen och denna utrednings forslag.
Andra aspekter som kan vara avgorande for effektiva forslag ér det
forandringsutrymme och den riktning for elevers kunskaper i sprak som
regeringen 6nskar verka for. Skolverket menar darfor att en sadan utredning bor
genomforas i ett ssammanhang dér det finns forutséittningar att sammanvéga dessa
perspektiv.

Skolverket konstaterar att utredningen inte foreslar nagra 6vergangsbestimmelser
i det fall meritpodngen tas bort. Myndigheten vill framhalla att de sista eleverna
som lamnar gymnasieskolan med meritpodng enligt utredningens forslag endast
kommer att ha ett ar pa sig att anvdnda sina meritpodng vid ansokan till hogskola.
De elever som gjort val for att uppna meritpoéng kan utifrén forslagets nuvarande
utformning hamna i en situation dér deras meritpodng med kort varsel kommer att
sakna virde. Utredningen foreslar informationsinsatser, men eleverna stills dnda
infor ett svart val géillande om meritpodng kommer att l6na sig eller inte for dem.
Myndigheten anser att en elev bor kunna forutse vérdet av sina betyg en viss tid
efter avslutade gymnasiestudier, sdrskilt ndr eleven inte kunde ha haft vetskap om
avskaffandet av meritpodng da eleven gjorde sina val i grundskolan.

11.2.7 Det finns mojlighet att sprida ut elevers provgenomférande pa flera ar
Skolverket tillstyrker i huvudsak att rektorn kan besluta att nationella slutprov
genomfors i slutet av det forsta eller andra aret pa gymnasieprogrammet.
Myndigheten anser dock att det av likvérdighetsskél kan behdvas regleringar som
begransar rektorns majlighet att helt fritt forldgga olika prov under
utbildningstiden. Myndigheten vill ocksa uppmérksamma att det i vissa fall skulle
kunna vara mer fordelaktigt att gora meritvérdeskalibreringen pé inriktningsniva

i stdllet for programniva.

Skolverket menar att det kan ses som problematiskt att skolor ges majlighet att
forldgga samma nationella slutprov till olika tidpunkter. Myndigheten vill
uppmirksamma att en konsekvens av utredningens forslag blir att elever kan
behodva genomfora samma nationella slutprov vid olika aldrar, till exempel att
samma nationella slutprov for vissa elever kommer att genomftras i ar 1 och for
andra elever i ar 3. Det gar inte att bortse fran att mognad och skolvana kan ha
paverkan pa elevernas mojlighet att prestera pa de nationella slutproven, och att
en aldersskillnad pé tva ar kan spela roll for slutresultatet for den enskilda eleven.
Forslaget kan ocksa leda till att en elev pa Skola 1 genomfor nationellt slutprov i
grundldggande matematik efter att ha last niva 1b, medan en elev pa Skola 2
genomfor samma nationella slutprov efter att ha last niva 2b. Det kan slutligen

10 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om fordndringar av nationella program i gymnasieskolan samt av
Jorslag utifran propositionen Okade mdajligheter till grundliggande behérighet pa yrkesprogram och ett estetiskt
dmne i alla nationella program, dnr 2018:00570.
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dven innebdra att det for olika elever kan forflyta olika lang tid mellan att
undervisningen avslutas och provet genomfors.

Skolverket anser dérfor att det av likvérdighetsskil bor ses dver nér de olika
nationella slutproven i gymnasieskolan genomf6rs. Myndigheten bor fa i uppdrag
att analysera och foresla en reglering av nér det dr lampligt att nationella slutprov
forlaggs i relation till olika programs och inriktningars férutsdttningar samt
elevers alder. Det kan till exempel handla om foreskrifter om vid vilka ldsars slut
nationella slutprov ska forldggas for olika nationella gymnasieprogram. For att
tillgodose olika skolors eventuella profiler eller studietakter kan foreskrifterna
utformas sa att det finns mojlighet till viss flexibilitet. Ett exempel kan vara dmnet
matematik, dir det kan vara lampligt att det nationella slutprovet i grundlaggande
matematik genomfors efter ar 1 pa samtliga nationella program i alla skolor. Ett
annat exempel kan vara dmnet historia, ddr det i stéllet kan vara lampligt att
rektorerna far maojlighet att forlagga det nationella slutprovet till antingen ar 1
eller ar 2 beroende pé skolans organisatoriska forutséttningar.

En sadan reglering kan innebéra en inskrankning av huvudmannens mojlighet att
fritt forldgga utbildningarnas innehéll 6ver hela utbildningstiden i
gymnasieskolan. Skolverket vill framftra att vid en analys av slutprovens
genomforande bor elevernas majligheter till en likvérdig och rittvis utbildning
och meritvédrdeskalibrering anses ¢verordnade den frihetsgrad som rader i dag.

Utover ovanstaende vill Skolverket uppmérksamma att det i vissa fall skulle
kunna vara mer fordelaktigt att gora meritvérdeskalibreringen pa inriktningsniva

i stéllet for programniva. Myndigheten ser risker med att koppla bestammelsen till
program. Riskerna uppstar framfor allt pa hogskoleforberedande program. Olika
programinriktningar kan omfatta olika manga nivaer av &mnena, exempelvis ingar
matematikdmnena i varierande utstrackning pa ekonomiprogrammets,
naturvetenskapsprogrammets och teknikprogrammets olika inriktningar. Férutom
att olika manga nivaer ingar i ett programs inriktningar kan elever ocksa i olika
utstrackning vilja en hogre niva inom programfordjupningen eller som
individuellt val pa olika inriktningar. Det &r till exempel vanligt att vélja till extra
nivaer i matematikdmnena utover det som ingar i programmen, bade pa yrkes-
och hogskoleforberedande program.

Om rektorn fattar beslut om provgenomforande for hela programmet kommer det
att innebéra att elever pa samma program som lédst olika antal nivaer i ett imne
kan komma att genomfora samma nationella slutprov vid samma tidpunkt. Det
riskerar, som redan ndmnts tidigare, att uppfattas som oréttvist av de elever som
behover gora slutprov ett ar innan eller ett ar efter att de avslutat studierna i
amnet. Elever kan dven uppfatta att de far olikvardiga forutséttningar att prestera
vil pa provet. Det kan i sin tur medfora strategiska val av olika slag, till exempel
att skolan forldgger tva nivaer till samma ar, att elever byter till en inriktning dar
slutprovet ligger i slutet av undervisningen i &mnet eller att férre elever véljer en
hogre niva i dmnet. Det finns ddrfor anledning att se 6ver den foreslagna
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regleringen. Skolverket forordar att myndigheten far i uppdrag att se Sver nér och
om det kan vara mer fordelaktigt att kalibrera resultaten pa program- eller
inriktningsniva.

Om regeringen trots denna synpunkt onskar gé vidare med den foreslagna
regleringen vill Skolverket visa pa ett behov av att fortydliga i forfattningstexten
att det dr program pa den enskilda skolan som avses.

11.3 Mer regelbunden inrapportering av betyg pa gymnasial niva

Skolverket tillstyrker forslaget, men vill papeka att lagstdd sannolikt kommer att
behovas for all den inrapportering av betyg som huvudménnen ska aldaggas och
inte endast for betyg pa gymnasial niva. Forslaget till &ndring 1 29 kap. 19 b §
skollagen dr formulerat for att gélla en huvudman for grundskola, specialskola,
gymnasieskola och komvux p& gymnasial niva, men utredningen motiverar endast
forslaget med behovet av att samla in uppgifter om betyg fran avslutade nivaer i
ett &mne i gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva.

Skolverket vill dven fortydliga att myndigheten i dag inte forfogar 6ver de
betygsuppgifter som kommer att behovas for kalibrering av betyg, vilket
utredningen verkar utgé fran. Statistiska centralbyran samlar i dag in uppgifter om
betygsresultat pa uppdrag av Skolverket inom ramen for statistikverksamheten.
Det innebdr att betygsuppgifterna omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
och att uppgifter som innebir att enskildas personliga forhallanden kan réjas, inte
kan anvindas utanfor statistikverksamheten annat &n i undantagsfall. Skolverket
skulle alltsa inte kunna kalibrera meritvirden utifran de uppgifter om betyg som

i dag samlas in.

Med stod av en sadan uppgiftsskyldighet som utredningen foreslar, skulle
Skolverket visserligen kunna inritta ett nytt system for insamling av
betygsuppgifter utanfor statistikverksamheten. Ett sadant system var féremal for
utredning av Skolinformationsutredningen och behandlades i den utredningens
delbetinkande.'! Ett annat alternativ ir en sekretessbrytande bestédmmelse till

24 kap. 8 § OSL som medger att de nodvéndiga betygsuppgifterna ldmnas ut
under vissa forutsiattningar. Skolverket bedomer ocksa att det i vissa avseenden ar
motiverat med ett sérskilt forfattningsstod for hanteringen av en sa stor méngd
personuppgifter utanfor statistikverksamheten. Detta utvecklas vidare under
rubrik 21.16.

Skolverket vill ocksa betona att utredningens forslag forutsétter en mycket snabb,
komplett och korrekt inrapportering och hantering av betygsuppgifterna for att
myndigheten ska hinna kalibrera alla meritvérden i tid for antagning till
gymnasieutbildning och hogre utbildning. Vid den nuvarande inrapporteringen av
betygsuppgifter uppticks ibland felaktigheter som behover rittas till. Flera
huvudmén rapporterar in uppgifterna efter den sista dagen for inrapportering, och

" Informationsforsorjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).
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det finns alltid ett visst bortfall i uppgifterna for huvudmén som trots paminnelser
over huvud taget inte rapporterar in uppgifter. For statistiken ar bortfallet
forsumbart, men for utredningens forslag krdvs snabb inrapportering och
hantering av samtliga betygsuppgifter for alla berorda elever. Utredningens
forslag innebér att huvudménnen behover ldgga mer resurser pa inrapporteringen
och forutsitter att det finns tekniska system hos bade huvudménnen och
Skolverket som klarar av att hantera den stora méngden data.

Skolverket har redan i maj i ar beslutat om en dndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLEFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom skolvésendet
m.m. Innebdrden i dndringen dr att huvudmaén ska rapportera in samtliga
utfardade betyg pa nivaer i amnen utdver den nuvarande insamlingen av
examensbevis och studiebevis. Skolverket kommer saledes fran och med Gy25 att
i sin statistikverksamhet d&ven samla in uppgifter om betyg fran avslutade nivaer i
ett &mne.

Skolverket noterar att sedan betdnkandet publicerades har en paragraf inforts i
29 kap. 19 b § skollagen. En ny reglering bor dérfor sannolikt inféras som en ny
paragraf 19 ¢ i 29 kap.

12 Forslag pa hantering nar betygsvarden inte kan kalibreras eller
nationella slutprov inte kan genomféras

12.2 Specialskolor och resursskolor

Skolverket noterar att utredningen inte lamnar nagra forslag pa reglering av
anvandningen av nationella slutprov inom gymnasiala utbildningar for dova,
horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomar. Liksom i specialskolan kan
dessa utbildningar ligga till grund for fortsatta studier. Skolverket menar darfor att
det behover regleras hur nationella slutprov och meritvérdering ska se ut for
elever dven pa dessa utbildningar.

12.6 Enskilda elever vars provresultat kraftigt avviker fran de lararsatta betygen
Skolverket noterar att det inom ramen for myndighetens bemyndigande kan
komma att ske en manuell hantering av fall dir en elevs provresultat avviker
anmarkningsvart mycket jamfort med vad som &r statistiskt forvantat i relation till
det lararsatta betyget eller det kalibrerade betygsvirdet. Skolverket bedomer att
denna manuella hantering av provresultat som kraftigt avviker fran de lararsatta
betygen &r en sdrskild riskfaktor for kalibreringsmodellens tillforlitlighet.
Avvigningar om vilken manuell hantering som behdver goras kommer att vara en
del i arbetet med att ta fram bésta mojliga kalibreringsalgoritm. I valet av
kalibreringsalgoritm behover séarskild vikt 1dggas vid att den manuella hanteringen
blir vilfungerande och transparent.
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13 Forslag pa betygsmodell for kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva

13.3 Meritvardering i komvux pa gymnasial niva

Skolverket avstyrker utredningens forslag for komvux pa gymnasial niva om att
elevernas meritvérde ska berdknas enbart utifran resultaten pa de nationella
slutproven. Myndigheten forordar att mgjligheten till meritvardering med hjélp av
amnesvis kalibrering av ldrarsatta betyg i kombination med individuellt
provresultat utreds vidare.

Nackdelar med endast nationella slutprov som meritvirdering

I komvux pa gymnasial niva ldser eleverna olika antal &mnen och olika
amneskombinationer utifran de behov de har. Samtidigt bidrar avsaknaden av
reglering av exempelvis undervisningstiden till att kurser kan ges utan nagra
schemalagda lektioner och med lite ldrarstod. Av Skolinspektionens arsrapport
2024 framgér att det rdder olikviardiga forutséttningar och mojligheter for elever
inom komvux bland annat pa grund av att vissa elever i huvudsak har sjilvstudier
och lite ldrarstod. Dar framgar ocksa att det med anledning av ett 6ppet, komplext
och ibland svardverblickbart regelverk finns ett behov av att géra en samlad
oversyn av regleringen.'” Dessa omsténdigheter gér en meritvirdeskalibrering
inom komvux pa gymnasial niva i det nirmaste omajlig eftersom den bygger dels
pa kalibrering av betygsvirden fran elever som ldst ssmma kombination av
amnen, dels pa genomforandet av bedomningssamrad for likvéardig bedomning
mellan larare pa skolenheten. Skolverket vill dock framhalla att de Gvergripande
argument som utredningen framfor for inférandet av en meritvardeskalibrering &r
giltiga dven for de elever som ldser i komvux pa gymnasial niva. Exempel pa
sadana argument dr vikten av betygens likvdrdighet och risken for att en
meritvirdering baserad enbart pa nationella slutprov leder till att eleverna
premierar studier infor proven pa bekostnad av dvriga amnen. Myndigheten vill
darfor lyfta nedanstaende invdandningar mot ett system med enbart nationella
slutprov som meritvérdering.

Skolformsdelens stora problem med olikvérdig betygssittning, vilka ocksa patalas
av utredningen, hanteras inte av forslaget. Utredningens forslag innebér vidare att
gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva ska genomfora samma nationella
slutprov. I kapitel 5 i betdnkandet redog6r utredningen for den problematik som
har ratt med multipla syften i dagens nationella prov och det finns dérfor
anledning att uppmérksamma att det finns invéindningar mot att konstruera ett
examensprov och ett prov for kalibrering pa samma sétt. Proven for
gymnasieskolan kan konstrueras for att fa god tdckning av det centrala innehallet
over tid och de nationella slutproven kommer att utgéra 30 procent av elevens
meritvérde. Detta gor att proven kan uppfylla sitt syfte trots att varje enskild
provutgava endast méter en mindre del av innehallet i kurs- och &mnesplanen. Ett

12 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens arsrapport 2024. lakttagelser och erfarenheter under ar 2024.
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examensprov ddremot bor tdcka in en sa stor del av det centrala innehéallet som
mojligt i varje provutgéva for att undvika att provet uppfattas som for smalt eller
oréttvist. Eftersom samma prov enligt forslaget ska ges i bada skolformerna kan
konstruktionen inte helt optimeras for nagot av syftena.

Det finns vidare betydande risker for negativ paverkan pa undervisningen i
komvux pa gymnasial niva om endast provresultaten paverkar elevernas
meritvédrde. Det kan innebéra att undervisningen utarmas nér konstruktionen av
slutproven optimeras for att sikerstilla en god kalibrering och provinnehallet mer
blir stickprov pa elevernas kunskaper. Till exempel skulle ett borttagande av
muntliga delprov bli extra problematiskt i komvux eftersom det finns
overhdngande risk att det da prioriteras bort i undervisningen. Vidare kommer
incitamenten for eleverna att fa hogre betyg @n 4 (godtagbara kunskaper) att vara
laga vilket i sin tur riskerar att paverka inriktningen pa undervisningen, som kan
komma att liggas p& en mer basal niva."® Dessutom ser Skolverket att den
foreslagna modellen for komvux riskerar att upplevas som olikvérdig eftersom det
lérarsatta betyget inte ridknas in nir en elev som skrivit nationellt slutprov i
komvux soker sig vidare till hogre studier.

Skolverket forordar cimnesvis kalibrering i kombination med individuellt
slutprovsresultat i komvux pa gymnasial niva

Skolverket menar att elevernas betyg bor spela roll for meritvérdet. Utredningen
anser att en alternativ modell for komvux pa gymnasial nivéa kan vara en @mnesvis
kalibrering i kombination med individuellt slutprovsresultat i de &mnen som
erbjuder nationella slutprov. Amnesvis kalibrering innebir ligre flexibilitet,
eftersom undervisningen maste organiseras pa ett sitt som mdojliggér undervisning
i sammanhallna grupper. Amnesvis kalibrering dr ocksa bara majlig i de dmnen
som har nationella slutprov och kommer darfor inte at vare sig olikvérdigheten i
betygssittningen eller negativ paverkan pa undervisningen i &mnen som inte har
nationella slutprov. Skolverket vill dock framhélla att meritvardet endast kommer
att berdknas pa dessa betyg och pa provresultat, och att det darfor kan anses som
en likvirdig metod vid urval till hogre utbildning. Amnesvis kalibrering skulle
ocksa vara ett sitt att ta hinsyn till elevernas ldrarsatta betyg och skapa en mer
likvirdig betygsséttning i &mnen med nationella slutprov. Skolverket vill dven
framhalla att den minskade flexibilitet som metoden innebér inte bor ses som ett
hinder utan snarare dr vialkommen, eftersom den kan leda till forbéttrad
undervisning med exempelvis mer ldrarstod. Vidare innebér &mnesvis kalibrering
att syftena for de nationella slutproven blir likartade mellan gymnasieskolan och
komvux vilket 6kar mojligheten att ta fram samma prov for bada skolformerna.
Myndigheten foérordar darfor att &mnesvis kalibrering utreds mer grundligt i
sdrskild ordning.

1 Se vidare under rubrik 17.
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Slutligen vill Skolverket framhalla att i den héndelse meritvardeskalibrering
infors i grund- och gymnasieskolan maste fordndringar gillande en ny
betygsskala och ett nytt framtagande av elevers meritvdrde ske dven i komvux. Ett
nollalternativ, det vill sdga att inga foréndringar gors i skolformsdelen komvux pa
gymnasial niva, dr inte hallbart utifran de likvardighetsproblem som dagens
system med helt ldrarsatta betyg innebdr.

13.4 Mer regelbunden inrapportering av betyg pa gymnasial niva

Skolverket tillstyrker forslaget, men hédnvisar till det utékade resonemang som
finns under rubriken 11.3.

14 Forslag pa regelverk for betyg efter provning och majligheter att gora
om nationella slutprov

14.3.1 Mgjlighet att géra nya respektive att géra om nationella slutprov

Om regeringen viljer att inféra meritvérdering i komvux pa gymnasial niva enbart
baserat pa de nationella slutproven vill Skolverket sérskilt lyfta fram det
utredningen skriver pa sidan 610 om maojligheten att fa ett alternativt meritvérde
berdknat. Personer som har en gymnasieexamen och ett meritvirde fran
gymnasieskolan ska kunna genomfora ett eller flera nationella slutprov i komvux
och fa ett meritviarde som endast baseras pa elevens nationella slutprovsresultat.
Vid ansokan till hogre utbildning kan detta alternativa meritvérde betraktas som
kompletterat och dérfor endast anvindas for urval i betygsgrupp II. Skolverket
menar att denna mojlighet kommer att behdvas for att forhindra att personer med
laga ldrarsatta betyg fran gymnasieskolan hamnar i atervéandsgrander infor
framtida karriérval.

14.3.2 Avgift vid genomférande av nationella slutprov

Skolverket tillstyrker forslaget om att ta ut avgift men gor bedomningen att
kostnaden pa 1 000 kronor per prov kan vara alltfor hog och ddarmed bor ses over.
Skolverket vill fora fram att en hog avgift for att gora nationella slutprov i
komvux pa gymnasial niva kan leda till att en del personer inte far mojlighet att
genomfora proven av ekonomiska skl.

15 Forslag pa dndrade behorighetsregler for antagning till
gymnasieskolan och till hégre utbildning

15.2 Andrade behérighetsregler for tilltrade till gymnasieskolan

Utredningen konstaterar i en bilaga att drygt 20 procent'* av eleverna i arskurs 9
inte blir behoriga till fortsatt utbildning och att genomsnittet for EU ligger under
5 procent. Vidare gor utredningen antagandet att andelen obehériga till nationella
program i ett framtida meritkalibreringssystem kommer att bli cirka 8—10 procent.

' Enligt Skolverkets officiella statistik saknade 16.3 procent av eleverna i arskurs 9 behorighet till ett
yrkesprogram ar 2024,
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Skolverket vill peka pé att denna elevgrupp kommer att behdva hanteras i
gymnasieskolan och vill uppméarksamma regeringen pa att det behover ses 6ver
vilka utbildningar som kan mé&ta behoven hos dessa elever. For ytterligare
resonemang hénvisas till Skolverkets yttrande Sver betinkandet Fler véigar till
arbetslivet (SOU 2024:74).

15.3.1 Forslag om en andrad gymnasieexamen

Skolverket avstyrker forslaget att det ska krdavas betyg i minst 2 500
gymnasiepodng med i genomsnitt ldgst betygsvérdet 4 pa 2 250 av de ingaende
podngen. Skolverket forordar att en gymnasieexamen ocksé ska innefatta att
eleven fatt betyget 4 i gymnasiearbetet.

Utredningen foreslar att det inte ska krdvas minst betyget 4 i gymnasiearbetet for
en gymnasieexamen (se dven rubrik 9.4.5). I propositionen Hogre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) menade regeringen att
gymnasiearbetet skulle vara ett kvitto pa att eleven ar vil forberedd for
hogskolestudier respektive det yrkesomrade som programmet utbildar for.
Skolverket menar att gymnasiearbetet forlorar denna funktion om utredningens
forslag borjar tillimpas. Det riskerar ocksé att starkt paverka elevers och larares
motivation for gymnasiearbetet eftersom avsaknad av godtagbara kunskaper inte
kommer att paverka mojligheten att fa gymnasieexamen eller att paborja hogre
studier. Om inte regeringen anser att det 4r motiverat att se 6ver gymnasiearbetets
plats i gymnasieskolan av andra skal, forordar Skolverket att godtagbara
kunskaper (betyget 4) i gymnasiearbetet dven fortséttningsvis ska krévas for
gymnasieexamen.

Skolverket instimmer vidare i utredningens slutsats att det finns fordelar med en
kompensatorisk regel for gymnasieexamen, men menar att forslaget ar
langtgaende och forandrar betydelsen av vad det innebér att ha fatt en examen. Ett
sammanvagt betygsvérde kan forvisso sdga mer om en elevs sammantagna
kunskaper i relation till examensmalet dn enskilda betyg, men till skillnad fran
utredningen bedomer Skolverket att ett genomsnittligt betygsvérde pa 4, som
innebdr mojlighet att ha betyget 1-3 i mer dn hélften av &mnena, inte borgar for
att eleven kan det som beskrivs i examensmalet. Skolverket menar att betygen 1—
3 inte heller visar att en elev uppnatt SeQF-niva 4 i den nationella referensramen
for kvalifikationer for livslangt ldrande, som en gymnasieexamen ska motsvara
enligt géllande reglering.

For yrkesprogram skulle dessutom den kompensatoriska regel som utredningen
foreslar innebdra att elever kan fa examen fran ett yrkesprogram dven om de har
uppvisat mindre dn godtagbara kunskaper i alla de 400 podng i
programgemensamma dmnen som namns i bestimmelsen.'®

5 Dnr 2025:960.
% 8 kap. 5 § gymnasieforordningen.
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For hogskoleforberedande program skulle utredningens forslag innebéra att en
hogskoleforberedande examen inte ldngre i sig sjdlv betyder att kraven for
grundldaggande behorighet till hogskolan dr uppfyllda. Syftet med inférandet av en
gymnasieexamen var att befdsta och forstarka kvaliteten i svensk
gymnasieutbildning. Inférandet av en gymnasieexamen skulle ocksa ge en 6kad
tydlighet gentemot andra ldnder.!”

Mot den bakgrunden menar Skolverket att det skulle kunna 6vervégas att kraven
for en hogskoleforberedande examen ér likalydande med kraven for
grundlaggande behorighet till hogskolan. Om regeringen énda onskar infora en
kompensatorisk regel for gymnasieexamen anser Skolverket att utformningen bor
ses Over for att sakerstilla att den som far examen kan det som beskrivs i
examensmalet.

15.4.1 Andrade behorighetsregler samt andrade regler vid platsférdelning vid
urval

Utredningen foreslar att godtagbara kunskaper (betyget 4) ska krdvas i ett antal
amnen for behorighet till hogre utbildning. Mot bakgrund av forslagen om att
lararna vid betygssittning ska tillimpa den sammantagna
betygssittningsprincipen for hela betygsskalan (se rubrik 9.3.1 och 9.3.7) befarar
Skolverket att lararna kan bli mer osidkra pa vad som éar den ldagsta niva av
kunskaper som kan bedomas som godtagbara och hur olika delar av ett &mnes
syfte och innehéll ska viktas. Myndigheten delar darfor utredningens uppfattning
att ldrare kan behova stdd som anger bedomningens inriktning i ett amne.
Myndigheten noterar dock att laroplansutredningen'® inte har limnat nagot forslag
som innebdr att sadant stod ska ingé i de nya kursplanerna for grundskolan och
motsvarande skolformer. Vid framtagandet av det nya betygssystemet anser
Skolverket att det bor genomforas undersdkningar dar larare far maojlighet att
prova och diskutera betygssittning enligt de nya principerna. Sadana
undersokningar kan dven ge végledning till Skolverket géllande
informationsinsatser och implementering. Det &dr ocksa viktigt att i ett tidigt skede
overvéga hur stod for bedomningens inriktning ska framga i de omarbetade
amnesplaner pa gymnasial niva som utredningen anser bor tas fram pa sikt.

Skolverket konstaterar att tva av tre krav som en sokande behdver uppfylla for
grundlidggande behorighet till hgskolan grundar sig i de ldrarsatta betyg som inte
kalibrerats. Det innebdr att likvéardighet inte helt tillgodoses for behorighet utan
endast vid eventuellt urval till hogskoleutbildningar. Skolverket vill
uppmirksamma att en risk med detta ar att sadan betygsséttning som i dag ibland
bendmns “sndll-E” riskerar att i gymnasieskolan fortsitta genom att betyget 4
sdtts vélvilligt i @mnen déir betyget 4 krévs for grundldggande behorighet.

7 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan, prop. 2008/09:199, s. 118.
'8 Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19).
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15.5 Behorighetsregler for tilltrade till yrkeshégskolan behéver inte andras
Utredningen ser inte anledning att foresla dndringar av det regelverk som reglerar
behorighet eller antagning till yrkeshogskolan. Skolverket vill dock
uppmérksamma att utbildningar inom yrkeshdgskolan ofta har samma d&mnen och
nivéer som krav for sérskild behorighet som hogskolan har, till exempel
samhillskunskap 1, svenska 3, engelska 6, matematik 2 eller fysik la. Trots det
har utredningen gjort beddmningen att samma ldrarsatta betyg &r tillforlitliga nog
for yrkeshogskolan men inte for hogskolan. Skolverket anser att det bor
dvervdgas om samma principer ska anvandas fér meritviardering inom
yrkeshogskolan som inom hogskolan for utbildningar vars sérskilda behorighet ar
amnen som det foreslas finnas slutprov i.

16 Forslag pa reglering av betygssattning

16.4.1 Beddémningssamrad for likvardighet inom skolor och program

Skolverket tillstyrker i huvudsak forslaget om bedomningssamrad men avstyrker
formen for bedomningssamraden i gymnasieskolan.

Enligt forslaget till bestimmelse i 15 kap. 25 a § skollagen ska
bedomningssamrad i gymnasieskolan ske mellan ldrare som undervisar i samma
amne inom samma nationella program pa en skolenhet. Skolverket forordar

i stillet att samraden ska ske mellan ldrare som undervisar i samma dmne pa en
skolenhet. Om samraden sker inom samma program finns en risk att de blir firre
och att effekterna av dem bli mindre. Skolverket ser det bara som en fordel om
ldrare vars grupper kalibreras separat dnda deltar i samma bedomningssamrad sa
ldnge de ldrare vars elever kalibreras tillsammans alltid dr med i samma samrad,
vilket blir fallet @ven i Skolverkets alternativ.

Skolverket forordar dven att bedomningssamrad infors vid betygsséttningen for
varje niva i alla @mnen. Skolverket foreslar i sammanhanget f6ljande formulering
i 15 kap. 25 a § skollagen:

Vid betygssittning i en niva i ett amne ska det inom varje skolenhet genomforas
bedomningssamrad mellan ldrare som undervisar i samma @mne. Syftet med
bedomningssamraden ér att 6ka betygens likvérdighet inom respektive dmne. Rektorn
ansvarar [or att bedémningssamrad genomfors.

Skolverket vill i sammanhanget uppmérksamma att i den hindelse &mnesvis
kalibrering infors i komvux pa gymnasial niva (se rubrik 13) bor det inforas
bedomningssamrad mellan de ldrare vars elever kommer att utgora en
kalibreringsgrupp.
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17 Forslag pa andringar i det nationella provsystemet

17.1 Forslag om nationella prov och nationella slutprov

Skolverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om provens utformning,
men har synpunkter pa vissa delar.

Myndigheten vill framfora att de nationella slutproven bedéms fa en storre
betydelse for eleverna én dagens nationella prov. De nationella slutproven
kommer att pverka elevernas mojligheter att soka till hdgre utbildning bade i
egenskap av det individuella provresultatet, och indirekt p& grund av att provens
utformning kommer att paverka ldrarnas undervisning och i forlingningen dven
betygssittningen.

Skolverket vill darfor uppmérksamma vilka konsekvenser det kan medféra om de
nationella slutproven far ett alltfér avsmalnat innehall. Ju viktigare ett prov
uppfattas, desto hogre risk &r det for att provets innehall styr undervisningens
innehall. Om proven ska ha legitimitet som oberoende méatning behdver de ha en
stark forankring i styrdokumenten, innehalla relevanta delar och tdcka en stor del
av det centrala innehéllet. Tackningen behover dock inte tillgodogoras i varje
enskilt prov utan kan hanteras sa att olika delar av det centrala innehéllet provas
varje ar sa att provet ver en flerarsperiod till stor del omfattar &mnets olika delar.
Oforutsdgbarheten i vad provet kan komma att innehalla ett specifikt &r kan pa
sikt bidra till att motverka de nationella slutprovens potentiella negativa paverkan
péa undervisningen da storre delar av det centrala innehallet ver tid kommer att
kunna omfattas av proven samtidigt som innehallet for varje prov i sig blir relativt
oftrutsdgbart.

I resonemanget om de nationella slutprovens mdojliga negativa paverkan pé
undervisningen vill myndigheten ocksa sérskilt lyfta muntliga delprov i
sprakdmnena, fullstindiga l16sningar i matematik och frisldppandet av prov efter
genomforandet. Myndighetens stillningstaganden i dessa fragor aterfinns i avsnitt
17.1.6 och 17.1.7.

17.1.1 Ansvar och organisation for nationella slutprov

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att myndigheten ska ansvara for
konstruktionen av de nationella slutproven och organisera samarbetet med externa
aktorer som till exempel universitet och @mnesexperter. Skolverket delar dven
utredningens beddmning att myndigheten behdver ta ansvar for att gora
provsystemet &n mer enhetligt for att nationella slutprov med paféljande
meritvirdeskalibrering ska kunna inféras. Daremot behdver det vara Sppet for
Skolverket att avgora exakt vilka delar av provkonstruktionsprocessen som
myndigheten véljer att gora sjdlv och vilka delar som uppdras at andra
myndigheter, till exempel ldroséten.
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Skolverket vill &ven uppmérksamma att uppsamlings- och hostprov i komvux pa
gymnasial niva inte kan standardiseras arsvis, ddaremot ekvivaleras pa andra sitt
med hjélp av ateranvandning av uppgifter.

17.1.6 Nationella slutprov ska konstrueras for att automatrattas och bedémas
centralt

Skolverket instimmer i huvudsak i bedomningen att de nationella slutproven bara
ska besta av delar som kan réttas automatiskt eller bedémas av centrala bedomare,
men har synpunkter pé vissa delar. Skolverket instimmer i bedémningen att det
finns bade organisatoriska och ekonomiska svarigheter med att arrangera central
beddomning av dagens muntliga delprov. Samtidigt dr det viktigt att, om majligt,
behélla muntliga delar i sprakproven da det ar en viktig del av spraklig fardighet. |
uppdraget att ta fram de nya nationella slutproven bor Skolverket ha kvar
mojligheten att integrera muntliga delar som kan bedémas centralt savil i
grundskolan som i gymnasieskolan och komvux. Pa sé siitt kan Skolverket
integrera muntliga delar i sprakdmnen, dér de sprakliga fardigheterna dr mycket
vésentliga. Detta skulle vara mojligt om myndigheten lyckas utveckla annorlunda
utformade muntliga delar som ocksa ér tillrdckligt métsikra och ekonomiskt
forsvarbara, till exempel genom ett digitalt genomforande och central bedomning.
Om Skolverket inte lyckas integrera muntliga provdelar i de nationella slutproven
bor myndigheten i stéllet ta fram andra material som skolorna far ta del av, till
exempel betygsstodjande bedomningsstod, vilka kan motverka minskat fokus pa
muntliga fardigheter i undervisningen.

Om muntliga delar helt tas bort riskerar det att sinda signaler till larare och elever
att muntlig forméga inte dr prioriterat i kurs- och @mnesplaner. Detta riskerar i sin
tur att ge den muntliga férmagan lagre status och pa sikt utarma elevers muntliga

sprakkunskaper.

Utredningen lyfter ockséa problematiken med att vissa elevgrupper har en ojaimn
sprakformaga och kan kompensera brister i den skriftliga framstéllningen med en
stark muntlig formaga. Skolverket instimmer i den oron och vill sérskilt
framhalla att den kommunikativa aspekten dr en central del av sprakémnena och
att elever som har sin styrka inom det kommunikativa kommer att missgynnas av
ett ensidigt fokus pa skriftlig fardighet. Skolverket instimmer visserligen i
utredningens bedémning att det finns svarigheter i att bedéma muntliga provdelar
och att det finns en viss risk att detta far effekter pa métsékerheten i denna typ av
delprov. Samtidigt maste proven upplevas som relevanta utifran &mnets syfte och
centrala innehall for att fa legitimitet.

Utover de muntliga delproven vill Skolverket ocksé framhalla vikten av att
matematikproven i de hogre nivaerna i gymnasieskolan och komvux pa gymnasial
niva dven fortsatt maste ha delar som innehaller fullstindiga [6sningar. En
minskning av méangden uppgifter som kriver fullstindiga 16sningar &r rimlig
utifran det nya provsystemets syfte, men att helt ta bort denna uppgiftstyp ér inte
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lampligt. Skalet till att uppgifter med fullstdndiga [6sningar behovs ar dels att
proven riskerar att bli mindre métsdkra om dessa uppgifter tas bort eftersom
hénsyn inte tas till kunskaper som elever visar i 16sningarna, dels att risken 6kar
for negativa effekter pa matematikundervisningen och i forlangningen negativa
effekter pa elevers ldrande i matematik.

17.1.7 Aterkoppling fran nationella slutprov

I betdnkandet beskrivs att eleven endast far de lararsatta betygen pé
skolavslutningen, medan de nationella slutproven ska bedémas centralt och
resultaten ges till eleven forst efter avslutningen. Skolverket ar medvetet om att
meritvirdeskalibreringen bygger pa att de nationella slutproven forlaggs till slutet
av terminen dé lararna redan har satt sina betyg. Myndigheten vill samtidigt peka
pa att det fran barnets bédsta kan diskuteras hur resultaten ska aterforas. En risk
med att barn tar emot besked om att exempelvis vara behoriga eller obehériga till
gymnasieskolans nationella program nér barnet inte langre &r elev pa skolan &r att
larare, studievdgledare och annan personal inte finns och kan ge stdd, forklaringar
och hjélp med studievdgledning om eleven far ett annat resultat &n vad eleven
forvintade sig utifran sina ldrarsatta betyg. Skolverket kan inte se att utredningen
utifran ett barnréttsperspektiv har analyserat hur besked om resultat p& prov som
eleven genomfort i den obligatoriska skolan kan paverka barn och vilka
konsekvenser det innebir att dessa inte langre dr elever i skolan och automatiskt
har tillgdng till lirare och annan personal.'” Modellen for meritvirdering dr
relativt komplex och det stélls hoga krav pa bade barn och vardnadshavare for att
fullt ut forsta den. Om inte huvudmodellen tillimpats, och om kalibrering inte har
skett, blir det &n mer komplicerat att forsta. Skolverket anser déarfor att det bor ses
dver om skolorna ska erbjuda stod och vigledning till barnen nér resultaten pa de
nationella slutproven kommer, dven om denna tidpunkt intréffar efter att
undervisningen &r avslutad. En elev kan pa sa sétt fa hjdlp av skolan med att
forsta resultaten och dven fa studievigledning om eleven pé grund av slutproven
och kalibreringen till exempel inte uppfyller kraven for behorighet till nationella
program.

Skolverket bedomer vidare att det ar tillrackligt for eleven att se antalet podng per
uppgift eller delprov samt den samlade poéngen och vill dérfor framfora att
slutproven inte bor frislappas efter varje provgenomforande. Anledningarna till
detta #r flera. Ett frislaippande skulle innebéra 6kade kostnader for
provkonstruktionen da dagens kostnadsnivaer bygger pa att provuppgifter
ateranvénds pa regelbunden basis under en tid av upp till tio ar, vilket innebér att
proven ir sekretessbelagda under denna tid. Vidare ser Skolverket risker med
otillaten spridning av framtida provuppgifter da nya uppgifter kommer att provas
ut vid ordinarie provtillfille och viljan att sprida dem sannolikt kommer att 6ka
om man vid aterkopplingstillfillet kan rdkna ut vilka uppgifter som é&r tinkta for
framtida prov. Aven ankringen av provuppgifterna vid de uppsamlingstillfillen

1% Jamfor artikel 3 barnkonventionen och 1 kap. 10 § skollagen.
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som ska genomforas kommer att forsvaras och innebéra stora kostnader om
uppgifterna frislapps. Bibehalls sekretessen finns goda majligheter att skapa
uppgiftsbanker som pa sikt kan bidra till minskade konstruktionskostnader. En
bibehallen sekretess minskar ocksa risken for att de nationella slutproven far
negativ effekt pa undervisningen da larare och elever i ldgre grad far mojlighet att
ta del av provinnehall vilket forsvarar for ldrare att lata proven styra
undervisningen.

Skolverket ser dock vissa fordelar med att eleverna far tillgang till
provuppgifterna dven om detta sker forst efter att eleverna avslutat sina studier i
den aktuella nivan eller arskursen. Ett slutet system riskerar att forlora legitimitet
och det blir mindre transparent for eleverna vad provet innehaller, vilket kan bidra
till stress och osédkerhet. Ett sétt att mildra dessa konsekvenser, men dnda
bibehalla de fordelar for provkonstruktionen som sekretessen skulle ge, ér att
Skolverket har mojlighet att ta beslut om vilka provuppgifter i vilka &mnen som
ska frisldppas och att detta sker med en viss regelbundenhet for att skapa insyn i
systemet. Till exempel skulle provdelar sasom ldngre skrivuppgifter kunna
frislappas kontinuerligt medan flervals- och kortsvarsdelar skulle kunna frisldppas
1 betydligt ldgre omfattning. Inledningsvis behdvs det ocksa tas fram exempel pa
provuppgifter i alla olika &mnen som visar samtliga tédnkta uppgiftsformat i de
nationella slutproven for att skapa tilltro till och trygghet i systemet.

17.1.12 Anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska beslutas av
Skolverket

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att anpassningar behover beslutas av
rektorn pa skolniva precis som i dag. Myndigheten tillstyrker dven att Skolverket
ska foreskriva om vilka anpassningar som dr mojliga att genomfora i samband
med de nationella slutproven, sa att proven fortfarande prévar de kunskaper och
formagor som de ar konstruerade for att prova. Skolverket vill dock lyfta foljande.
Fragor om anpassningar vid de nuvarande nationella proven dr nagra av de mest
frekvent forekommande i statistiken over fragetyper till Skolverkets
upplysningstjinst. Myndigheten ser darfor att det finns ett behov av att ta ett
helhetsgrepp kring fragan i samband med att de nya nationella slutproven far ett
annat syfte dn dagens nationella prov. En fordel med att det finns foreskrifter som
tydliggor vilka anpassningar som dr mojliga, dr att det skapar storre likvirdighet
pa skolorna. Men en nackdel &r att den analys som i dag ska genomfotras pa
individuell niva innan beslut om anpassning tas riskerar att férsvinna och ersittas
av universella anpassningar som potentiellt missgynnar vissa elevgrupper eller
individer. Att anpassningarna som ér tillatna att gora inte kan ta hansyn till alla
individers forutséttningar gor det hogst troligt att antalet anskningar om
undantag for genomforande av nationella slutprov blir mycket omfattande.

Skolverket tillstyrker dven forslaget om att myndigheten ska hantera
undantagsansokningar. Skolverket har forstaelse for de likvirdighetsskél som
utredningen anger for att beslut om undantag fran att géra det nationella
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slutprovet ska fattas pa central niva. Myndigheten vill dock understryka att det ar
nodvéndigt att ansokan om undantag endast kan ske enligt pa forhand uppsatta
och tydliga riktlinjer om vilka eventuella diagnoser eller andra anledningar som
utgor grund for att undanta en elev. I normalfallet kommer ansokningsprocessen
ddarmed kunna bli mer av en formalitet och stickprovskontroller kan tilldmpas for
att sakerstélla tillforlitligheten i systemet. Pa detta sétt kan drendehanteringen
anda l6sas pa ett tillfredsstédllande sitt. Skolverket vill ocksa tidigt flagga for att
det kan leda till en omfattande administration, bade fér huvudménnen och for
Skolverket. Myndigheten befarar att det kan bli ett stort antal drenden som ska
handldggas och beslutas. Detta kommer att krédva ett digitalt system som kan
hantera och lagra skyddade personuppgifter pa ett sikert sétt. Det kommer ocksa
att kridva okade administrativa medel for att bekosta utokade personalresurser.
Med anledning av de olika omsténdigheter som fordndringen for med sig 6nskar
Skolverket ha en dialog med uppdragsgivaren om den fortsatta hanteringen. Ett
sdkert inforande av ett system av denna omfattning kréaver tid vilket medfor att
tidsplanen for inforandet paverkas (se rubrik 20).

Ytterligare en synpunkt &r att forslaget om undantag sérskilt bor ses 6ver for
komvux p& gymnasial niva, i hindelse av att utredningens forslag géllande
komvux beslutas (se under rubrik 13). Om undantag ges for delar av de nationella
slutproven i komvux, och meritvédrdet berdknas pa resterande genomforda
nationella slutprov, kan det behdvas en nedre grans for hur fa prov som behover
genomforas for att ett meritviarde ska kunna berdknas. Ett alternativt sitt ér att
infora regler for hur meritvérdet ska berdknas da antalet genomf6rda nationella
slutprov i komvux blir for fa.

17.1.14 Antalet provtillfallen ska begransas

Skolverket tillstyrker forslaget att elever ska erbjudas uppsamlingsprov vid fasta
provtillfallen. Samtidigt bedomer myndigheten att inférandet av
uppsamlingstillfdllen forsvaras om proven frisldpps efter genomforandet, framst
for att det medfor stora kostnader for provkonstruktionen (se rubrik 17.1.7).

Det &r troligt att inférandet av uppsamlingsprov kommer att leda till ett
uppskjutarbeteende hos elever som vill ha mer forberedelsetid. Ekvivaleringen &r
kénslig for ett sadant beteende och detta behover hanteras genom att infora
mitteoretiska metoder som sikerstéller att elevers provresultat fran det ordinarie
tillfallet respektive uppsamlingstillfillet blir betygssatta pa ett likvardigt sétt.
Exempel pa metoder som kan anvindas dr att ankra uppgifter fran foregaende ars
prov i uppsamlingsproven eller att jamfora betygsstatistik mellan gruppen som
skrivit vid det ordinarie tillfdllet respektive uppsamlingstillfillet. Skolverket vill
déarfor framfora att det i kommande uppdrag till myndigheten bor ingé att
sikerstilla likvidrdigheten mellan elevers provresultat fran det ordinarie tillfallet
respektive uppsamlingstillfallet.
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17.3 Prov som inte berdrs av utredningens forslag

Skolverket vill framfora att syftet med de nationella proven i arskurs 6 inte bor
forandras forrdn det tagits fram nya forslag pa vilka kunskapsmétningar som ska
genomforas vid sidan av de nationella slutproven. Fragan om de nationella
provens framtid i 14g- och mellanstadiet bor utredas vidare tillsammans med andra
forslag pa nationella kunskapsmétningar som ges bade i denna och andra
utredningar. Skolverket instimmer i utredningens forslag i avsnitt 16.4.4 om att ta
bort bestimmelsen om att sirskilt beakta elevens resultat pa det nationella provet
vid betygssittningen. Myndigheten anser inte att detta dr ett hinder for att under
en overgangsperiod behalla det nuvarande syftet for de nationella proven i

arskurs 6.

17.5.1 Vad gar att mata med uppgifter med fasta svarsalternativ?

De nationella slutproven bedoms behdva ha stort fokus pa att ge ett reliabelt och
mitsdkert resultat. Déarfor dar en hogre andel uppgifter med fasta svarsalternativ
rimlig utifran att dessa uppgifter har en hog bedomardverensstimmelse.
Myndigheten vill &nda framhalla vikten av att proven dven fortsittningsvis
innehaller delar med fritextsvar for att upprétthalla validiteten i proven och
legitimiteten hos ldrarna. Uppgifter med fasta svarsalternativ tenderar att
missgynna olika elevgrupper, till exempel elever med annat modersmal &n
svenska, och dérfor ér det viktigt att proven dven fortsittningsvis innehaller
uppgifter ddr eleverna sjdlva formulerar sitt svar. Uppgifter med fasta
svarsalternativ dr dessutom betydligt dyrare att konstruera.

18 Ett nytt system for trendmétning av kunskaper

18.2 Nationell trendmatning

Skolverket delar inte utredningens beddmning att ett system med
stickprovsbaserade, digitala undersokningar for trendmétning av
kunskapsutveckling bor inforas. Utredningen ser ett behov av ett sdrskilt
matinstrument, mot bakgrund av att det varken i nuvarande system eller i ett
kommande system med standardiserade slutprov kommer att ga att f6lja svenska
elevers kunskapsutveckling 6ver tid. Skolverket menar dock att ett nytt
trendmitningssystem skulle ta mycket tid och resurser i ansprak, bade for de
elever och skolor som skulle delta och for Skolverket. Myndigheten har dven
tidigare avstyrkt liknande forslag.”” Skolverket vill ocksé uppméarksamma att
skolvisendet de ndrmaste aren potentiellt star infor stora fordndringar, sasom nya
ldro- och kursplaner i grundskolan och motsvarande skolformer, ett nytt
betygssystem samt inforandet av olika kunskapsmétningar, tester och
utvirderingssystem.”! Detta kommer att innebéra stora anstringningar for

2 Se Skolverkets remissyttrande dver betdnkandet Likvérdigt, rdttsscikert och effektivt — ett nytt nationellt system
Jor kunskapsbedimning (SOU 2016:25), dnr 2017:717.

2L Se forslag i Pa spraklig grund (SOU 2025:9). Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning
och lirande (SOU 2025:19) och Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44).
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huvudmin, rektorer, ldrare, elever och skolmyndigheter. Skolverket utgér fran att
ett stort fokus de kommande &ren behover ldggas pa att implementera dessa stora
reformer och da skulle ett samtidigt inférande av ett nytt nationellt system for
trendmaétning riskera att 6verlasta systemet.

19 Prov-, betygs- och beddmningsstress

19.4.1 Halsoframjande insatser for psykisk halsa

Skolverket instimmer med utredningen i att skolmiljons potential for att forbéttra
barns hélsa och vilbefinnande &r stor, och att ett brett hdlsoframjande och
evidensbaserat arbete for psykisk hédlsa inom ramen for skolan dr lovvirt och
behovligt. Skolverket vill framfora att ett eventuellt inférande av nytt innehall om
psykisk hélsa bor foregas av noggranna 6verviganden kring vilka &mnen
alternativt delar av ldroplanen som &r mest lampliga. Om regeringen 6nskar infora
ett nytt innehall om psykisk hélsa i nagot &mne behover det analyseras hur ett
sadant nytt innehall forhaller sig till &mnets kdrna och karaktar.
Léroplansutredningen betonar att det dr prioriterat att praktiska &mnen inte
teoriseras ytterligare.*

20 Inforande och ikrafttradande

20.1 Tidsplan

Skolverket avstyrker utredningens forslag till ikrafttridande och tillimpning av
forslagen mot bakgrund av att tidsplanen inte medger tillrdckligt med tid for att
forbereda inférandet av ett nytt betygssystem, nya nationella slutprov och
meritvirdeskalibrering.

Skolverket konstaterar att manga av utredningarna pa skolomradet innehéller
forslag som ska tillimpas fran 2028. Flera av de betinkanden som nu remitteras
innehéller ocksa dverlappande forslag och forslag som ar viktiga att behandla pa
ett samlat sétt. Det ar till exempel nodvindigt att forslagen i den har utredningen
synkroniseras med forslagen i betdnkandet Kunskap for alla (SOU 2025:19). Det
kan vara svart att kommentera forslag till tidsplan i ett enskilt betinkande utan att
samtidigt ta hansyn till vad som ségs i de andra utredningarna. Beroende pa vilka
forslag regeringen viljer att ga vidare med star huvudménnen infor
genomgripande fordndringar som kriver omfattande implementeringsinsatser.
Myndigheten 4r i grunden positivt instélld till manga av de foreslagna
forandringarna men ser risker med snéva tidsplaner och méngden reformer, till
exempel vad giller kvaliteten i forfattningsdndringarna och majligheten att
forankra dem hos malgrupperna. For att underldtta huvudménnens tillimpning av
forandringarna forutsétter Skolverket att forslagen i de olika betdnkandena fortsatt
kommer att beredas pa ett samlat sitt. I det ingar ocksa att myndigheten kommer

2 Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus péa undervisning och lirande (SOU 2025:19).
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att samordna och paketera bland annat de implementeringsinsatser som erbjuds
till huvudmaén och skolor.

Gillande tidsplanen for den hér utredningen vill Skolverket framfora foljande

synpunkter. En otillrdckligt forberedd och implementerad reform kan fa stora

konsekvenser for enskilda elever men dven for huvudmaén, rektorer, ldrare och
skolmyndigheter som ska omsitta och administrera systemet. Inférandet av en
meritvardeskalibrering forutsitter darfor att Skolverket utdkar sin organisation
och inom given tidsram genomfor ett flertal uppgifter.

En sadan uppgift dr framtagandet och genomférandet av digitala nationella
slutprov. Ut6ver dagens prov tillkommer fler prov i nya &mnen, och samtliga
slutprov ska till sin konstruktion och omfattning skilja sig fran de nuvarande
nationella proven. Myndigheten behdver ocksé ha tid for att metodiskt utvdrdera
olika kalibreringsalgoritmer och faststélla vilken metod som ar bést lampad for de
nationella slutproven. Rétt metod &r avgorande for att systemet med
meritviardeskalibrering ska fungera tillfredsstillande.

Andra uppgifter kopplade till de nationella slutproven ar framtagandet av en
provplattform och genomférandet av simuleringar och storskaliga tester.
Myndigheten behdver ocksa bygga upp en ny organisation med personal med
psykometrisk kompetens for ekvivalering av proven. [ dagsldget tar det ndrmare
tva till tre ar att konstruera nationella prov. Det behdver i sammanhanget beaktas
att denna tidsatgang alltsé krdvs i en situation dér det redan finns ett beslutat
systemramverk, upparbetade rutiner pa Skolverket samt kunskap hos huvudmén
skolor, ldrare och elever om provsystemet.

Utover de arbetsuppgifter som tillkommer med anledning av nya nationella
slutprov maste Skolverket ocksa sikra att det finns personal med
handldggningskompetens och system for hantering av bland annat undantag fran
provgenomforandet. Skolverket behover ocksa utveckla ett for myndigheten helt
nytt system for insamling och aterforing av uppgifter. Kraven pa kvalitet,
stabilitet och sikerhet i detta system kommer att vara stora. Aven huvudménnens
administrativa system behdver anpassas for denna nya inrapportering.
Felaktigheter eller forseningar i insamlandet av uppgifter till Skolverket eller
aterforingen av uppgifter till skolor och elever skulle fa allvarliga konsekvenser
for eleverna.

De foreslagna dndringarna innebér vidare en genomgripande forédndring av
betygssittningen. Lirarna, som under lang tid bedomt och betygssatt utifran
avgriansade nivaer och med hjélp av vérdeord, ska nu i stillet forhalla sig till ett
system dér betygskriterierna enbart dr en bendmning av de olika skalstegen, och
elevernas kunskaper ska stillas i relation till ett &mnes syfte och centrala innehall.
Myndigheten konstaterar att utredningen inte prévat ut denna nya
betygssittningsprincip i larargrupper. For att en storre reform, som denna, ska
landa vl dr det onskvért att implementeringen dr grundlig, och att larare ar
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involverade.” En langtgdende forindring av betygssittningen bor dirfor inte
inforas utan att Skolverket forst undersdker hur elever och ldrare tolkar och
anvinder den nya betygsskalan (se dven avsnitt 9.3.1.). Skolverket vill i
sammanhanget peka pa att behovet av breda samrad och utprévningar dven tas
upp i Léroplansutredningens betdnkande nir det géller kursplanernas innehall och
omfattning.**

Skolverket forordar en alternativ tidsplan

Mot bakgrund av de konsekvenser som en ej genomarbetad eller tillrdckligt testad
reform av betygssystemet skulle kunna fa for méalgrupperna, forordar Skolverket
en alternativ tidsplan. For de obligatoriska skolformerna innebér alternativet att en
ny betygsskala borjar tillimpas i &rskurs 6, 7 och 8 respektive 7, 8 och 9% &r 2029
och att meritvardeskalibrering sker forsta gangen varterminen 2031. For
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan innebér alternativet att en ny
betygsskala borjar tillampas ldsaret 2029/2030 for elever i ar 1 samt att komvux
pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva borjar
tillimpa en ny betygsskala den 1 januari 2032. Meritvirdeskalibrering for
gymnasieskolan infors varterminen 2032.

En konsekvens av den alternativa tidsplanen &r att elever som gar i arskurs 9 (10 i
specialskolan) ldsaret 2029/2030 far betyg enligt betygsskalan A—F. Om
regeringen vill undvika en situation dér elever som borjar gymnasieskolan inte har
betygssatts i det nya systemet kan man Overvéiga att skjuta fram inférandet i
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva ytterligare tvé ar. Alla elever
som borjar gymnasieskolan har da fatt betyg i det nya systemet i arskurs 9 (10 i
specialskolan) och dr inférstadda med hur det fungerar. Detta skulle ytterligare
underlétta implementeringen for huvudménnen och verksamheterna i
gymnasieskolan.

Skolverket bedomer att det dr rimligt att, med utgangspunkt i den tidigare ndmnda
omfattningen av utvecklingsarbete och implementering, ta fram nationella
slutprov till grundskolan och specialskolan till varterminen 2031 och till
gymnasieskolan till varterminen 2030.

En positiv konsekvens av ett senare inforande &r att det kan underlétta den
forestaende upphandlingen av en digital plattform for de nationella slutproven.
Plattformen kommer till viss del att sétta ramarna for utformningen av proven och
for att kunna starta arbetet med provkonstruktionen behéver Skolverket veta vilka
de ramarna dr. Upphandlingen kommer att slutféras under 2026 och
uppskattningsvis kommer Skolverket att kunna borja arbeta i plattformen under
andra halvan samma ar. Ett senarelagt inférande ger sammanfattningsvis

3 Skolverket (2016). Utvéirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning. Dnr 2014:892, s.
13,

2 Kunskap for alla (SOU 2025:19).

 Enligt nuvarande nioariga grundskola och anpassade grundskola samt tioariga specialskola.
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myndigheten mojlighet att genomfora reformen pa ett genomténkt och vilgrundat
sitt. Till exempel kan elever och ldrare ges mojlighet att ta del av
exempeluppgifter fran nationella slutprov vilket skapar transparens och bidrar till
att skapa tilltro till systemet.

20.2.1 Elever ska slutféra utbildning inom samma betygssystem

Utredningen skriver pa sidan 752 i betdnkandet att en elev med slutbetyg fran
arskurs 9 kan behova konvertera dessa betyg for antagning till gymnasieskolan.
Skolverket vill uppmérksamma regeringen pa att det saknas foreslagna
overgangsbestimmelser for konvertering av grundskolebetyg i utredningens
forfattningsforslag.

21 Konsekvenser

21.6 Konsekvenser for elever i komvux pa gymnasial niva

Skolverket bedomer att det saknas en konsekvensbeskrivning av vilka effekter det
far for komvux pa gymnasial niva nir undervisningen i hog grad riskerar att
fokusera pa att forbereda eleverna infor de nationella slutproven. Delar av det som
lyfts fram i de dvergripande delarna av ldaroplanen for vuxenutbildningen,
exempelvis grundldggande viarden samt vikten av olika perspektiv i utbildningen,
riskerar pa sa sitt att forsvinna fran undervisningen. I de &mnen som inte har
nationella slutprov finns ocksa en risk att &mnesplanerna smalnas av utifran att
elevernas och saledes ldararnas uppmérksamhet riktas mot att endast klara

betyget 4 i dessa &mnen.

21.13.1 Antaganden och grunder for kostnadsberakningarna

Realiseringen av utredningens forslag tillsammans med andra foreslagna
forandringar i andra betdnkanden inom skolomradet kommer att kréiva betydande
resurser av Skolverket. For att genomfora de forvantade uppdragen med
tillfredstdllande kvalitet behover en detaljerad genomgang av resursbehoven goras
i dialog med uppdragsgivaren. I den man det ror sig om investeringar i digital
infrastruktur och it-utveckling 4r dven kostnader for avskrivningar viktiga att
riakna in 1 resursbehoven.

Skolverkets bedomningar och berdkningar i foljande avsnitt bygger pa den
tidsplan som utredningen foreslagit, &ven om myndigheten forordar en dndrad
tidsplan (se under rubrik 20). Om tidsplanen foérdndras innebér det ocksa
forskjutningar i myndighetens resonemang nedan.

Skolverket ser att medlen for utveckling av en databas for betyg, nationella
slutprov, kalibrering och meritvérdering i stort sett dr rimliga (enligt tabell 21.2 i
betinkandet). Dock bedomer Skolverket att medlen for 2026 och 2027 bor 6ka till
12 miljoner kronor per ar da det mesta av denna utveckling behover ske tidigt i
processen. Bedomningen har inkluderat insamling och berdkning av data, arbete i
systemet, exponering av data, arkivering av data, sikerhetsfragor i systemen samt
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ateranvéndning av existerande system. Det finns dock en osdkerhet i dessa
berdkningar utifran att kraven &nnu inte dr preciserade och att det inte &r tydligt
vilka sdkerhetsfragor som maste hanteras.

Skolverket bedomer dven att det finns en osékerhet i berdkningen av forvaltnings-
och driftskostnaderna av databaser pa 4 miljoner kronor per ar fran 2027.
Osikerheten ligger i att det dnnu inte gar att bedoma sérskilt noggrant vilka krav
som utvecklingen kommer att stilla.

Skolverket behover dven bygga en e-tjdnst for andamalen. For handlaggning av
inkomna drenden krévs ett drendehanteringssystem. Skolverket bedémer att
framtagandet av en sadan e-tjanst kraver en finansiering pa 4 miljoner kronor
under ett ar.

Om Skolverket kommer att behova infora en ny insamling av betygsuppgifter fran
skolorna kommer det att innebéra kostnader som utredningen inte verkar ha
beaktat (se rubrik 11.3). Kostnaderna ar svara att berdkna och beror bland annat
pa om regeringen avser gé vidare med andra niraliggande forslag.*®

Skolverket kan heller inte se att utredningen tagit hdnsyn till att férslaget innebéar
kostnader for den omfattande kommunikation som myndigheten behéver ha med
huvudman, skolor, elever och vardnadshavare. | tabell 21.2 uppger utredningen en
kostnad for ”Stod och kommunikation” pa 1 miljon kronor arligen under 2026—
2030. Skolverket bedomer att det 4r lagt riknat. Behovet av kommunikation
uppstar inte endast under implementeringsfasen, utan kommer att vara ett 1pande
behov som innebér permanent kade kostnader for Skolverket. Exempelvis
kommer myndigheten att behdva bygga ut sin upplysningstjanst for att kunna
hantera den forvintade 6kningen av fragor fran skolpersonal, elever och
vardnadshavare. En ny insamling av betygsuppgifter kommer ocksa att innebéra
ett okat behov av kommunikation med huvudménnen och en beredskap att svara
pa fragor rérande inrapporteringen av betyg.

Skolverket bedomer den ¢kade kostnaden for stod och kommunikation till
3 miljoner kronor per ar under aren 2026 till 2032 for att ddrefter minska till
1 miljon kronor per ar.

Provkostnad

Kostnadsberikningen pa 3,2 miljoner kronor per provutgava utgar fran dagens

J (=) (=)
provsystem dér provuppgifter ateranvinds i hog grad och didr genomsnittspriset i
berdkningarna halls nere av att proven i matematikdmnets olika spar pa gymnasial
niva till stor del dr samma prov vilket ger en mycket lag genomsnittskostnad.
Utredningen har inte heller tagit hdnsyn till att de kombinerade NO- och SO-
proven, framfor allt i arskurs 9, kommer att bli klart dyrare &n genomsnittsproven,

2 TForslag om nationellt franvaroregister i Bittre forutscittningar for trygghet och studiero i skolan

(SOU 2025:8), Skolinformationsutredningen (SOU 2023:21 och 2024:28) och uppdraget Forbereda insamling
och publicering av ekonomisk information pa enhetsniva (aterges i regleringsbrev [or budgetaret 2023 avseende
Statens skolverk).
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dé de till stor del kommer ha separata provkonstruktionsprocesser. En rimlig
genomsnittskostnad for de nya proven ér 4,2 miljoner kronor per provutgava.

Skolverket delar bedomningen att kostnaderna skulle kunna minska om
utprovningar kan goras inbdddade i de skarpa nationella slutproven. Det dr dock
osdkert om denna funktionalitet redan kan vara pa plats nér det nya provsystemet
infors. Skolverket bedomer inte heller att utredningens resonemang, om att
framover inte behdva ta fram ankaruppgifter och riskerna med att dessa forverkas
pé grund av otillaten spridning, dr ndgot som bidrar pa nagot visentligt sétt till
besparingar i den storleksordning som beréknas av utredningen. Saledes bedomer
Skolverket att den permanenta besparingen pa 13,5 miljoner kronor tva ar efter
det att meritvardeskalibrering inforts i bade grundskolan och gymnasieskolan
snarare handlar om 5 miljoner kronor.

Om Skolverket tar 6ver fler delar av arbetet s& kan overheadkostnaderna minska
ytterligare med upp till 5 miljoner kronor per ar. Detta skulle innebéra att
besparingar i provsystemet pa 10 miljoner kronor per ar kan goras tva ar efter att
meritvarderingskalibrering har inforts. Det behover dock analyseras om det &r
lampligt att Skolverket tar Over stora delar av provkonstruktionen i samband med
de andra stora forandringar som foreslas de kommande aren i provsystemet. Detta
kan forvisso innebéra besparingar men det innebér samtidigt att myndigheten
kommer att behova géra anpassningar av sin organisation samtidigt som manga
andra nya uppgifter ska tas om hand. Uppgifterna kréver dessutom
spetskompetens inom flera omraden dér antalet personer med adekvat kompetens
ar fa inom landet. Det kan 6ka riskerna med inférandet.

21.16 Konsekvenser i forhallande till EU:s dataskyddsférordning

Skolverket delar inte utredningens bedomning att EU:s dataskyddsférordning med
kompletterande bestimmelser utgor tillrdcklig dataskyddsreglering for den
personuppgiftsbehandling som forslaget medfor for Skolverket. Hanteringen av
nationella slutprov och meritvirdeskalibreringen kommer innebéra att Skolverket
tar emot och behandlar en stor méngd personuppgifter, som dessutom till storsta
delen kommer att avse barn.

Det finns skl att 6vervdga om uppgifterna bor omfattas av sekretess nir de
samlats in av Skolverket. Uppgifter om betyg och resultat pa prov dr visserligen
oftast inte kdnsliga personuppgifter och dessutom att betrakta som offentlig
handling hos huvudménnen. Men nér dessa uppgifter om alla Sveriges elever
samlas hos en myndighet och blir skbara i sin helhet &r det relevant att Gverviiga
om dessa uppgifter ocksa ska vara offentliga. Uppgifterna skulle exempelvis
kunna anvindas tillsammans med andra personuppgifter for att kartligga och
profilera svenska elever.”’

7 Jamfor ocksa med Skolinformationsutredningens resonemang i denna fraga, SOU 2023:21, s. 286.
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[ vissa fall kommer det ocksa att handla om kénsliga personuppgifter. Nar
Skolverket ska besluta om att elever undantas fran att delta i nationella slutprov
kan det innebéra att myndigheten behandlar uppgifter om hélsa. Den omfattande
kontinuerliga hanteringen av kénsliga personuppgifter kommer enligt Skolverkets
bedomning att forutsitta ett lagstod. Skolverket foreslar darfor att regeringen i
den fortsatta beredningen av drendet dvervager mojligheten till ett tydligare
forfattningsstod for Skolverkets hantering av personuppgifter med anledning av
utredningens forslag.

Pé Skolverkets viagnar

o =
Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Anna Vretblad och Jan Kontinen
Foredragande undervisningsrad

[ drendets slutliga handldaggning har dven avdelningscheferna Maria Westéker,
Tommy Lagergren och Anna Castberg, réttschefen Erik Janzon, tillférordnade
stabschefen Johan Borjesson, enhetscheferna Karin Hector Stahre och Jessica

Jarhall samt undervisningsradet Cecilia Sandberg deltagit.
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