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Remissvar Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18),
U2025/00401

Sammanfattning

Utredningen foreslar ett helt nytt betygsystem — meritvarderingskalibreringsmodellen — i syfte att 6ka
likvirdigheten i elevers meritvarden vid ansokan till gymnasie- och hdgre utbildning. Forslaget far
langtgaende konsekvenser for bade larare och elever, vilka héir analyseras med fokus pa begreppen
likvardighet, validitet, bedomarkompetens och legitimitet.

Overgripande synpunkter

Likvardighet

Utgéngspunkten for utredningen anges vara de brister i likvdrdighet i lérares betygssittning som
skolmyndigheter och forskare liange patalat, och som anses vara en foljd av Gvergangen till det
malrelaterade betygssystemet. Samtidigt har, som utbildningshistorisk forskning visat, frdgan om hot
mot réttvisan i lararsatta betyg funnits i alla tider, och sannolikt i alla kulturer. Larares betyg har dock
ansetts vara mer rittvisande dn alternativen, vilket dven foreliggande utredning visar. Utredningen
argumenterar emellertid for att en sammanvigning mellan lérarsatta betyg och ett externt nationellt
provmatt, som ocksé tar hinsyn till en skolas genomsnittliga meritvirde, minskar oréttvisan som kan
komma av négra larares “felaktigt” satta betyg. Detta menar sig utredningen kunna visa med ganska
omfattande datorsimuleringar. Det utredningen inte formar visa &r hur betydelsefullt problemet med
olikvérdig betygssittning faktiskt dr, dvs. hur manga elever som i dag drabbas av att inte komma in pa
en utbildning de egentligen har bittre kunskaper for @n sina konkurrenter och vilka egentliga
konsekvenser detta har for individen eller for samhallet. Vad det egentliga priset dr for att inte gora
nagot &t nuvarande situation &r inte mdjligt att beddéma. Nuvarande system har brister i sin legitimitet,
men kan vi virdera dem jamfort med de legitimitetsutmaningar det foreslagna systemet kan ténkas fa
(se vidare nedan)?

Statistik visar att drygt 30 procent av en arskull gér yrkesforberedande gymnasium, ca 50 procent av en
arskull soker sig vidare till hogskola och universitet inom 5 ér efter gymnasiet. Antagningsstatistik fran
UHA visar vidare att runt 65-85 procent av de som antas till hogre utbildning gor det med laga till
medelhdga betyg. Det dr med andra ord endast for en mindre andel elever som ld&mnat gymnasiet som
bristande likvéardighet i betygssattningen kan spela en reell roll.

Aven om den foreslagna modellen kan bidra till 6kad likvirdighet i elevers meritvirden, bygger den pé
den felaktiga premissen att likvardighet dr en egenskap hos ett system. Snarare uppstar likvardighet i
motet mellan lérare, elev och ett kunskapsinnehéll. Denna relation konstitueras av tre grundpelare:
laroplan, undervisning och beddmning. Utbildningens kvalitet 4&r avhéngig att dessa grundpelare
samverkar. Det enhetliga stora problemet med all utbildning ar ndr likvérdigheten i undervisningen
skiftar, och elever de facto lér sig mindre &n vad de har ritt till eller potential for. Betyg och beddmning
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som en integrerad del av ldroplanen kan hjélpa ldrare att se vilken undervisning de behdver ge, for att
mojliggora elevernas larande av ett innehdall. Betyg och bedomning ar en del av larares professionella
arbete. Att dd, som utredningen gor, flytta forvéntningarna pé larares forméga att gora likvirdiga
bedomningar till ett centralt rattat prov riskerar dven att minska ldrarnas arbete med att uppréatthalla en
likvérdig nivé i undervisningen.

Den bristande likvérdigheten i lérares betygssittning ér inte bara som utredningen skriver fram ett
systemproblem, utan ocksa ett kompetensproblem. Betyg och bedomning blev ett obligatoriskt moment
i lararutbildningen forst i och med 2011 &rs lérarutbildningsreform, och har sedan dess utgjort mellan
2,5hp och 7,5hp. Jamfért med andra bedomingsprofessioner, som inom juridik och medicin, dr det en
brakdel av utbildningen, och en brakdel av vad som behdvs for att gora sdkra kunskapsbedomningar. 1
foreliggande utredning redogors inte for nagra verktyg for att hjélpa larare att sdtta mer likvirdiga betyg,
utover vad som redan finns idag, varfor det problemet kan tdnkas kvarstad. Om inte larare ges stod i sin
betygssattning finns dven risken att de inte utvecklar sin forméga att undervisa mot liaroplanens mal
varpa den grundlaggande likvéardigheten i utbildningen inte blir béttre.

Ett ensidigt fokus pa betygen som “output” och inte som “input” till ldrarna missar mdjligheten att
komma at det som é&r svensk skolas stdrsta utmaning — bristande likvéardighet i undervisningens kvalitet.
Samtidigt som den bristande likvardigheten i individuella betyg ocksa kvarstar. Som beskrivs nedan
saknas i utredningen forslag om att vidareutveckla larares bedomarkompetens.

Validitet

En grundpremiss for den foreslagna meritvarderingskalibreringsmodellen ar att lararsatta betyg kan
kalibreras i relation till nationella slutprov. Dessa slutprov ska rittas centralt och girna i sd hog grad
det gar maskinellt. De ska ges 1 4-5 dmnen i grundskolan och 5-8 dmnen/kurser i gymnasieskolan
Proven kommer att ha en storre andel multiple choice-fragor &n i dag, d& sddana fragor &r enklare att ta
fram och lattare att ritta centralt.. Muntliga provdelar foreslas utga helt. Detta sammantaget gor att det
finns stor risk for sk construct under-representation, dvs. att proven helt missar representativa och
viktiga delar av laroplanens innehéll. Det betyder inte nddvéndigtvis att proven inte kan anvéndas i
syfte att kalibrera meritvardet, sarskilt inte som dven lararsatta betyg beaktas, men det finns en
betydande risk for att det kalibrerade meritvérdet inte anses legitimt. Nar det géller grundskolans
kommer en betydande del av elevers meritvirde baseras pa prov som ticker en mindre del av de
dmnen eleverna list, och i dessa &mnen en mindre del av de kunskaper och fardigheter 1droplanerna
innehaller. En effekt av detta &r att undervisningen anpassas efter det som vérderas i betygen, med en
avsmalnande laroplans som f6ljd (sk. washback effekt).

Utredningen berdr inte pé ndgot vidare djup frdgan om validiteten i det slutliga meritvérdet eleverna
far. Det blir frémst ett véirde for rangordning infor urval, men séger lite om elevens faktiska kunnande,
eller om skolans resultat. Betygen ges ddrmed ett mer begrinsat informationsvérde dn det har idag.
Dessutom ska inte betygens sittas i relation till kriterier som idag, varfor deras validitet blir &nnu
svérare att utlésa.

Till frégan om validitet hor dven den tiogradiga betygsskalan som foreslas vars respektive skalsteg
saknar koppling till epistemologisk taxonomi, och till bestimda kunskaper uttryckta som
betygskriterier. Det gor att ett betyg endast informerar om en grad av kunnande pa en flytande skala.
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I sammanhanget &r det vért att notera att malen for skolans bedomning och betyg i laroplanen beskrivs
som:

Mal

Skolans mal ar att varje elev

* utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier, och

* utvecklar formégan att sjdlv bedoma sina resultat och stilla egen och

andras bedomning i relation till de egna arbetsprestationerna och

forutsittningarna. (Lgr 2022, kap 2.7)

Dessa mal har ingen foreslagen revidering i utredningen, men kan sannolikt inte uttryckas sa har om
utredningens forslag gar igenom, da inga forslag riktar sig mot att gora lérarsatta betyg mer likvérdiga,
och da meritvardet kommer, av allt att doma, ha betydande inslag av construct under-representation.

Larares bedomarkompetens
Utredningen adresserar bristen likvardig betygssattning framst som ett systemfel trots att det ocksa kan

kopplas till lérares bristande beddmarkompetens. Flera skél har tidigare angetts for att utveckla larares
beddmarkompetens, inte minst eftersom den utgor en integrerad del av deras undervisningskompetens.
Ett forslag dar larares bedomningar ges mindre varde i den ekvation som blir elevers meritvarde
riskerar arbetet med ldrares bedomarkompetens devalveras.

Utredningen bedémer “risken som minimal” huruvida ldrare forlorar bedomningskompetens om de
inte bedomer sina elevers kunskaper i nationella prov. Samtidigt visar Skolverkets analyser att ldrare
som beddmer nationella prov gor mer likvirdiga beddmningar &n larare som inte har nationella prov.
Bedomningsanvisningarna som kommer med proven, och att omsétta dem i praktiken dr en av de mer
ingdende “fortbildningar” larare far i att géra beddmningar mot betygskriterier. Det &r svart att se att
larare i tillrdcklig utstrackning kommer, som utredningen formodar: i storre utstrackning dn i dag att
behova samverka i bedomning i skolgemensamma prov med de vriga ldrarna i samma dmne pa
skolan”. Aven om s vore fallet, #r lirarkonstruerade prov ofta av en betydligt ligre kvalitet in NP
vilket gor att viardet av sidana samtal sannolikt blir 1agre dn nér de sker i férhallande till NP.

Legitimitet

Ett betygssystem stér och faller med sin legitimitet vilket utredningen betonar. Av ovan angivna skal
dar betyg frankopplas sina potenticlla pedagogiska funktioner och dvergar till ett mer instrumentellt
system for urval finns en uppenbar risk for legitimitetssvikt. Detta har vi sett upprepade exempel pa
genom historien, inte minst senast kring det relativa betygssystemet. Lagg dartill ett system som inte
adresserar utmaningar kopplade till betygens bristande likvérdighet, och ldrares bristande
utbildning/kompetens i bedomning, sd minskar grunden ytterligare for ett system som uppfattas
legitimt av skolans aktorer. Slutligen, men inte minst, dr det ett oerhort komplicerat system som
foreslas. Det ér svart att se hur ldrare, elever och vardnadshavare ska kunna forsta dessa steg i
processen:

1. Lararna sétter betyg baserat pa egna betygsunderlag. Dessa
betyg fungerar som direkt aterkoppling till elever och vardnadshavare.
2. De lararsatta betygen utgor grund for berdkning av ett genom-
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snittligt individuellt betygsvérde (det som i dag kallas merit-

varde, betygspoang eller jamforelsetal).

3. Ett genomsnittligt betygsvérde for skolan/programskolan
berédknas baserat pa elevernas individuella betygsvirden.

4. Eleverna genomfor ett flertal nationella slutprov i grundskolan
respektive gymnasieskolan. Elevens provresultat fran samtliga
slutprov riknas ihop till ett samlat genomsnittligt individuellt
provresultat.

5. Ett genomsnittligt provresultat for skolan/programskolan be-
raknas baserat pa elevernas individuella provresultat.

6. Skolans/programskolans genomsnittliga betygsvéarde jamfors med
skolans/programskolans genomsnittliga provresultat. Skillnaden
utgor grunden for kalibrering.

7. Elevernas individuella genomsnittliga betygsvarden kalibreras sa
att skolans/programskolans genomsnittliga betygsvérde justeras

till niva och spridning motsvarande skolans/programskolans
genomsnittliga provresultat.

8. Elevens kalibrerade betygsvérde (70 %) och elevens genomsnitt-
liga individuella provresultat (30 %) végs sedan samman till ett
meritvarde. (SOU 2025:18)

Lagg dartill att NP rattas centralt och att resultaten inte aterfors till 1arare och elever forrén efter
terminens slut.

Den totala kostnaden for detta system beréknas bli ca 500 miljoner per ar. En kostnadsokning pa ca
350 miljoner jamfort med idag, for att 16sa ett problem vars omfattning och konsekvenser inte ar
faststillda! (Utredningen foreslar dock att mycket av kostanden kan hémtas igen genom att
kommunerna behover mindre anslag for att administrera proven.)

Pé en punkt kan dock det foreslagna systemet vinna legitimitet jamfort med nuvarande system och det
géller avskaffandet av ett underként betyg. F-betyget har ldnge varit kritiserat savil av elever och érare
som forskare. Samtidigt bor det beaktas att om den skarpa gransen for godként tas bort, sé finns inte
langre nagra foreskrifter som klargér huvudménnens resultatansvar.

Avslutning

Utredningen lyfter viktiga fragor om betygens likvérdighet, men den foreslagna 16sningen riskerar att
skapa andra problem. Ett betygssystem méste hélla ihop bade systemisk réttvisa och professionell
legitimitet. Det uppnas inte bara genom kalibrering av utfall utan genom investering i lararnas
bedomarkompetens och i skolans undervisningskvalitet. Det dr symptomatiskt att utbildningspolitiska
reformer forsoker 10sa ett problem i taget och missar den vidare komplexiteten.

Ett betygssystem kan inte fordndras utan att det som foljd far stora effekter pé skolans innehall och
undervisning samt ytterst for elevers larande. Det kan pa goda grunder ifragasattas om det ar vart det
for att 16sa ett problem som framst drabbar ett mindre antal individer.
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Till yttermera visso kréver en s hér pass genomgripande fordndring av betygssystemet och systemet
for nationella prov ytterligare utredningar pa detaljniva, och smaskaliga férsok. Flera av utredningens
tolkningar av sévél betygssystem i andra lédnder och av tidigare forskning &r tveksamma och skulle
behova analyseras ytterligare av experter pa omradet i en omfattning som inte dr mojligt i ett
remissvar.
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