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Yttrande over - Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Arende

Linkdpings kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att lamna
synpunkter pa forslag och bedémningar i delbetankandet Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18).

Sammanfattning

Linképings kommun staller sig i stort positivt till utredningens ambition och
forslag som syftar till att minska betygsinflationen och oka likvardigheten i
meritvardesberakning mellan landets skolenheter.

Vidare vill Linképings kommun understryka vikten av att det landar i ett pa
lang sikt hallbart betygssystem. Det ar bade kostsamt och ogynnsamt att byta
system allt for ofta.

Linkdpings kommun ser att férslagen om nationella slutprov, central rattning
av nationella prov och meritvardeskalibrering har potential att bidra till en 6kad
likvardighet i urval till gymnasieskolan och hdgre studier. Vidare valkomnar
Linképings kommun att utredningen foreslar en ny och enhetlig betygsskala
samt betonar vikten av att undvika allt fér omfattande specificering av
betygskriterierna. Linkdpings kommun instdmmer i bedomningen att detta
riskerar att flytta fokus fran undervisning och larande till bedémning.

Linkdpings kommun ar aven positiv till férslagen att l&rarnas professionella
beddmning forblir central for betygsattningen. Larare ar skickliga pa att
beddma de egna elevernas kunskapsutveckling. De nationella slutproven
utgdr dock en helt avgdérande komponent for meritvardeskalibrering och 6kad
likvardighet mellan skolenheter pa nationell niva, nagot den enskilda lararen
inte kan férvantas gora. Vidare ar Linkdpings kommun positiv till den
féreslagna utdkningen av antalet betygssteg fér mindre an godtagbara
kunskaper, vilket beddms kunna spegla elevernas kunskaper mer rattvist an i
dagens betygssystem. Forslagen med en mindre skarp grans fér godtagbara
kunskaper kommer medféra att vasentliga fler elever blir behoriga till
nationella gymnasieprogram vilket ar positivt.



For att de nationella proven ska kunna bidra till en 6kad likvardighet och rattvis
beddmning inom hela utbildningssystemet, inklusive vuxenutbildningen, ar det
av yttersta vikt att provbedémningen ar val genomtankt, valid och tillférlitlig.
Linképings kommun betonar att en rattssaker och tillforlitlig provbedémning
blir avgérande, inte minst for att minska fusk.

Linkdpings kommun noterar med viss oro att vuxenutbildningen riskerar att
hamna i skymundan i utredningen. Linkdpings kommun vill understryka vikten
av att se vuxenutbildningen som en central del av utbildningssystemet, med
tydliga skillnader i behov och syfte jamfoért med andra skolformer. | det
fortsatta arbetet ar det darfér nédvandigt att det nya systemet med nationella
prov aven utvecklas och anpassas utifran vuxenutbildningens specifika
forutsattningar.

Linkdpings kommun befarar att inforandet av samordnade nationella slutprov
med mer reglerade tidsramar kan innebara 6kade kostnader i form av att
genomforandet staller hogre krav pa teknisk infrastruktur och ett eventuellt
Okat behov av personalresurser under provgenomforandet. Inférandet av
samordnade nationella slutprov kraver aven betydande férberedelser och
teknisk kapacitet. Det ar darfor viktigt att analysera dessa potentiella
kostnadsdkningar och logistiska utmaningar infér ett eventuellt beslut.

Overgripande synpunkter
9. Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier

9.2 En betygsskala 1-10

Utredningens férslag: Vid betygsséttning inom grundskolan, anpassad
grundskola, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva och anpassad
utbildning pa gymnasial niva ska tio betygssteg anvédndas. Betygsskalan ska
ga fran 1 till 10. Om det helt saknas underlag fér bedémning av elevens
kunskaper, t.ex. till foljd av en elevs franvaro ska detta markeras i
betygskatalogen med streck. Detta ger vérdet 0 vid meritvérdering.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun tillstyrker utredningens férslag med en numerisk
betygsskala fran 1-10, inklusive fler steg under och éver den godtagbara nivan
for att battre kunna differentiera elevernas kunskapsnivaer och utnyttja hela
skalan vid urval. De tre betygen for mindre &n godtagbara kunskaper ses pa
ett battre satt kunna spegla elevernas progression och bidra till motivation an
dagens F-betyg.

9.3.1 Nya betygskriterier som é&r stbdjande vid betygsséttning
Utredningens férslag: Betygskriterierna ska vara desamma foér samtliga
dmnen och arskurser i grundskolan, anpassad grundskola, sameskolan,

2 (9)



specialskolan, gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva och anpassad utbildning pd gymnasial
niva.

Linképings kommuns yttrande:

Linképings kommun valkomnar en betygskala i flera steg med enhetliga
betygskriterier i samtliga amnen. Genom att franga omfattande betygskriterier
kan forhoppningsvis ett skifte ske dar stérre fokus kan laggas pa undervisning
och larande istallet for pa bedémning och tolkning av betygskriterier. Detta
ligger i linje med en sammantagen bedémning.

Linképings kommun ser darfér en risk med att det utformas beskrivningar av
det som benamns bedémningens inriktning i kommentarmaterial (s. 479). En
risk med detta ar att det forsvarar en forandrad syn pa bedémning och att
uttolkning av betygskriterier ersatts med uttolkning av bedémningens
inriktning, vilket vore olyckligt mot bakgrund av den problematiska roll dagens
betygskriterier fatt fér undervisningen.

10. Forslag pa betygsmodell for grundskolan

10.1 Huvudférslag: meritvardeskalibrering

Utredningens férslag: Det ska inféras en ny modell fér berékning av det
meritvdrde som ska ligga till grund fér antagning och urval till gymnasieskolan.
Elevens meritvarde ska utgéras av tva delar, ett kalibrerat betygsvérde och ett
genomsnittligt provresultat.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdépings kommun tillstyrker utredningens huvudforslag pa
meritvardeskalibrering framfor det alternativa forslaget pa amnesvis
kalibrering. Huvudférslaget beddms som enklare och mindre krangligt
samtidigt som amnesbetyget lararen satt inte paverkas. Den féreslagna
modellen nyttjar l&rarsatta betyg i kombination med att likvardighet mellan
skolor kan uppnas utan att lararna sjalva behdver justera de satta betygen.

Linképings kommun ser att det fortsatt ar nédvandigt att tillhandahalla
bedémningsstdd (s.507) for att underlatta likvardighet inom skolenheter, nagot
meritvardeskalibreringen inte tar hansyn till eftersom detta sker mellan
skolenheter. De bedémningsstdd som tas fram bdr genom konkret vagledning
underlatta lararens arbete med att differentiera/rangordna elevernas
kunskaper inom skolenheten. Detta kan motverka att varje skolenhet behdver
arbeta fram egna modeller/stod for detta vilket bedoms leda till omfattande
merarbete i verksamheterna.
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13. Forslag pa betygsmodell for kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva

Utredningens férslag: Sammanfattningsvis fokuserar férslagen i kapitel 13 pa
att anpassa betygssattningen, anvadndningen av nationella slutprov och
regelverk inom kommunal vuxenutbildning till den nya betygsskalan 1-10 och
det nationella systemet med kalibrerade meritvérden.

Linképings kommuns yttrande:

Linképings kommun anser att man borde ha utgatt mer fran
vuxenutbildningens sarart och behov i utredningen och de framlagda forslagen
nar det galler komvux. Flexibilitet och kontinuerlig utbildning bidrar till ett
upplégg dar elever snabbt kan komma vidare i sina studier. Vuxenutbildningen
utgor pa sa satt en viktig bas for att forkorta arbetsloshetstider, underlatta
karriarbyten, bidra till kompetensférsorjning, komplettera till hogre studier med
mera, vilket genererar vinster for bade individ och samhalle.

Forslaget med endast tva nationella provperioder per &r kommer att begransa
vuxenutbildningen flexibilitet. Underlaget fran ett nationellt prov ar inte lika
omfattande och varierat som larares betygsunderlag. Detta staller stora krav
pa att de nationella provens utformning sa att bedomningen av elevens niva i
amnet blir heltdckande och rattvisande. Med en utdragen process med
nationella prov i gymnasieskolan, som enligt forslaget ska galla aven
kommunal vuxenutbildning, dar prov ar utspridda dver langre perioder
begransar elevernas majlighet att snabbt kunna lasa enstaka amnen for att
kunna ga vidare till andra studier.

Linkdpings kommun vill poangtera att elever inom komvux behdver ha ett mer
flexibelt upplagg i tid och rum da de inte sallan kombinerar studier med annan
sysselsattning. De anvander sina betyg till flera typer av utbildningar som inte
foljer den nationella antagning till hégskola och universitet.

| det fortsatta arbetet behdver det nya systemet av nationella prov aven
utvecklas utifran vuxenutbildningens specifika behov och syfte.

15. Forslag pa andrade behorighetsregler for antagning till
gymnasieskolan och till hogre utbildning

Utredningens férslag: Kapitel 15 berér férslag pa dndrade behérighetskrav for
antagning till gymnasieskolan och till hégre utbildning, berdkning av
meritvédrde fran gymnasieskolan och kraven fér en gymnasieexamen.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun tillstyrker utredningens foérslag av andrade
behoérighetskrav som syftar till en mer likvardig antagning till gymnasieskolan
med stod av den meritvadeskalibreringsmodell som foéreslas i utredningen och
att antagningsreglerna till gymnasieskolan blir mer kompensatoriska, vilket
innebar att ett 1&gt betyg i ett enskilt amne inte ska kunna leda till att en elev



som i 6vrigt har goda kunskaper per automatik inte stangs ute fran ett
nationellt program i gymnasieskolan. Linkdpings kommun staller sig positiva
till att meritvarde pa minst 4 ger behorigheten till ett nationellt program i
gymnasieskolan.

Linkdpings kommun valkomnar avskaffandet av programinriktat val som
introduktionsprogram och ett nytt individuellt férberedelseprogram, i enlighet
med forslaget i delbetankandet Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:75).
Linképings kommun noterar positivt att det utifran i utrékningen av
meritvardetsberakningen sker en kompensation dar ett lagre betyg i ett amne
kan uppvagas av ett hogre betyg i ett annat.

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget att minska antalet
introduktionsprogram, vilket kan bidra till att tydliggora de olika programmens
syften och ge fler elever maéjlighet att uppna behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram och fa ga en sammanhallen gymnasieutbildning.

Forslaget om hojda behdrighetskrav for de nationella yrkesprogrammen gér
att elever med lagre foérkunskaper kommer att hanvisas till yrkesprogram
omfattande 1900 poang. Elevgruppen pa dessa program kommer sannolikt
vara mycket heterogen dar manga elever bade har behov av generella och
individualiserade stédinsatser i olika utstrackning.

Trots att kraven inom yrkesprogrammen omfattande 1900 poang ar lagre an
motsvarigheterna inom de nationella yrkesprogrammen anser Linképings
kommun att flera elever kommer fa svart att nad samtliga mal fér dessa
utbildningar som en foljd av de laga behdrighetskraven. Flera yrkesamnen
forutsatter att eleverna har med sig grundlaggande kunskaper fran
grundskolan som, i Linképings kommuns mening, ej motsvarar meritvarde 1
eller godtagbara kunskaper i tre amnen. Utéver detta kommer utbildningarna
fortsatt ha krav pa arbetsforlagt larande (APL) vilket ocksa staller andra krav
pa eleverna som flera elever inom malgruppen sannolikt kommer att fa svart
att leva upp till. Sammanfattningsvis anser kommunen att behoérighetskraven
for yrkesprogram 1900 poang bor hdjas i syfte att fler elever ska kunna na
malen med utbildningarna och ges forutsattningar att uppna
anstallningsbarhet efter avslutade studier.

Linkdping ser, likt kommunens tidigare yttrande av delbetankandet Fler vagar
till arbetslivet, att forslaget kan innebara ett 6kat hemkommunsansvar
avseende yrkesprogram 1900 poang och att elevernas valmoéjligheter riskeras
att begransas.

Linkdpings kommun staller sig positiva till de andrade kraven for
gymnasieexamen, att det likt dagens system innebar att det kravs betyg i
minst 2500 gymnasiepoang med lagsta betygsvardet 4 pa 2250 av de
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ingaende poangen och for yrkesexamen aven ska inga betyg i
programgemensamma dmnen med 400 poang.

16. Forslag pa reglering av betygssattning

16.4.1 Bedémningssamrad for likvardighet inom skolor och program
Utredningens férslag: Infér betygsséttning, ndr @mnen avslutas i grundskolan
och specialskolan, ska bedémningssamrad genomféras mellan ldrare som
undervisar och sétter betyg i samma &mne inom en skolenhet. Rektor ska
vara ansvarig for att bedémningssamrad sker.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdépings kommun tillstyrker utredningens férslag om att bedémningssamrad
ska hallas vilket far anses avgoérande for likvardigheten inom skolenheten. En
tydlig vagledning kring samraden efterfragas for att undvika sammanblandning
av olika syften och att varje enhet behdver arbeta fram lokala modeller (s.
655). Det behdver vara tydligt vad som ska goras.

Med ratt forutsattningar finns goda mojligheter att lyckas med samraden, da
larare generellt ar skickliga pa att bedéma de egna elevernas kunskaper i
forhallande till varandra. Tidigare har dock lararna haft nationella proven som
stdd i detta arbete men de kommer att utga enligt férslaget, darav behovet av
vagledning for att undvika osakerhet. Det ar samtidigt klokt att mdojligheter
finns att nyttja redan befintliga lokala modeller fér de som 6nskar (s.656).

Bestammelserna och vagledningen foér bedémningssamraden bér vara sadana
att det tydligt motverkar “teach to the test’-effekter (s. 657). Detta kan
motverka risker med att de nationella slutproven riskerar att styra utbildningen
for mycket. Exempelvis muntliga formagor och annat som inte mats i
slutproven kan da beaktas.

Det bor ocksa framga att testa kunskaper kontinuerligt i undervisningen ar ett
effektivt satt att l1ara sig pa och att frekvent testande av kunskaper minskar
testangslan pa sikt (s. 658, jfr. s. 783). En risk kan finnas att egna omfattande
slutprov skapas pa skolorna infér bedémningssamraden, vilket kan skapa
onddig stress hos larare och elever.

17. Forslag pa andringar i det nationella provsystemet

17.1.2 Justera ramverk och informera om det nya syftet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppgift att justera
systemramverket fér de nationella proven sé att de dven fungerar i enlighet
med det nya syftet som de nationella slutproven far. Myndigheten ska
informera om det nya syftet fér relevanta malgrupper. Det géller savél
information till rektor, larare och elever som till samarbetspartner inom
provkonstruktion.
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Linkdpings kommuns yttrande:

Det kommer att finnas ett omfattande behov av att klargéra och kommunicera
kring det nya syftet med de nationella slutproven. En férsvarande
omstandighet kan bli begreppet “nationella prov”. Detta galler framférallt i
grundskolan dar de nationella proven i 8k 3 och ak 6 foreslas vara kvar men
ha en undervisningsstddjande funktion samtidigt som de nationella slutproven
i ak 9 kommer att ha en kalibrerande funktion. Syftet kommer alltsa att vara
olika och darfor kan det behdva évervagas att andra benamningen pa
nationella proven i ak 3 och ak 6 (exempelvis till nationellt bedémningsstod),
annars finns risken att det skapar forvirring hos elever och vardnadshavare.

17.1.3 Poéng foér varje provutgava ska skalas om efter provens
genomférande

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppgift att ekvivalera de prov
eller provdelar som innehaller flera korta uppgifter (matematik, NO, SO,
engelska hor- och lasférstédelse samt svenska och svenska som andrasprék
lasforstaelse) pa ett enhetligt sétt genom arsvis standardisering. (s. 670)

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun delar bedémningen att det ar dnskvart att samtliga
delprov som ska ekvivaleras tillsammans genomfors pa samma dag och
starttid i hela landet (s. 673). | de fall samtliga provdelar behéver genomféras
pa samma dag (Matematik, SO och NO) finns risken att detta kommer
innebara praktiska utmaningar. Detta behdver analyseras noggrant och
huvudman ges forutsattningar att genomféra proven pa ett adekvat satt. Detta
kommer sannolikt innebara 6kade kostnader fér huvudmannen. Inte minst
skiljer sig tillgangen till digitala verktyg mellan skolformerna. Inom kommunal
vuxenutbildning studerar en stor del av eleverna pa distans. Har behéver man
da organisera provtillfallen med lokaler samt tillse att det finns datorer for
eleverna att tillga da deras privata inte kan férutsattas ha den programvara
som behdvs for att genomfdra proven rattssakert. | gymnasieskolan kan det
innebara organisatoriska utmaningar nar amnen avslutas i férhallande till
nationella slutproven.

17.1.5 Central réttning ska inféras fér samtliga nationella slutprov
Férslag: Statens skolverk ska ansvara for att samtliga nationella slutprov
bedbms centralt.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun instammer i att ett system med central rattning ar
nddvandigt for den foreslagna modellens legitimitet. Daremot behover
tidsaspekten noga tas i beaktande. Enligt utredningen gérs bedémningen att
rattningen ska kunna ske i huvudsak efter grundskolans och gymnasieskolans
skol- respektive varterminsavslutning. | praktiken innebar detta att rattningen
och kalibreringen behover ske under ett kort tidsfonster givet att eleverna ska
fa besked och antas till utbildning infér hostterminen.
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17.1.6 Nationella slutprov ska konstrueras for att automatréttas och
bedbémas centralt

Utredningens férslag: Podngen fran muntliga provdelar utgér i dag 20-30 %
av provets totala podng beroende pa prov. | meritvédrdeskalibreringsmodellen
ar det inte nédvéndigt att specifikt méta elevernas muntliga kunskap och
sddana moment behéver inte finnas med i slutproven. Savél ldrare som elever
som vi i utredningen har kommit i kontakt med vittnar om att det finns elever
som kdmpar med de skriftliga malen fér &mnet men som kan kompensera f6r
dessa brister genom muntligt deltagande. | ett provsystem dér det ar skriftliga
kunskapsuttryck som bedéms riskerar dessa elever att fa lagre provresultat
och meritvérden &n i dag. Det &r en av anledningarna till att vi har bedémt att
70 % av meritvérdet bygger pé lararsatta betyg och en mindre del, 30 %,
utgérs av elevens provresultat.

Linképings kommuns yttrande:

Forslaget bygger pa gymnasieskolans upplagg. For elever inom
vuxenutbildning férsvinner mojligheten att komplettera’kompensera skriftlig
problematik och visa kunskaper muntligt helt. Det missgynnar en elevgrupp
som inte allt fér sallan har en till viss del misslyckad skolgang bakom sig.

De nationella slutproven kan komma att bli styrande fér planering och
genomférande av utbildning i komvux, bade fér kommunernas anordnande
och for hur elever valjer att lasa. Elever som siktar pa hogre studier kan
anpassa sig till provtillfallena, vilket eventuellt kan leda till en minskad
mojlighet att lasa amnesnivaer mer kontinuerligt under ett ar.

17.1.7 Aterkoppling fran nationella slutprov

Linkdpings kommuns yttrande:

Linképings kommun gér bedémningen att rektor bor ha tillgang till enskilda
betygsattande larares provresultat i syfte att kunna arbeta med den interna
likvardigheten i betygssattning. Detta for att se hur provresultatet paverkar det
kalibrerade meritvardet.

17.1.12 Anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska
beslutas av Skolverket

Utredningens férslag: Det ska pa férordningsniva regleras att rektor ska
besluta om anpassningar vid en elevs provgenomférande. Beslutade
anpassningar ska dokumenteras. Statens skolverk ska féreskriva vilka
anpassningar som ska tillatas vid provgenomférande.

Linkdpings kommuns yttrande:
Linkdpings kommun instammer i att det bor finnas mojligheter for rektor att
besluta om vissa anpassningar, men aven denna majlighet boér begransas sa
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att det sker restriktivt. | huvudsak bér anpassning handla om inbyggda
anpassningar som finns tillgangliga i provbetyget for alla elever. Detta for att
uppratthalla systemets legitimitet i meningen att eleverna i stort genomfor
proven med samma forutsattningar och att skolorna ges incitament att trana
elever pa att prestera sjalvstandigt vid givna tillfallen. Att kunna visa vad man
kan vid ett givet tillfalle (provsituation) ar nagot centralt i livet och bor betraktas
som nagot viktigt att lara sig (ska inte anpassas bort). Idag kan anpassningar
ske som ger elever mycket olika férutsattningar att prestera vid provtillfallen.
Eftersom syftet med de nationella slutproven ar skapa en likvardighet mellan
skolor blir detta en mer betydelsefull fraga att reglera an idag da proven har en
mer beddémningsstédjande funktion fér den enskilda lararen.

17.4.5 Férslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov ska
férebyggas och atgérdas

Utredningen férslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att utreda
hur fusk och oegentligheter vid nationella slutprov ska hanteras och definieras,
vilka konsekvenser som ska kunna félja vid oegentligheter, vem som ska fatta
beslut om eventuella konsekvenser av fusk och andra oegentligheter och hur
en eventuell 6verklagandeprocess bér utformas.

Linkdpings kommuns yttrande:

Linkdépings kommun tillstyrker utredningens foérslag och delar bedémningen att
riskerna for fusk okar vasentligen nar de nationella slutproven far storre
betydelse for bade skolan och enskilda elever. En mojlighet som boér
Overvagas och som inte lyfts i utredningen explicit ar att redan i
provkonstruktionen forsvara fusk (genom att exempelvis ordningsféljden pa
fragor/svar delvis slumpas fram sa att eleverna i gruppen/klassen inte har
samma uppgifter framfor sig). Pa liknande vis kan andra aspekter under
genomférandet behdva beaktas, sdsom extern insyn under provtillfallena.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till:

Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsnamnden
Arbetsmarknadsnamnden
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