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Remissvar - Ett likvirdigt betygssystem

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande och dversander det som
Katrineholms kommuns svar till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Katrineholms kommun har beretts maojlighet att yttra sig gallande
Utbildningsdepartementets remiss om ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18).

Malet med utredningen ar att foresla forandringar i betygs- och meritvarderingssystemet
med syfte att skapa ett mer likvardigt och rattvisande system som samtidigt fungerar som
ett rattssakert urvalsinstrument foér vidare studier.

Utredningen utgar fran en problembild som innebér att betygssattningen idag inte ar
likvardig. Olika larare kan stalla olika krav for de olika betygsstegen, vilket leder till
varierande betyg. Vidare bedéms sa kallad betygsinflation vara problematiskt da
meritvarden ar urvalskriterier for vidare studier. En utgdngspunkt ar att det inte ar mojligt
att genomfora de atgarder som kravs for att skapa en mer likvardig betygssattning genom
forandring av nuvarande betygskriterier utan kraver en storre forandring.

Den nya betygsskalan som foreslds innebar en skala som gar fran 1 - 10. Varje steg pa
skalan ska ha identifierade betygskriterier. Betygsstegen 1 - 3 motsvarar mindre an
godtagbara kunskaper, 4 - 5 godtagbara kunskaper, 6 - 7 goda kunskaper, 8 - 9 mycket
goda kunskaper och 10 utmarkta kunskaper.

Arendet har remitterats till vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt
bildningsnamnden.

Arendets handlingar

e Protokollsutdrag vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2025-04-28, § 28,
med tjansteskrivelse

e Protokollsutdrag bildningsnamnden 2025-05-13, § 30, med tjansteskrivelse

e Remiss - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) - Ett likvardigt betygssystem -
Regeringen.se

KATRINEHOLMS KOMMUN Besoksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsforvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/

Tjansteskrivelse Sida 2 (5)

B Katrineholm

Kommunledningsférvaltningen Datum var beteckning
2025-05-16 KS/2025:147 - 1.9.1 -
Inkommande
remisser

Yttrande

Den Overgripande bedomningen ar att forslaget har manga fortjanster och kan bidra till
6kad betygsspridning och samtidigt 6kad likvardighet vilket ocksa ar de effekter som
utredningens forslag dnskar uppna.

Vissa av de foreslagna férandringarna beddms dock kunna medféra vissa riskaspekter som
bér beaktas.

Katrineholms kommun staller sig i stort positiv till utredningens forslag och delar
beddmningen att det nuvarande betygssystemet varken ar likvardigt eller rattssakert.
Vidare instammer Katrineholm i att det finns ett behov av att utveckla nya former for att
minska skolrelaterad stress och ohélsa bland elever, samt att motverka oskalig paverkan
och press pa betygssattande larare.

Det ar ocksa tydligt att nuvarande modell for meritvardering skapar orattvisa
forutsattningar for elever och darmed forlorar sin legitimitet som urvalsmetod till vidare
studier. Katrineholms kommun anser att utredningens forslag, tillsammans med forslagen i
Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74) och Kunskap for alla (SOU 2025:19), sammantaget
skapar battre forutsattningar for att bade framja dmneskunskaper och erbjuda fler
utbildningsvagar. Det ar dock svart att fullt ut vardera varje utredningsforslag isolerat da de
behdver ses som en helhet.

Vidare ser Katrineholms kommun det som positivt att Iararnas professionella bedémning
aven fortsattningsvis ska baseras pa ett varierat bedomningsunderlag, dar skriftliga prov
inte blir ensamt avgérande. Manga elever har svart att visa sina kunskaper och fardigheter
enbart genom skriftliga prov varfor kontinuerlig beddémning i undervisningens olika
sammanhang ar viktig. Samtidigt valkomnas forslaget att betygssattningen inte enbart ska
bygga pa den enskilde lararens beddmning. Inforandet av kalibrering bedéms kunna bidra
till 6kad rattssakerhet i betygssattningen, men kraver en hég grad av samarbete och
samrad mellan larare pa bade amnes- och skolniva.

Katrineholm delar dock inte helt utredningens uppfattning att det foreslagna systemet i sig
kommer att minska sa kallad provstress. Om slutproven ges 6kad tyngd i betygssattningen
finns en risk att elevens stress snarare forstarks. Det ar inte heller sjalvklart att lararnas
upplevda press minskar da deras bedémning fortsatt utgér en betydande del av
betygsunderlaget och slutprov inte foreslas i alla @amnen. Problem kring press och
patryckningar vid betygsattning riskerar darmed att kvarsta.

Utredningens forslag kan aven medféra pedagogiska och kommunikativa utmaningar,
sarskilt i dialogen med elever och vardnadshavare. Initialt bedoms arbetsbordan for lararna
oka och lararens roll i betygssattningen riskerar att bli otydlig; nagot som i férlangningen
kan paverka lararyrkets status. Tidsramen for slutprov, kalibrering och betygssattning ar
ocksa oklar. Det vacker fragor om hur studie- och yrkesvagledare ska kunna stodja
elevernas gymnasieval nar de endast har tillgang till lararbedémda betygsvarden infor
valen.
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Katrineholm anser att utredningens forslag om bedémningssamrad ar centrala for ett
rattssakert och transparent betygssystem. Saval amnesspecifika som skolévergripande
samrdd kommer att krdvas bade inom och mellan skolor. Sarskilt mindre skolor, med fa
amneskollegor, kommer att behdva stod genom centralt organiserade samrad. Detta
ansvar bor inte ligga enbart pa rektor utan delas av huvudmannen. Det ar dock viktigt att
beakta att samraden kommer ta en hel del tid i ansprak fran en lararkdr dar tidsbrist redan
ar ett etablerat faktum. Detta betyder att forslaget om krav pa samrad kommer krava
organisatoriska forandringar som kan vara kostnadsdrivande fér huvudmannen.

Beddmningen ar att slutproven kan bidra till 6kad likvardighet, men att genomférandet
riskerar att bli administrativt betungande och kostsamt. En rad tekniska I6sningar behover
utvecklas och implementeras och erfarenheterna fran digitala nationella prov visar med all
tydlighet svarigheten och komplexiteten i att fa liknande system pa plats.

Vidare delar inte Katrineholm utredningens uppfattning att den centrala rattningen i sig
kompenserar for den 6kade arbetsbérdan som kalibrering och samrad innebar. For att
reformen ska bli framgangsrik ar bedomningen att det kravs att medel tillfors
huvudmannen snarare an att resurser omférdelas till staten.

Nar det kommer till Komvux och det nya betygssystemet ser det lite annorlunda ut i
jamfoérelse med betygssattningen i de andra skolformerna. Nedan foljer darfoér
Katrineholms bedémning med sarskilt fokus pa det. Komvux ar 6ver lag en flexibel skolform
som ska underlatta for elever att nar det passar deras forutsattningar beredas mojlighet att
studera under lattillgangliga former i férhadllande till deras behov. Detta finns aven reglerat i
2 kap. 25 § férordningen om vuxenutbildning.

Utredningen beddmer att forslagen inte kommer att ha en begransande inverkan pa
elevens mojlighet att s6ka vidare till hdgre studier. Ett mer begransat provgenomférande
bor heller inte hindra utbildningsanordnarnas mojligheter att bedriva kontinuerlig
utbildning enligt utredningens uppfattning.

Genom den analys som gjorts har emellertid Katrineholms kommun vissa farhagor om att
dessa begransningar kan innebara vissa aterverkningar, bade for elever och verksamhet.

Enligt utredningen ska enbart resultatet pa nationella slutprov anvands for kvalificering till
hdgre utbildning om en elev studerat inom komvux dven om vissa undantagssituationer
namns. Detta riskerar potentiellt att ge en mindre rattvis bild av en elevs samlade
fardigheter och kunskaper. Ett scenario kan vara om en elev ar valdigt duktig och besitter
goda kunskaper i amnen som inte har nationella slutprov men enbart godtagbara
kunskaper i amnen dar slutprov ges sa ar det till nackdel fér den aktuella eleven.

Detta kan innebara att elever soker vissa amnen under vissa perioder varje ar for att
matcha tiden for slutproven, vilket troligtvis kan leda till soktoppar for perioder i amnen dar
slutprov ges. Detta skulle kunna paverka hur elever véljer att planera sina studier och
indirekt paverka flexibiliteten i studieplaneringen. Fler slutprov per ar an de som foreslas i
utredningen skulle darfér ge eleverna storre frihet och flexibilitet i sin studieplanering.
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Amnen dar slutprov ges blir séledes viktigare &n andra amnen néar det galler kvalificering till
fortsatta studier. Vissa dmnen ar redan idag viktigare for vidare studier, men med forslaget i
remissen blir vissa @mnen an viktigare, framfor allt pd komvux. Slutproven mater inte heller
allt i respektive amne, vilket gor att man i urval fér vidare studier enbart mater och tar
hansyn till vissa kunskaper och fardigheter hos elever som studerat inom komvux.

En konsekvens av forslaget ar att incitament for eleverna att prestera sa bra som mojligt i
kurserna/nivderna/amnena minskar eftersom en 4: a i betyg ar det som behdvs for vidare
studier och betyg 6ver 4: a inte ger konkurrensférdel vid ansdkan till vidare studier. | amnen
dar nationella slutprov finns skulle incitamentet vara hogre att fa ett hogre betyg/djupare
kunskaper i ett amne eftersom forvarvade kunskaper i amnet skulle kunna paverka
provresultatet pa slutprovet.

For komvux del behéver troligtvis en organisation for nationella slutprov byggas upp.
Eftersom slutproven skrivs samtidigt med gymnasieskolorna finns eventuella méjligheter
for gemensam samordning.

Prévningar for att hoja betyg kommer troligtvis minska inom komvux eftersom elever med
betyg 4-10 inte kommer kunna genomga en prévning vid komvux. Detta ar ocksa rimligt
eftersom lararens betyg inte raknas med vid ansdkan till hogre utbildning. Detta forvantas
minska antalet proévningar inom komvux. Daremot kanske antalet elever som vill
genomfora slutprov pa komvux kommer 6ka eftersom poangen vid nationella slutprov blir
avgorande vid ansokan till hogre utbildning. Detta ar nagot som behdver tas i beaktande
nar komvux organiserar infor nationella slutprov. Férandringen kan ocksa fa effekten att
vissa elever valjer att genomfora hogskoleprovet i stallet for upprepade slutprov, vilket
ocksa namns i utredningen.

En pedagogisk risk med inforandet av slutprov ar att larare i amnen dar slutprov ges, i saval
gymnasieskolan och komvux, indirekt snedvrider undervisningen for att rusta eleverna infor
slutprovet och skapar en “plugga/undervisa infor provet-pedagogik”. Detta medfor en risk
att vissa kunskaper och fardigheter som inte behandlas i slutprovet far ett mindre utrymme
i undervisningen och saledes paverkar djupet och bredden i undervisningen.

Det ar svart att bedéma hur den nya betygsskalan kommer paverka beddémningspraktiken
inom komvux. Forslaget gallande betygsattning skiljer sig fran hur betygsattning fungerar
idag, men om materialstdd och beddmningsanvisningar ar tydligt utformat behdver det inte
forsamra eller forsvara betygsattningen. | vissa amnen kommer det ges aterkoppling i form
av resultat pa de nationella slutproven. Resultatet pa slutproven kan i basta fall ge lararna
aterkoppling gallande den egna och skolans bedomning. Forhoppningsvis kommer dessa
resultat fungera som ett bra underlag for att utveckla det framatskridande arbetet gallande
beddmning och betygsattning i det aktuella amnet.

Varfor det inte kravs nagot bedémningssamrad pa komvux motiveras tydligt i remissen.
Daremot kommer det alltid behdvas arbete med bedémningsfragor i syfte att utveckla
l[ararnas beddmningskompetens Detta for att skapa samsyn samt sakerstalla rattvisa och
likvardiga betyg. Remissen tar upp aspekter som paverkar forutsattningen for likvardiga
beddmningar inom komvux som till exempel korta kurser och distansstudier. Dessa
forutsattningar skiljer sig mycket fran forutsattningarna som aterfinns i gymnasieskolan.
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Vissa larare inom komvux blir ofta ensamma i sitt amne och far saledes ingen att diskutera
och arbeta med nar det géller bedémningsfragor i amnet. | sddana situationer behover
lararen ibland skapa egna natverk for att diskutera bedémnings- och amnesfragor.

Avslutningsvis anser Katrineholm att den féreslagna tidplanen for stegvis inférande ar, trots
intentionen, mycket snav. Férslagen innebar genomgripande férandringar for
skolorganisationer och larare och kraver omfattande informations- och utbildningsinsatser.
Samtidigt befinner sig skolvasendet redan i en period av flera parallella reformer. Det finns
darfor en pataglig risk att implementeringar krockar och leder till dverbelastning i
verksamheterna samt att det blir vermaktigt for skolorganisationer att hinna med. Ett
skolvasen i konstant reform riskerar att skapa trotthet och tappad riktning. Det kommande
decenniet riskerar att bli en tid av standig férandring, i en redan férandringstrott skola.

Skolhuvudmannen maste ges kompensation och rimliga forutsattningar for att sakerstalla
ett likvardigt och hallbart inférande.

Forvaltningens bedomning

Kommunledningsférvaltningen gor ingen annan bedémning an vad som framgatt av
vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamndens- respektive bildningsndmndens
yttranden.

Rasmus Berglév

Utredare

Beslutet skickas till:

Regeringskansliet - Utbildningsdepartementet

Akten



