Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2025-06-11

Diarienummer: U2025/00401

Vér referens: Agneta Soder
agneta.soder@funktionsratt.se

Mottagare:
u.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia:
u.gv.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar Ett likvardigt betygssystem SOU
2025:18

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhdille for
alla utifrdn Funktionsréttskonvention.

Var utgangspunkt ar rétten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgédng for alla barn och elever med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsréttskonvention! med Allmédn kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget? sdkerstélls inom det svenska
skolvésendet.

Vi erinrar ocksa om rekommendationerna om rétten till en
inkluderande utbildning fér barn och elever med
funktionsnedsattning, vilka Sverige fatt fran FN:s

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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barnrattskommittén 2023 och fran FN:s kommitté for
funktionsrattskonventionen 2024 .4

Funktionsratt Sveriges overgripande synpunkter

En oroande utveckling mot segregering i skolan

Vi dr djupt oroade 6ver den sammantagna bilden av de forslag som
presenteras i en rad SOU:er pa skolomradet under 2024 och 2025.
Forslagen pekar mot en alltmer segregerad skola ddr barn och elever
som inte faller inom en allt sndvare norm riskerar att exkluderas frdn
ordinarie undervisning, och i férlangningen riskerar att exkluderas
fran arbetsmarknad och vuxenstudier med risk for ett livslangt
utanforskap som foljd. Forslagen ér i flera fall repressiva och
straffande, ddr barns ritt till utbildning, inflytande och delaktighet
asidositts - en utveckling som star i direkt kontrast till bade
Barnkonventionen och Funktionsriattskonventionen samt principerna
om en inkluderande utbildning for alla. De sammantagna atgarderna
som foreslds, vilka sdgs ska framja trygghet och studiero, sker pa
bekostnad av barn och elever som inte passar in i normen.

Fokus pa att problematisera barn och elever i stillet for att skapa
fungerande skol- och larmiljoer

Manga av forslagen forstdarker den tydliga trenden inom skolan att
lagga problemet pa barnet, samtidigt som skolans ansvar att skapa
inkluderande och vilfungerande skol- och larmiljoer ofta forbises. Vi
dr sdkra pa att om samhallet och ytterst skolan i stéllet satsade pa
forebyggande och framjande insatser kring skolans miljoaspekter,
skulle behovet av att lappa och laga kring olika stodformer avsevart
minska. En sddan ansats skulle snarare bidra till kad trygghet och
studiero. I dagsldget utgar man fran den missriktade uppfattningen
att inkluderingen har gatt for 1dngt - begréansad till att endast handla
om den fysiska placeringen av eleven. Begreppet inkludering &r
mycket bredare dn sa och utgar ifrdn skolans viktiga
kompensatoriska uppdrag. Det handlar om att skolan ska utformas
for att mota alla barns behov utifran sociala, kommunikativa,
pedagogiska och fysiska aspekter - att se pa barnet eller eleven ur ett
helhetsperspektiv.

4: FN:s barnrittskommittés rekommendationer
FN:s kommitté for funktionsrittskonventionen, rekommendationer
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf
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Forslag som urholkar rittssikerheten

Vi ser sdrskilt allvarligt pa vissa direktiv och forslag vilka riskerar att
urholka barns och elevers réttssdkerhet. Exempel pa detta dr forslag
om minskad dokumentation, dar vi menar att det ar vitalt att ha en
tydlig och rittssaker dokumentationshantering av elevers stodbehov.
En urholkning riskerar sarskilt att drabba barn med komplexa behov
da kunskap om exempelvis fungerande stodinsatser, och de som inte
dr, riskerar att gd forlorad. Det finns ocksa flera forslag om minskat
inflytande for bade elever och vardnadshavare. Med en minskad
dialog riskerar snarare dnnu farre elever med funktionsnedsattning
na skolans mal, eftersom vardnadshavares kunskap om barnet &r
central och kan utgora ett stod for ldrare och annan skolpersonal.
Och om vi lyssnar till elever med funktionsnedsittning sa sdger de
sjdlva att det &r just delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa,
som kan vara helt avgérande mellan en fungerande skolgang och en
misslyckad.

Barnkonventionens varierande genomslag i politiken

Det ar tydligt att regeringens arbete inom utbildningsomrédet skiljer
sig markant frdn dess arbete inom andra omrdden som ror barn och
unga. Under denna mandatperiod har barn i samhéllsvard varit en
annan prioriterad fraga for regeringen, och flera utredningar har
tillsatts. I till exempel utredningen om Barn i samhallsvard och i
HVB-utredningen har vi sett exempel pa att barn och unga,
inkluderas aktivt i arbetet. Deras dsikter och synpunkter beaktas och
de far mojlighet att pdverka de forslag som ror dem. Detta arbetssétt
sdkerstiller intentionerna i Barnkonventionen. Inom
utbildningsomréddet daremot verkar det faktum att
Barnkonventionen &r svensk lag inte ha fatt ndgot som helst
genomslag. Utover det har regeringen inte heller pa
utbildningsomradet utgatt fran det 6vergripande nationella
funktionshinderpolitiska mdlet, som utgdr frdn principen om
universell utformning och att identifiera och atgarda hinder i
tillgangligheten utan gér i helt motsatt riktning med fler sirskiljande
16sningar i skolan.
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Diskriminering och bristande respekt for internationella
ataganden

Barn och elever med funktionsnedsittning utsétts for strukturell
diskriminering i skolan. Bristen pa tillganglighet for barn och elever
med funktionsnedsittning i skolan &r enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste grunderna
for anmdlningar. Vissa av de foreslagna atgédrderna i aktuella
skolutredning riskerar att ytterligare 6ka diskrimineringen och
ddrmed forvérra situationen for denna grupp.

Dessutom strider manga av de aktuella forslagen mot Sveriges
internationella dtaganden enligt Barnkonventionen,
Funktionsrattskonventionen och FN:s globala mal 4. Dessa
ataganden betonar vikten av en inkluderande och likvardig
utbildning av hog kvalitet for alla barn, inklusive barn med
funktionsnedsattning. FN:s globala mal lyfter sarskilt fram
tillganglighet for elever med funktionsnedséattning under principen
"Leave no one behind."

Kort tid for utredningar och remisshantering

Slutligen kritiserar vi att flertalet utredningar far kort tid pa sig, och
att direktiven ofta dr mycket specifika kring vad utredaren madste
forhdlla sig till. Detta 0kar risken for undermadliga utredningar och
ytligt analyserade forslag. Utredningsdirektiven tar heller inte sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna i enlighet med
konventioner pa olika omraden som Sverige har ratificerat.
Remisshanteringen sker ddrefter under korta tidsfrister, vilket skapar
en demokratisk obalans da remissinstanser och andra aktorer inte
hinner svarar eller att svaret inte blir tillrdckligt genomarbetat.

Samtidigt saknas uppenbarligen de nodvandiga resurser som kravs
for att genomfora en del av forslagen. Ett flertal forslag kraver enligt
var bedomning fler behoriga ldrare men Skolverkets prognoser visar
en fortsatt lararbrist, sarskilt bland specialldrare, under de
kommande tio dren - en avgorande aspekt som inte har adresserats.
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Sammanfattning

Funktionsratt Sverige tar frimst stillning till ndgra av utredningens
huvudforslag, vilka vi tillstyrker:

e Samtliga forslag under 9 Forslag om en numerisk betygsskala
och nya betygskriterier.

e 10.1 Huvudforslag: meritvardeskalibrering

e 11.2 Meritvdrdeskalibrering i gymnasieskolan

e 15.2 Andrade behérighetsregler for tilltrade till
gymnasieskolan

e 17.1 Forslag om nationella prov och nationella slutprov

e 17.1.10 Nya prov i gymnasieskolan och komvux

e 17.1.12 Anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska
beslutas av Skolverket.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag
9 Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen under 9 Forslag pa en
numerisk betygsskala och nya betygskriterier men vi har ndgra
synpunkter som vi vill framfora.

9.4.2 Extra anpassningar och sarskilt stod

Utredningen betonar med anledning av forslag om en ny betygsskala
och nya betygskriterier att det kommer att krdavas vissa forandringar
i skollagens sd kallade stodparagraf(-er). Vi har kommenterat detta
utforligt i vara remissvar rorande Kunskap for alla - nya laroplaner
med fokus pa undervisning och larande SOU 2025:19 dar avstyrkt
forslag om dndringarar i skollagen rorande 1 kap 4 §, 1 kap 5 § och 3
kap 2 § samt i kommande remissvar rorande Forbéttrat stod i skolan
SOU 2025:44, dér vi kommer att avstyrka forslagen om att ta bort
extra anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser, och forslagen
om forandringar som ror sarskilt stod.> Vi stéller oss oaktat detta
bakom den hér utredningens forslag om en numerisk betygsskala
och nya betygskriterier.

5 https:/ /funktionsratt.se/ vi-paverkar/remisser/
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10 Forslag pa betygsmodell for grundskolan
10.1 Huvudforslag: meritvardeskalibrering

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens huvudforslag om
meritvardeskalibrering.

11 Forslag pa betygsmodell for grundskolan
11.2 Meritvirdeskalibrering i gymnasieskolan

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om
meritvardeskalibrering i gymnasieskolan.

15 Forslag pa andrade behorighetsregler for antagning till
gymnasieskolan och till hogre utbildning

15.2 Andrade behorighetsregler for tilltride till gymnasieskolan
Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att for behorighet till ett
nationellt program pa gymnasieskolan ska en elev ha ett meritvérde
pa minst 4.

Utredningen gor ocksa bedomningen att nya yrkesutbildningar bor
inforas i enlighet med Utredningen om fler végar till arbetslivet
(SOU 2024:74) och har hanvisar vi till vart remissvar om den
utredningen.®

17 Forslag pa andringar i det nationella provsystemet

17.1 Forslag om nationella prov och nationella slutprov

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att ett nationellt
slutprovsystem ska inforas i grundskolans arskurs 9.

17.1.10 Nya prov i gymnasieskolan och komvux
Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att de nationella

slutproven ska konstrueras som dmnessammanfattande prov i de
gymnasiegemensamma dmnena.

6 https: / /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/frs/2025/05/funktionsratt-
sverige-remissvar-fler-vagar-till-arbetslivet-sou-2024-74-diarienr-u2024-02591.pdf
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17.1.12 Anpassningar ska beslutas av rektor och undantag ska
beslutas av Skolverket

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget att det pd forordningsniva
regleras att rektor ska besluta om anpassningar vid en elevs
provgenomforanden, och att beslutade anpassningar ska
dokumenteras samt att Skolverket ska féreskriva vilka anpassningar
som ska tillatas vid provgenomférande.

Funktionsritt Sverige tillstyrker dven forslaget om mojlighet att

undanta en elev fran att genomfora ett nationellt slutprov.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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