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Arendet

Ale kommun har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Ett likvirdigt betygssystem
(SOU 2025:18), enligt remiss fran Utbildningsdepartementet daterad den 19 mars 2025.
Kommunen ldmnar hdrmed sina synpunkter pa utredningens forslag utifran ett kommunalt
perspektiv. Remissvaret har utarbetats i samrad med sakkunniga inom Ale kommuns
utbildningsforvaltning. Nedan foljer Ale kommuns synpunkter och stéllningstaganden géllande
betdnkandets innehall och forslag.

Remissvar

Sammanfattning

Ale kommun stéller sig 1 huvudsak positiv till betdnkandets ambition att starka likvardigheten i
betygssattningen och ser positivt pa de forslag som syftar till att skapa storre réttssidkerhet och
tydlighet i systemet. Kommunen delar beddmningen att det finns ett behov av en mer enhetlig
och transparent betygssdttning. Samtidigt vill Ale kommun uppmérksamma vissa farhagor
kopplade till delar av betdnkandet, sérskilt vad géller forslaget om meritviardeskalibrering och
dess potentiella konsekvenser. Vidare avstyrker Ale kommun de foreslagna fordndringarna
avseende nationella slutprov inom komvux. Dessa fordndringar motverkar komvux syfte genom
att begrinsa flexibiliteten med att moéta individuella studiebehov. Kommunen forordar istillet
en 0kad tillging till provtillféllen, for att paskynda individers mdjligheter att g& vidare till
studier eller arbetsliv. I det foljande avsnittet utvecklar Ale kommun sina stdllningstaganden till
betdnkandets specifika forslag.

Overgripande synpunkter

Ale kommun instimmer med utredningens forslag till ny betygsskala dir principen om
beddomning pa en kontinuerlig skala foreslas jamfort med dagens betygsskala som bli
utslagsgivande och exkluderande genom F-betyget och de ojimna proportionerna i de olika
betygsgraderna (A-F). Den foreslagna betygsskalan ger vidare rimligare intervaller mellan
betygsstegen (jdmna skalsteg) vilket Ale kommun ser som positivt. Vidare ser Ale kommun det
som positivt att elevers anstrangningar lattare kan belonas da betygsstegen tillater bedomningar
pa en kontinuerlig skala.

Dock ser Ale kommun att utredningens forslag i sig inte kommer att kunna hantera
problematiken runt tolkningen av kvalitativa betygskriterier kopplat till de olika betygsstegen.
Utrymmet for subjektiva tolkningar av dessa kvalitativa kriterier &r fortsatt stort och trots att
utredningen foreslar obligatoriska sambedomningsrdd kommer utrymmet for subjektiva
tolkningar fortséttningsvis vara ett problem (s. 407).
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Ale kommun ser en risk med forslaget dér lararnas betygsséttning far mindre betydelse for
elevens slutgiltiga meritvdrde och deras minskade mandat kan uppfattas som en nedvérdering
av lararnas kompetens och yrkesroll.

Ale kommun ser en risk med att berdkningsmodellen for meritvardeskalibrering inte ar
lattbegriplig. Ale kommun ser dirfor ett behov av ett tydligt och lattbegripligt
informationsmaterial som forser huvudman, skolledare, pedagogisk personal, vardnadshavare
och inte minst elever med klarhet om hur kalibreringsberdkningen fungerar.

Det okade fokuset pa de nationella slutproven och dess 6kade betydelse kan leda till starkare
incitament att prestera vil vid provtillfdallena, nagot som utredningen pekar ut som en mélbild.
Ale kommun instdmmer 1 utredarnas bedomning géllande risker for ett ”teach to the test”-
fenomen och understryker behovet av arbete for hur effekterna av dessa fenomen kan
minimeras. Ale kommun instimmer i utredningens slutsatser att den foreslagna modellen kan
bidra till en 6kad stress och psykisk ohélsa hos eleverna.

Ale kommun ser en risk med att kalibreringsprincipen kan innebéra att elever pa olika skolor
som har samma individuella betygsvirde och individuellt resultat pd nationella slutproven far
olika meritvirde. Detta &r ndgot som kan uppfattas som orittvist och orimligt av elever och
vardnadshavare. Ale kommun ser ocksa en risk med att meritvirdeskalibreringsmodellen
forstarker incitament for vardnadshavare och elever att vilja skolor som har en hogpresterande
elevgrupp eftersom elevgruppens resultat kommer ha en paverkan pa individens betyg. Detta
riskerar att 6ka mellanskolsvariationen och de socioekonomiska skillnaderna.

Ale kommun motsétter sig forslaget om nationella slutprov vid enbart tva tillfdllen per ar inom
komvux. Ale kommun ser en dverhidngande risk dér genomstromningen och utbudet for
kommuninvanare kommer att begriansas mot enbart de &mnen som behovs for behorighet till
hogre studier for en stor del av malgruppen. Vidare vill Ale kommun lyfta den paverkan som
koncentrationen av att enbart nationella slutprov rdknas in for att ge behorighet till hogre
studier. Ale kommun ser en risk med att larares upplevelse av sin kompetens nedvérderas och
attraktiviteten till yrket minskar.

8.1 Huvudforslag: Meritvardeskalibrering

Ale kommun instdimmer 1 utredningens slutsatser rorande hur de nya nationella slutproven ger
en Okad reliabilitet i meritviardena. Den nuvarande mojligheten for en lérare att ge elever ett
godkint betyg trots ett underkdnt provresultat elimineras vilket Ale kommun ser som positivt.
Ett centraliserat rattningsforfarande i kombination med betygssittande larares begransade
paverkan pé elevens individuella meritvirde bor stirka reliabiliteten 1 meritvarde, minska
mellanskolsvariationen och 6ka likvirdigheten.

Ale kommun instimmer med utredarnas bild av att de nya nationella slutproven far en starkare
status da de utgdr en knapp tredjedel av meritviardet. Denna 6kade status och vikt leder
forhoppningsvis till att fler elever anstranger sig mer for att prestera sitt yttersta vid dessa prov.
Dock ser Ale kommun att det fortsatt foreligger risker om att de nationella proven framkallar
stor stress hos eleverna. I och med forslagets mal att gora proven mer betydelsefulla for
meritvirdet finns det mojligen en risk att stressen 6kar d&nnu mer for eleverna.

Ale kommun ser dock en svarighet 1 att forstd meritviardesberdkning bade for elever,
vérdnadshavare, pedagoger och SYV samt att fortroendefullt forklara detta for elever och
vardnadshavare. Hér ser kommunen att ett behov av en tydlig och genomtinkt beskrivning av
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modellen som kan anvédndas for att informera personal, elever och vardnadshavare om
fordndringarna.

Vidare vill Ale kommun problematisera kring om en hog andel elever inte genomfor det
nationella provet eller skolenheter med fa elever inom ett program och vad det innebér for
resultatet 1 meritvardeskalibreringens tillforlitlighet.

“Elevens individuella provresultat vigs in i meritvirdet medan kalibreringen av en
elevs betygsvirde inte paverkas av elevens eget individuella provresultat, forutom
den marginella (indirekta) effekt som en enskild elevs resultat har pa skolans
genomsnittliga provresultat, forutsatt att skolan inte dr alltfor liten.”

“Kalibreringen sker helt och hallet baserat pa skolans genomsnittliga provresultat
och spridning i provresultat.”

Utifran ovanstaende vill kommunen lyfta vad som hinder om enbart hog eller lagpresterande
elever dr de som genomfor det nationella provet vilket skulle kunna medfora att det blir en liten
spridning i resultatet med dvervikt mot nagot av ytterligheterna i skalan.

Modellen for meritvirdeskalibreringen tar inte hénsyn till att en elev kan har ”en dalig dag” pa
proven eller kdnna stress i provsituationer och ddrmed prestera sémre &n normalt. Detta
kommer péaverka det genomsnittliga provresultatet bade for eleven och for skolan. Detta
resulterar i en sdnkning av meritvardet for eleven dven om ldraren som har ett mer diversifierat
bedomningsunderlag att sitta betyg pd har gjort en hogre bedomning.

”Provresultaten indikerar att betygsvirdena har for liten spridning. Ddrfor
kalibreras betygsvirdena sd att de far samma spridning som provresultaten.
Genomsnittet i betygsvirde ska vara oférdindrat vilket innebdr att elever som ligger
i mitten av betygsvirdesfordelningen inte kommer att pdaverkas medan elever som
ligger hogt kommer att kalibreras upp och elever som ligger ldngre ner i
fordelningen kommer att kalibreras ned.” (sid 433)

Aven i exemplet pa sidan 434 till 437 i utredningen visas att ett meritviirde kan innebéra en
avsevard sidnkning for enskilda elever som presterat simre pa de nationella proven men dven att
elever med toppvirden pa bade betygsvirde och kalibrerat betygsvirde kan fa en sdnkning av
meritvardet beroende pa genomsnittliga provresultatet. Utredningen beskriver 1 texten att denna
sankning beror pa att larare satt for generdsa betyg for en del av eleverna. Ale kommun vill
lyfta att detta inte dr den enda forklaringen till spridningen utan kan &ven bero pa att lararen har
ett mycket storre och diversifierat underlag att sétta betyg utifrdn 4n enstaka nationella
provtillfallen.

Kap 9: Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier

9.2 En betygsskala 1-10

Ale kommun delar utredningens bild om kunskapsbeddmning pé en kontinuerlig skala.
Utredningens forslag om en mindre skarp grians for godkénda kunskaper minskar
godtyckligheten den beddmningen och minskar det bindra inslaget i betygsuttrycket. Validiteten
1 beddmningen av elevens kunskap 6kar potentiellt och en utrymmet for ett mer
kompensatoriskt forfarande vid betygssittning dkar “Kunskap bedoms bdst pa en kontinuerlig
skala och dagens reglering som krdiver att ldrare samstimmigt och med precision ska kunna
avgora exakt var grinsen mellan E och F gdr dr varken realistisk eller meningsfull. Det
forefaller dessutom godtyckligt att ha en skarp reglering just vid dagens E eller det foreslagna
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betyget 4, godtagbara kunskaper. Det finns alltid en osdkerhet rorande tillforlitligheten i
bedomningar och det kommer att finnas elever som ofortjdnt fdar ett for hogt eller for lagt betyg.
Det dr en risk som 6kar med en skarp, icke-kompensatorisk regel sasom dagens.”

Ale kommun vidlkomnar inférandet av en betygsskala dér avstdndet mellan betygsstegen ar lika
stort. Kommunen ser ocksé positivt pa att betygsskalan inte innehéller ett betyg som motsvarar
underként. Att betygen ska relatera till &mnets syfte och mal upplever kommunen som bra men
vill lyfta att enskilda ldrare kan tolka &mnets syfte och mal olika. I ett inledningsskede kommer
det att behovas stod till ldrare som sétter betyg sa att intentionerna med det nya betygssystemet
forstas fullt ut.

Ale kommun instimmer med utredningens bild av hur de nya betygskriterierna och deras
forhallande till nuvarande léro-, kurs- och dmnesplaner kan skapa en tydlighet nar det kommer
till vad som faktiskt skall bedomas.

”Vi menar att inriktningen for dmnes- och kursplaner bor skrivas med sa tydlig
innehallsprogression som mojligt och att kurs- och dmnesplanernas mal och innehall bér vara
det som ger tydlighet for planering och genomforande av undervisningen. Ddrmed ges dven en
grund for ldrarens bedomning och betygssdttning, betygsnivderna bor fanga upp en bedomning
av bdde bredd och djup i dmneskunskaperna. Det ska heller inte forvintas att
betygskriteriernas formuleringar i sig sjilva ska bdra kunskapsinnehdll och progression.”.

Vidare ér utredningens forslag om en sammantagen bedémning och dar styrkor i vissa
avseenden kan kompensera svagheter i andra omraden. Detta 6ppnar dven for en kvalitativ
viktning av olika innehallsliga delar i en kurs eller amne.

Kapitel 10: Forslag pa betygsmodell fér grundskolan

10.1 Huvudférslag: Meritvdrdeskalibrering

Ale kommun instimmer med den foreslagna modellen applicerad pa grundskolan. En 6kad
likvardighet far ses som den storsta vinsten men dven att kalibreringen sker pa skolniva snarare
an huvudmannaniva. Ale kommun delar bilden av att den foreslagna modellen inte, per
definition, kommer att kunna hantera fenomenet kring inomskolsvariation 1 ldrares
betygssittning men ser samtidigt ett nytt betygssystems mojligheter att skapa en gemensam
utgangspunkt och forstaelse for betygssteg och kriterier vilket skulle kunna ge en mer likvérdig
bedomning inom skolenheter. Vidare delar Ale kommun utredningens slutsatser kring
berdkning av individuellt betygsvarde och stéller sig bakom forslaget. Ale kommun stéiller sig
aven positivt till utredningens forslag om modellen for individuellt provresultat respektive
resultat pa skolenheten.

10.2.3 Kalibrera betyg som inte har nationella provresultat i narliggande @mnen

Ale kommun ser en viss problematik runt de &mnen som idag saknar nationella prov och hur
dessa skall kalibreras gentemot ett genomsnitt pa de nationella provresultaten. Utredningens
motivation till hur exempelvis PREST-dgmnena skall inforlivas i den foreslagna
kalibreringsmodellen kidnns dock rimlig och praktiskt genomforbar.

10.2.6 Elever utan provresultat

Ale kommun delar utredningens forslag om hanterandet av elever som saknar provresultat och
ser att paverkan pd meritvérdet kan leda till en hogre motivation hos eleverna att faktiskt
genomfora samtliga delprov (10.2.6). Dock finns det en oklarhet rorande detta nar utredningen
skriver att Statens skolverk kan bevilja undantag fran de nationella proven (10.1). Detta
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kommenteras inte vidare men behdver fortydligas rorande dess konsekvenser for utrdkningen av
det individuella meritvardet.

Kapitel 11: Forslag pa betygsmodell fér gymnasieskolan

11.2 Meritvardeskalibrering i gymnasieskolan

Enligt utredningens forslag far d&ven den elev som ej deltagit pé alla nationella slutprov “ett
genomsnittligt provresultat”. Ale kommun ser behovet av ett fortydligande runt detta och hur
regleringen kring ett sddant genomsnitt skall berdknas

Kapitel 12: Forslag pa hantering nar betygsvarden inte kan kalibreras eller nationella
slutprov inte kan genomféras

12.1 Utgangspunkter for forslagen om undantag for skolenheter

Ale kommun ser positivt pa att det finns mojlighet till undantag fran kalibrering av elevers
meritviarden samt frdn genomférande av nationella slutprov for skolenheter. Ale kommun
efterlyser en djupare genomgéng och forslag pa hur regelverket for dessa undantag ska goras.

12.4 Introduktionsprogram

Ale kommun ser positivt pd forslaget om mojligheten att berdkna meritvirdet pa redan erhéllna
betyg sedan tidigare genom sammanvégning utan att anvinda kalibrering av betyget efter
genomforande av nationellt slutprov i &mnet. Vidare ser Ale kommun det som positivt att
lararsatta betyg kan anvindas till efterantagningen for elever si att de slipper vénta till nédsta
host for att antas till ett program.

12.5 Skolenheter eller program med fa elever

Ale kommun ser positivt pd mojligheten att undanta elever frin kalibreringsmodellen om det ar
fa elever pa programmet men att grinsen pa sex elever dr nagot 1ag.

Ale kommun vill uppmérksamma risken att laga provresultat pa det individuella programmet,
dér antalet elever ar begréinsat, kan fa oproportionerligt stor paverkan pa meritvardet for
enskilda elever. Punkt 12.6 lyfter enskild elev vars provresultat kraftigt avviker men Ale
kommun saknar en djupare analys om vad det kan innebdr om ett antal elever pa ett program
med relativt fa elever underpresterar kraftigt. Det &r inte ovanligt att elever som gar
introduktionsprogram har en komplex problematik, som inte alltid enbart hanfor sig till en
kunskapsbrist, och som kan ha en avsevérd paverkan for resultatet pé ett nationellt slutprov.

12.6 Enskilda elever vars provresultat kraftigt avviker fran de ldrarsatta betygen

Ale kommun ser en brist i analysen och modellen med att hantera kraftigt avvikande
provresultat. Skolverket forvintas identifiera dessa resultat automatiskt och en djupare
diskussion kring vilka bedomningsunderlag for ett sddant undantag saknas i utredningen.
Vidare ndmner utredningen att Skolverket ska begira in underlag fran rektor, larare, ldkare eller
vardnadshavare om eleven vill att provresultatet ska ogiltigforklaras. Ale kommun vill papeka
att dven socialtjdnsten bor vara en potentiell part som kan behdva lamna underlag infor beslut 1
denna punkt. Ale kommun ser gédrna att de foreskrifter som ska tas fram redovisas innan beslut
om inforande av modellen tas och att det ges mojlighet att reflektera dver dem frén
huvudmannaperspektivet.
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Kapitel 13: Forslag pa betygsmodell for kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

13.2 Problem med likvardig betygssattning inom komvux
Ale kommun delar utredningens bild av problemen med likvérdig betygsittning inom Komvux.

13.2.1 Tillampning av utredningens férslag om meritvardering inom komvux

Ale kommun delar bilden av att en meritviardeskalibreringsmodell pd komvux inte 4r en bra
16sning.

13.3 Meritvardering i komvux pa gymnasial niva

Utifran utredningsforslaget sé ska enbart de &mnen som har nationella slutprov rdknas in 1 ett
meritvirde for ansokan till hogre studier. Ale kommun ser att det kan finnas en risk att utbudet
inom kommunal vuxenutbildning koncentreras till enbart dessa &mnen och att det kan innebédra
en risk att elever inte kan skapa ett utbildningspaket pa heltid med olika kurser for att i
studiemedel. Detta kan innebdra problem 1 den egna forsorjningen och att de da inte soker en
utbildning for att kompetensvéxla med hjélp av studier pd komvux.

Ale kommun ser att det finns en risk att genomstromning och flexibilitet kommer att paverkas i
hog grad av att enbart ha nationella slutprov en ging per termin. Detta kommer att motverka
komvux syften med mdjligheten f6r kommuninvanare att snabbt och flexibelt komplettera sina
betyg for att soka till en hogre utbildning dd de behdver vinta med ansdkan tills de gjort det
nationella slutprovet. Det kommer dven innebidra en fordrojning av utbildad personal da dessa
elever enligt forslaget behdver vénta flera manader pa att kunna examineras, vilket kommer
paverka kompetensforsérjningen negativt.

Vidare ser Ale kommun att det skulle kunna innebéra en storre koncentration av studerande 1
ndra anslutning till de nationella slutprovstillfillena och dirmed medfora att det inte kommer att
vara mojligt att anta samtliga sokande. Dessa elever behdver dd avvakta med att studera tills
ndsta nationella slutprovstillfdlla. Da en del av de studerande pa komvux kombinerar studier
med arbete s& onskar de oftast att studera en kortare tid och sedan fa behorighet for vidare
studier.

Ale kommun delar bilden att det finns svarigheter att kalibrera mot en grupp utifrdn de
organisatoriska forutséttningarna pa komvux. Dock anser inte Ale kommun att den foreslagna
modellen for komvux medfor en hel del problem. Exempelvis sa ser Ale kommun att den
enskilde lararens professionella kompetens inom komvux inte riknas for betygsattningen vilket
1 forldngningen kan gora det svarare att rekrytera kompetent pedagogisk personal till kommunal
vuxenutbildning.

Eleverna kommer att bedomas och betygsittas pa endast ett slutprov och den nyanserade bild
som en undervisande har pedagog tas inte tillvara enligt modellen i utredningens forslag. Detta
medfOr utdver att inte ta hinsyn till personalens pedagogiska bedomningskompetens, ocksa att
det inte finns utrymme for en elev att ha en dalig dag eller kénna extrem press infor
provtillfallet. Vilket da kan paverka en stor del av elevens framtida planer i kraft av ett sémre
resultat pa provet.

Ale kommun foreslar att utredningen i stéllet forordar en modell med 50/50 f6rdelning mellan
lararsatta betyg och resultat pa nationella slutproven for att ta fram meritvarden for sokande till
hogre utbildning. Vidare foreslar Ale kommun att det borde tas fram en separat modell for att
kunna genomfora flera omgéngar med nationella slutprov for komvux som &r forenligt med
grundtanken i forslaget. Ale ser inte att det med absolut sékerhet behdver vara samma prov och
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samma provtillfille som for gymnasieskolan. Utredarna slar i utredningen sjélva fast att
meritvirden fran komvux &r mindre tillforlitliga &n motsvarande vérden frdn gymnasieskolan.
Daé ser Ale inte att det finns incitament att anvinda samma provmodell utan bara att proven ar
likvirdiga och pd samma niva for att kunna sitta ett jimforbart meritvérde for den studerande
pa komvux. Utifran Ale kommuns forslag sd kan bade flexibiliteten och mgjlighet till en
snabbare genomstromning behallas och ddrmed ocksa kidrnvirden och grundtanken med
komvux bibehéllas som en flexibel mojlighet att kompetensvéxla for vara invanare.

13.3.2 Provgenomférande

Utifran tidigare text under punkt 13.3 sé forordar Ale kommun en annan modell for nationella
slutprov i komvux.

Ale kommun delar inte utredningens slutsats att elevernas mojlighet att ansoka till hogre
utbildning vid tva tillféllen inte skulle begréinsa flexibiliteten eller kontinuerlig antagning. For
de elever som planerar att soka en hégre utbildning sé innebér det tvért om att det blir
begrinsat. Utredningen sdger vidare att uppsamlingstillféllet pd hosten enbart ska vara for
dmnena engelska och matematik pa grundldggande niva samt for svenska och svenska som
andrasprdk. Detta ser Ale kommun som en begrdnsning for de elever som ldser 6vriga &mnen
som ingar i1 de nationella slutproven. Det blir di enbart ett tillfdlle per &r som det finns
mdjlighet att gora nationella slutproven och darmed skaffa sig behorighet till hdgre utbildningar
som kraver dessa &mnen. Utifrdn detta resonemang ser Ale kommun att en studerande kan vénta
ett helt ir innan det finns mojlighet att gora ett nationellt slutprov och ddrmed skaffa sig
meritvirde for att soka en hogre utbildning oavsett om eleven ldser &mnet under hosten
terminen innan det nationella slutprovet pa varen.

13.5.1 Battre forkunskaper i hogre utbildning

Ale kommun delar inte bilden av att ett enda nationellt slutprov skulle vara en garant for att
eleven har de kunskaper som krévs for att studera pa en hogre utbildning. En kombination
enligt tidigare forslag fran Ale kommun (se punkt 13.3) skulle ge en &n béttre kvalitetssdkring
av elevens kunskaper 1 kraft en professionell bedomning av pedagog kombinerat med resultat
pa ett nationellt slutprov. Ddr bdda delar véger lika tungt och dar undervisande pedagog har ett
bredare underlag én ett enda slutprov att bedoma betyget utifran. Det bor betyda att det ger en
mer rittvisande bild av elevens kunskaper och dirmed en hogre kvalitet i det satta betyget.

13.5.2 Konsekvenser for komvux organisation

Ale kommun delar bilden av att den foreslagna modellen for nationella slutprov kommer att bli
styrande for planering och genomférande pa komvux i alla avseenden som utredarna beskriver
under punkten. Slutsatsen Ale kommun drar av det utredarna beskriver under punkten &r att
flexibilitet och genomstromningen kommer att paverkas negativ utifran den foreslagna
modellen for provgenomfoérande.

Utredningen beskriver att konsekvenserna for komvux dr rimligt med tanke pé att modellen
innebdr en storre kvalitetssakring av undervisning och betygen. Ale kommun delar inte denna
beskrivning av de skil som anforts 1 punkt 13.5.1.

Att en sammanvigningsmodell som Ale kommun foreslér under punkt 13.3 ser inte kommunen
som mindre likvérdig eller mindre kvalitetssdker &n den modell som utredningen foreslar utav
skélen anforda under punkt 13.5.1. Ale kommun delar ddrmed inte utredningens bild av
konsekvenserna for komvux 1 detta avseende.
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13.5.3 Avsmalning mot @&mnen som har nationella slutprov

Ale kommun haller med om utredningens slutsats att det kommer att vara farre elever som
véljer att vdlja &mnen och nivaer som inte leder till forutsattningar att klara de nationella
slutproven. Déaremot sé ser Ale kommun att det saknas en djupare analys av konsekvenserna for
denna risk och efterlyser en redovisning av utredningens avvéigande avseende denna
konsekvens. Hér behdves en djupare analys for att belysa alla aspekter av komvux mdjlighet att
ge vuxna mojlighet att komma ut 1 hdgre studier. Framfor allt hur det kommer att paverka
elevens mgjlighet till en flexibel och snabb vig ut i hogre studier.

13.5.4 Risk for att genomstromningen minskar

Ale kommun dr samstdmmig med utredningen i att krav pa provgenomférande kommer att
paverka risken for att férre elever blir behoriga till hdgre utbildning. Daremot sa haller Ale
kommun inte med utredarna om att det inte kommer att paverka genomstréomningen och saknar
en djupare underbyggd analys for denna slutsats. Det dr framstar som rimligt och riktigt, s& som
utredningen beskriver, att andelen elever som far godtagbara betyg fran larare inte med
automatik behdver minska, men komvux uppdrag som kompensatorisk insats for de elever som
har tidigare skolmisslyckanden och vill sdka en hogre utbildning kommer att minska av de skl
som utredningen sjdlv beskriver under punkten.

Slutsatsen att det &r viktigt att komvux som organisation bor framhalla fordelarna och
betydelsen av att trdna och prestera pa de nationella slutproven ér ett ganska tunt forslag som
Ale kommun inte ser kan viga upp den ovan beskrivna risken for att inte vélja att studera och
kompetensvixla for elever med tidigare skolmisslyckanden.

Utredningen viljer att enbart ldgga det ansvaret pd komvux som organisation och lyfter fram att
de inte kan avgodra om den foreslagna modellen kan innebéra en risk for utestangande till hogre
utbildning for denna grupp elever. Ale kommun ser en uppenbar risk att detta kan vara en
konsekvens av den foreslagna modellen for komvux.

Vidare beskriver utredningen en bild, som for de flesta som arbetar inom vuxenutbildning med
ett kompensatoriskt perspektiv pé studiesvaga elever, dr sjdlvklar. Ale kommun ser inte att ett
enda nationellt slutprov kommer att rusta dessa elever béttre &n en kombination av mojlighet att
vissa kunskaper och bygga upp ett béttre underlag for att fa ett riattvisande meritvirde att soka
vidare utbildning med. Utifran ett pedagogiskt perspektiv spelar examinationer och prov tva
roller dels som vardemétare pa de nuvarande kunskaperna, dels som ett lartillfélle for eleven att
f4 mer kunskaper och reflektera ver sitt 1drande i forhallande till resultaten. Utredningen
fokuserar enbart pa det forstndmnda utifran Ale kommuns perspektiv.

Ale kommun upplever att kommunal vuxenutbildning far en sorteringsroll i vilka elever som
kan vara aktuella for en hogre utbildning som mer fokuserar pa samhillets behov dn pa den
enskilda eleven mdjligheter till att géra en kompetensvéxling. Ale kommun ser att det i
slutindan ger negativa kompetenser for kommunmedborgaren 1 mojligheten att komma 1 egen
héllbar forsorjning och f6r kommunens behov av tillgéng till utbildande medarbetare bdde inom
kommunens egen organisation och for naringslivet. Det finns en uppenbar risk att en del av
Ales kommunmedborgare kommer att exkluderas fran att kompetensutveckla sig med den
foreslagna modellen. Detta upplevs framfor allt i beskrivningen av studie och yrkesvégledares
roll att styra elever ddr komvux inte ricker till mot folkhdgskola i stéllet. Komvux uppdrag ar
delvis att ge medborgare en storre mojlighet att kompetensvéxla och att genom sin
organisationsform dven kompensera for tidigare skolmisslyckanden. Ale kommun upplever att
det kommer att begridnsas med utredningens nuvarande forslag for meritvardesframtagningen
for ansokan till hogre utbildning.
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13.5.5 Examinationen bygger endast pa delar av @mnesplanen

Ale kommun delar utredningens bild av risken att meritvarden frdn komvux kan betraktas som
mindre valida for antagning till hogre utbildning. Utredningen beskriver att denna risk finns
dven idag och underbygger det med underlag frdn Skolinspektionens tillsyn. Ale kommun
forordar dé att inte ersétta den nuvarande modellen for betygsséttning med en annan modell
som skulle innebdra samma risk som i nulédget.

Ale foreslar i stéllet att en sammanvéigningsmodell kompletterat med bestimmelser for
examinationsformer for de moment som beskrivs under punkten tas fram for att béttre motsvara
kraven for att skapa ett mer kvalitetssdkrat meritvirde. Da kan hela dmnesplanen dven ingé i ett
meritvirde frdn komvux och didrmed béttre spegla eleven kunskaper i relation till meritvirdet.
D& undanrdjs ocksé farhdgan fran hogre utbildningsanordnare att komvuxelevers meritvarden ar
minder valida &n ett fran gymnasieskolan och att konkurrensen om platser ar likvérdig. Det ger
ocksa komvuxelever bittre forutsattningar att klara av sina studier. Ale kommun ser en risk 1 att
om de moment som inte ingar i ett nationellt slutprov inte rdknas med, sd finns det en risk att
dessa moment kommer att véljas bort eller bli mindre omfattande i elevens utbildning.

Med den av utredningen foreslagna modellen anser Ale kommun att det inte blir en hjning av
kvalitetssdkringen av betygen pa komvux.

Kapitel 14: Forslag pa regelverk fér betyg efter provning och majligheter att géra om
nationella slutprov

14.3.2 Avgift vid genomférande av nationella slutprov

Ale kommun delar utredningens forslag om att elev i grund- eller gymnasieskola skall ha
mojlighet, att efter avslutad utbildning kunna héja sitt meritviarde genom att skriva nya
nationella slutprov. En farhdga som Ale kommun ser dr dock hur dessa omprov eller nya prov
skall organiseras. Potentiellt kan det vara en stor 6kning av antalet individer som skall skriva
prov. En annan tveksamhet ror hur ldnge efter avslutad gymnasieutbildning man kan skriva om
sina nationella slutprov. Det giller 4ven de forslag om avgift for att fa skriva prov, varav en del
skall g till Skolverket. Om skolan fér ett stort antal externa individer som vill skriva prov kan
marginalkostnaderna bli mycket héga sett till lokaler och provvakter.

Kapitel 16: Forslag pa reglering av betygssattning

16.4 Reglering av betygsattning

Ale kommun stéller sig positiva till utredningens forslag om bedémningssamrid som metod for
att minska inomskolsvariationen men ser utmaningen for mindre skolenheter som kan ha fler
ensamma dmneslidrare och som da undantas sambeddmningen.

Ale kommun delar till stor del utredningens bild av behovet av tydlighet gidllande
betygsunderlag och forslaget om att det, i ldroplanen, bor definieras vad som ar relevant
innehall i kurser och &mnen. Vidare héller Ale kommun med om utredningens farhaga att de
nationella slutproven kan bli en styrande kraft i vilket innehall som kommer att tangeras 1
undervisningen och dirfor ser Ale kommun att det foreligger ett behov av uttolkningar och en
viss grad av styrning gillande innehéll i varje dmne.

Ale kommun stodjer utredningens forslag om att ta bort lydelser om att det nationella provet
sarskilt skall beaktas vid betygsittning. Vidare kan Ale kommun se syftet med att ta bort det
nationella provet i arskurs 6 dé provet inte anvédnds for urval. I kapitel 16.4.4 omndmns inte den
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nationella proven 1 arskurs 3 varpa Ale kommun stéller sig fragande till om dven detta
nationella prov skall tas bort.

Kapitel 17: Férslag pa andringar i det nationella provsystemet

Ale kommun stddjer utredningens forslag om att centralisera utformningen av de nationella
proven. Att Skolverket ansvarar for utformningen snarare an att delegera den uppgiften till olika
larosdten skapar storre forutsdttningar for likvardighet i proven och okar potentiellt graden av
validitet ur ett komparativt perspektiv.

Vidare haller Ale kommun med utredningens resonemang rorande att Skolverket skall ges
ansvar for att systemramverket kring de nationella proven justeras for att fungera med
utredningens forslag om meritvérdeskalibrering.

Aven nir det giller forfarandet for central och automatisk rittning av de nationella proven
stdller sig Ale kommun positiva.

Ale kommun ser fordelar med att inféra kombinationsprov i1 SO och NO for grundskolan. Detta
leder till att fler kunskapsomraden tangeras och att varje &mne inom respektive "dmnesblock”
omfattas av beddmning.

Resonemangen som utredning for kring undantag ir relevant och kommer att behdvas i ndgon
form. Precis som utredningen pépekar finns det redan idag elever som har medicinska hinder att
genomfora proven pa ett standardiserat sdtt om ens dverhuvudtaget. Att eleven skall kunna
undantas fran vissa av delproven i ett &mne och sedan fa sitt individuella provresultat baserat pa
de delar som redan genomforts kan dock innebdra vissa utmaningar i hur kommunikationen
runt enskilda elevers behov och hinder skall bedrivas mellan Skolverket och den enskilda
skolan.

Kapitel 18: Ett nytt system for trendmétning av kunskaper

Resonemangen som fors kring forslaget om ett system for en nationell trendmétning av
elevernas kunskaper innehaller flera intressanta delar. Utredningen slar fast att mer utredning
och underlag behovs innan ett sddant forslag dr redo for praktisk tillimpning, nagot som Ale
kommun haller med om. En vinst med ett inférandet av ett trendmétningsverktyg ar att
utbildningssystemet far ytterligare datamaterial att luta sig mot i sina analyser. Detta skulle
gynna bade lokalt och nationellt. Ett potentiellt problem som Ale kommun identifierat &r att
trendmaétningen kommer att konkurrera tidsméssigt med flera andra kunskapsmatningar och att
omfattade elever kan uppleva att antalet matningar, prov och tester blir for manga. Detta
speciellt 1 ljuset av att de nationella provens betydelse dkar signifikant och att elever kan
uppleva en hogre stress av betydelsen av dessa prov. D4 skulle det vara olyckligt att bidra till
potentiellt 6kad splittrat fokus genom fler métningar och tester. I synnerhet da den foreslagna
trendmétningen kommer konkurrera med internationella kunskapsmétningar sdsom TIMMS,
PISA eller PIRLS.

Kapitel 19: Prov-, betygs- och bedémningsstress

Kapitel 19 beskrivs det aktuella kunskapslédget om skolrelaterad stress, vikten av att frimja
psykisk hélsa bland barn och unga och hur skolan bor vara en del av detta arbete. Vidare
forklaras att provkonstruktion och provtillfillen behdver utvecklas for att inte 6ka stress hos
eleverna. Som exempel lyfter man att man behover tdnka pa hur fragor utformas, men ocksé hur
elevernas kénsla av kontroll kan 6ka genom att elever fér tréina pa sjilva provtillfillet. Man
hinvisar till en av de intervjuade ldrarna:
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Det kan ocksa upplevas som mindre stressande for eleverna pa grund av att de vinjer sig vid att
testas och blir bittre forberedda for de summativa, storre proven. Genom att arbeta sa kan
skolan befdsta bilden av att ”det inte &r farligt att skriva prov” vilket en av ldrarna vi talat med
papekade.

Klapp (2021) beskriver hur det dr svart att hitta specifika teorier som forklarar varfor
summativa beddmningar paverkar elevers motivation, larande och prestationer pa olika sétt.
Dock finns teorier som har relevans for hur elever paverkas av stress 1 skolan. Klapp hdnvisar
till COR-teorin som en av dessa. Teorin dr baserad pa hur manniskor hanterar stressfyllda
situationer och hur ménniskor med olika personligheter och resurser paverkas. Vidare forklarar
Klapp hur stress uppkommer bland elever i skolans vérld nér deras resurser ér hotade, ndr man
forlorat sina resurser och nér elever investerar mycket 1 att utveckla sina resurser men inte
lyckas. Att tappa resurs eller att misslyckas pa ett prov véger storre och sitter storre spér hos
individen &n att lyckas, ndgot som ocksa kallas for negativ bias.

Ett annat begrepp inom COR-teorin dr immune neglect. Klapp (2021) forklarar begreppet som
ett psykologiskt immunforsvar som hjélper individen att komma ihag hur det kinns att forlora
en resurs. Ett misslyckande lamnar ett spar hos individen som gor att eleven forvéntar sig att
ndsta liknande situation kommer att bli likadan. Exv ett prov.

Om man stéller ldrarens tankar om att det nog kan vara bra att trdna infor prov sa att man lér sig
att prov inte &r farliga, kan man i ljuset av COR-teorin forsta att om vi skall tillimpa att trdna
provsituation” s behover eleverna alltid lyckas vid dessa tillfdllen. Om vi skulle lata alla lyckas
skulle vi antingen behdva individanpassa proven eller sdnka nivan pé provens utférande sé alla
elever inom grundskola skulle klara dessa. Forr eller senare kommer det “riktiga provet”, dir
alla far samma fragor. De som inte har rétt forutsittningar att klara provet kommer forr eller
senare att utsittas for ett misslyckande.

I bilaga 7 Konsekvenser av laga och underkinda betyg for elevers motivation, prestationer och
vdlbefinnande lyfter Klapp mfl, hur elevers tilltro till den egna formagan ar avgorande for hur
de lyckas 1 sitt skolarbete. Man har jamfor olika elevgrupper utifran hog-, medel-, och
lagpresterande och hur de 6ver tid fordndrar sin tilltro till den egna formagan. I borjan av
grundskolan har alla elever en god tilltro till sin egen férmaga oberoende av skolresultat. Nagot
som foréndras over tid allteftersom man lyckas eller misslyckas med skolarbetet. De
lagpresterande elevernas sjdlvbild sjonk med stigande &lder. Skolans bedomning fargade tilltron
till den egna formagan. De elever som hade en god tilltro hade goda kognitiva formégor och fler
strategier fOr att klara av en situation som exempelvis prov. Om elever ddremot inte tror att de
kan klara av en uppgift 6kar risken att de anvénder sig av mindre konstruktiva strategier. ”Det
finns ingen anledning att anstrdnga sig om man dnda inte kan lyckas”.

Langre fram i rapporten redovisar forfattarna andelen elever med underkidnda betyg uppdelade
pa olika elevgrupper. Det dr angelédget att reflektera Over om detta &r en 6nskvérd utveckling for
svensk skola, sdrskilt 1 ett samhélle som redan priglas av segregation, 6kande marginalisering
bland unga och socialt utanforskap. Utredningen belyser ocksé att elever som misslyckas 1
skolan 1 storre utstrickning rapporterar en lagre livstillfredsstillelse, vilket star i konflikt med
skolans uppdrag att bedriva ett forebyggande arbete mot psykisk ohélsa. Det kan ifragasittas
om det dr rimligt att i ena delen av skolsystemet arbeta for att stdrka ungas vilmaende,
samtidigt som andra delar riskerar att forvérra deras utsatthet.
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Sammanfattningsvis bedomer Ale kommun att de elevgrupper som idag gynnas av det svenska
skolsystemet sannolikt fortsatt kommer att gynnas dven under det foreslagna betygssystemet.
Samtidigt riskerar de elever som idag paverkas negativt av skolans brister att fortsatt drabbas,
vilket innebir att den radande segregationen och det sociala utanforskapet kan bestd dven efter
inférandet av det nya systemet.
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