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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-04-04

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 11-12 april 2011

Dagordningspunkt: 4

Rubrik: Férslag om inrittande av en byr {6r den operativa férvaltningen
av stora I'T-system inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

Dokument: det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2009/10:68 (och tidigare Fakta-PM
2008/09:FPM145).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-ridet
den 30 november — 1 december 2009, inf6r RIF-ridet den 2 december
2010.

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

I juni 2009 presenterade kommissionen ett forslag om att inritta en byrd
for den operativa férvaltningen av stora IT-system som beslutas inom
omridet frihet, sikerhet och rittvisa. Efter ikrafttridandet av
Lissabonférdraget presenterade kommissionen dnyo férslaget med en till
det nya férdraget anpassad rittslig grund. Forhandlingarna i rddet
paborjades under det svenska ordférandeskapet 1 EU och har fortsatt
under Spaniens, Belgiens och nu Ungerns ordférandeskap. Vid
rddsmotet 1 december 2010 kunde ministrarna enas kring en politisk
kompromiss nir det giller byrdns geografiska placering (huvudkontor i
Tallinn, operativ drift 1 Strasbourg). Direfter har ett fital utestiende
frigor i forslaget diskuterats vidare i ridet. Aven om full enighet inte
ndtts kring alla detaljer s3 har det funnits férutsittningar att ge mandat



till ordférandeskapet att inleda férhandlingar med Europaparlamentet
(EP).

Vid forestdende rid ska ministrarna ges en ligesrapport om de pigiende

forhandlingarna med EP. Mgjligen kan det ocksd erbjudas en mojlighet

att bekrifta en allmin inriktning i de frigor dir det mellan

medlemslinderna fortfarande inte ir klart att full enighet rddet. Det

giller huvudsakligen tre frigor:

1. Exakta formuleringar nir det giller byrans site och struktur.

2. Utnimnande av direktor (om rddet eller styrelsen ska utse
direktoren).

3. Utnimnande av tillfillig direktor (funktionens vara eller icke vara).

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 77.2 a-b, 78.2 €, 79.2 ¢, 74, 82.1 d och 87.2 a, f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut tas med kvalificerad majoritet
enligt ordinarie lagstiftningsférfarande.

Svensk standpunkt

Sveriges utgdngspunkt ir att den tekniska forvaltningen av de EU-
gemensamma IT-16sningarna ska vara kostnadseffektiv, rittssiker och
utforas med stor respekt for integritetsskyddsfrdgor. Inom ramen for
forhandlingsarbetet i rddet bedoms dessa milsittningar ha uppndtts och
de utestiende frigorna ir inte av visentlig betydelse for Sverige.

For det fall att Sverige behover avge stindpunkt i de utestiende frigorna

kommer féljande linje att hillas:

1. Sverige kan acceptera kompromisslésningen med ett huvudkontor 1
Tallinn och ett driftscenter i Strasbourg.

2. Sverige bor stédja att styrelsen utser direktdr. Styrelsen har ansvaret
for myndighetens effektivitet och dven direkt tillsyn éver direktdrens
verksamhet. Med det ansvaret bor styrelsen dven vara den enhet som
utser direktoren.

3. Sverige kan acceptera behovet av att utse en tillfillig direktér som kan
vidta nddvindiga férberedande dtgirder 1 vintan pd att en ordinarie
utses.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har tillsammans med rddet uppmanat kommissionen,
att efter en konsekvensbedémning, ligga fram de forslag till lagstiftning
som krivs for att 4t ett organ anfértro den langsiktiga operativa
forvaltningen av den centrala delen av Schengens informationssystem
(SIS II) och Informationssystemet for viseringar (VIS). Berérda utskott



1 Europaparlamentet har genomfort en vigledande omrostning och
Europaparlamentets féredragande har bemyndigats att férhandla i
trepartsdialog med ordférandeskapet och kommissionen. Férhandlingar
med ordférandeskapet pdgir och Europaparlamentets slutgiltiga votering
om forslaget ir inte genomférd.

Férslaget

Forslaget innebir 1 korthet att en ny europeisk myndighet inrittas med
ansvar att foérvalta de stora gemensamma datasystem som tagits fram eller
ir pd vig att tas fram inom samarbetsomridet frihet, sikerhet och
rittvisa. Det giller 1 forsta hand férvaltningen av Schengens
informationssystem (SIS), Informationssystemet for viseringar (VIS)
och Eurodac. I andra hand ska byran ha kapacitet att ansvara fér den
tekniska utvecklingen och férvaltningen av eventuella nya IT-system
som beslutas inom aktuellt omride. En sddan kompetensutvidgning
kommer emellertid alltid att f6regds av de ordinarie
lagstiftningsprocesserna 1 EU i varje enskilt fall. Byrdn tar sdledes éver
dessa uppgifter, som 1 dag utfors av kommissionen.

Byrin kommer dirutover bl.a. att vara behorig att ge utbildning till
medlemsstatsexperter pd de system som férvaltas, att bevaka forskning
och utvecklingen inom IT-férvaltningsomradet och, efter en sirskild
begiran frdn kommissionen, genomfora s.k. pilotprojekt inom omridet
teknisk IT-férvaltning. Aven pilotprojekten ir en verksamhet som idag
utfors av kommissionen.

Byrin kommer att ledas av en direktdr och en styrelse bestdende av
representanter fér medlemsstaterna och kommissionen.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget bedoms inte pdverka nigra svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Byrén ska finansieras genom Europeiska unionens allminna budget samt
genom bidrag frin de tredjelinder som har anslutit sig till
Schengensamarbetet. De anslag som behévs for att ticka kostnaderna for
byrins verksamhet finns upptagna i budgetplanen fér 2011-2013.
Forslaget pdverkar sdledes inte budgetramen fér 2007-2013.






