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Till Regeringen

Den 22 januari 1998 beslot regeringen dlitaila en utredare med
uppgift att dverlagga med berérda parter om ett forstdaktics av
skogsmark for naturvard (Dik998:9). Mljodepartementet forordnade

den 27 januari 1998 avdelningschef Lars.Erilielund som utredare.

Som kommittesekreterare foérordnades den 13 februari 1998 jagmastare
Péar Stenmark.

Jag far harmed overlamna mitt betankande. Detta ar resultatet av mitt
uppdrag som darmed ar slutfort.
Stockholm i juni 1998

Lars-Erik Liljelund

Par Stenmark
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1. Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade vid dtt sammantréade den 22 januari 1998 att
tillk alla en sérskild utredare med uppgift att dverlagga med berdérda
parter om ett forstarkt skydd av skogsmark for neturvard. Utredaren
skulle

- Ovelagga med skogsnéringen om mdjligheten att tréffa en oveers-
kommelse om att avsta fran avverkning inam sarskilt vardefulla skogs-
omraden under en begransad tid till staten har mdjlighet att 1amna
ersattning for intrang i pagaende markanvandning,

- lagga forslag till former for en sddan éverenskommelse.

Behovet av skydd

Ett mer planmésdgt bevarande av vérdefulla skogar med statliga
medel har pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal ar idag 3,7 procent
(830 000ha) skyddad i reservat, nationalpark, domanreservat eller
inkopt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan gréan-
senfor fjdlnara skog & 0,8 procent (173 000ha) skyddat pa ddta
sitt. Pa kyrkans mark har avsatts kyrkreservat omfattande drygt
1000 ha produktiv skogsmark. Vidare finns ca 1800 ha biotop-
skydd ach 1900 ha frivilliga naturvardsavtal. De skogliga impedi-
mertenhyser dven dt sarskilt skydd. Till detta kommer den Bnsyn
som tas i samband med skogsbruksatgarderna.

Miljov ardsberedningenbeddmer att i det kortsiktiga perspektivet
behdver ytterligare ca 250 000 ha skyddas i naturreservat och
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25 000 ha med biotopskydd. Resterande del av skyddsbehovet

torde kunna fyllas inom naringens frivilliga ataganden.
Riksskogstaxeringeruppskattar andelen natiog till cirka 4
procent (ca 830 000 ha) av Sveriges produktkeaysmark utanfor
skyddade omraden och den fjallnara skogen.

En enkéatundersokning till lansstyrelserna visar att diléa 000 ha

i dagslaget ar aktualiserade for reservatsbildning. Totalt bertrs
3635 fastigheter arealmassigt fordelat pa 48% enskilda, 42% bolag
och 10% o6vriga markagare.

Skyddsstrategier

Skydd av skogsmark kan ske pa olika satt och med tkad grad av
sakerhet och langsiktighet, fran frivilliga avstdenden via natur-
vardsavtal och till biotopskydd och naturreservat.

Certifiering av skogsbruk innebar att nagon intygar att skogsbruket
folier en dverenskommen standard. Tva typer av standarder ar for
narvarande pa vag att inforas i skogsbruket, miljoledningssystem
och nivastandarder. Ett brett genomslag for en miljocertifiering av
det svenska skogsbruket kommer att medféra att betydande arealer
skog skyddas.

Omfattande inventeringar for att urskilja naturvardsintressanta
omraden genomfors nu. Enligt Skogsstyrelsens bedoémning kommer
nyckelbiotopinventeringen att urskilja 6000 - 80 000 nyckel-
biotoper omfattande knappt 1% av den produktiva skogsmarks-
arealen. Sumpskogsinventeringen bedéms identifiera cirka 1 milj ha
varav 5-10 % bedtms hamna i den hégsta naturv&desklassen.
Flera markagareforetradare och skogsvardsorganisationen ut-
trycker en positiv syn pa de grona skogsbruksplanerna som ett
funktionellt instrument for naturvard pa fastighetsniva. En konsek-
vent skogsbruksplanlaggning enligt denna modell kommer sannolikt
att ha ett betydande varde for den biologiska méegfa
Naturvardsavtalen kan ses som ett komplement till framst natur-
reservat, biotopskydd och generell naturhdnsyn. Den férandring i
jordabalken som nu inférs innebar att om avtalen tecknas mellan
markagare och stat eller en kommun sa betraktas de som nyttjande-
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ratter med majlighet att bli géllande mot ny &gare. Naturvardsav-
talen bgakas av saval markagare, skogsvardsorganisationen som
andra intressenter.

| syfte att forbéttra mojligheterna till optimal naturvardsplanering
& det av stor vikt att informationsutbytet mellan olika parter pa det
regionala planet underlattas.

Hur paverkas virkesforsorjningen av ett utokat
skogsskydd?

Eff ekterna pa virkesforsorjningentill foljd av ett okat skogsskydd,
framst for sdgverken iNorrlandsinland, & svarbeddnd. Utifran ett
antagande om ett utokat skydd lokaliserat sa att effekten blir
storsta mojliga gar detinte att utesluta konsekverser for virkesfor-
sorjningen lokalt underenbegansad tid. Samtidigt ar detviktigt att
notera att det finns ett antal faktorer som bestémmer forutsathing-
arna for inlandssigverkens lonsamhet varfor det ar svart att ur-
skilja en enskild faktors paverkan.

Sammanfattning av forslag

Bevarande av naturskogar, nyckebiotoper och andra skogstyper
med hogtinnetéll av haade arter utgor en vasertlig malsattning for
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhélle. Det finns darfor
ett ansvar for alla involverade parter, saval skogsnaringensom de
allmannaintresserg, stat och kammun, att verka for att inga sadana
skogar avverkas pa grund av att det saknas medel.
Overlaggningarna har genang&ende forts i en korstruktiv och
positiv anda. Ingen part har ifragasatt ett behov av Okat skydd
genan reservat och biotopskydd. Man har sagt sig vara villiga till
att bidraga med lésningar i en situation om staten just nu inte har
mdjlighet att finansiera det sékerstéllandebehov som foérdigger.
Samtidigt har man betonat statens finansiella ansvar forr dler
senare.
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* Nar det galler mojligheterna att skjuta upp betalning av reservat
finns det tre modeller. Den férsta modellen skulle innebara att
staten och markagaren gor en gemensam avsiktsférklaring som
innebar att markagaren ar beredd att inte avverka sadana skogar
som planeras att bli reservat aven om staten just nu inte kan betala
ersattning. Staten a sin sida forbinder sig att verka for att skogen
far ett skydd sa fort som mdgjligt. De tva andra modellerna innebar
ett mer definitivt stallningstagande om skydd fran statens sida. Det
ena fallet, vilket torde krava riksdagens tillstand, ar en ren skulde-
brevsmodell med ersattning plus ranta. Det andra fallet innebar att
staten betalar en erséttning motsvarande en réntekostnad for en
given tidsperiod varefter parterna tar upp en fornyad dialog anga-
ende skyddet. Av dessa tre modeller férordar jag att staten i forsta
hand far till stand avsiktsforklaringar med markagare. For biotop-
skydden foreslas ingen sarskild modell eftersom beloppen ar rela-
tivt sett sma.

« For att finansiellt forstarka skogsskyddet foreslas att staten
stimulerar tillkomsten av regionala skogsskyddsstiftelser som ver-
kar genom att skriva naturvardsavtal med markagare. Vidare fore-
slas en lagandring sa att dven dessa avtal kan fdlja fastig-
heten.

« Olika mojligheter for staten att lana upp pengar for sakerstallandet
redovisas. Det kan dock konstateras att detta totalt sett skulle inne-
bara en betydande fordyring av sékerstallandearbetet.

« Sverige har mycket framgangsrikt lyckats fa EU medel ur den sk.
LIFE-fonden som forstarkning av de nationella medlen for saker-
stallande och skydd. LIFE-fonden ses nu o¢ver infér den tredje
perioden och det ar av storsta vikt att Sverige i detta sammanhang
for fram betydelsen av fonden for vart arbete med Na2@@0
samt utvecklar motiven for vart satt att anvanda medlen. Nagra
andra EU medel som kan anvandas for vart skydd av skog har inte
hittats.

* Reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med forsalj-
ning av mark for naturvardsandamal bor ses dver da dessa for-
dyrar, forsvarar och forsenar markatkomsten. Vidare pekas pa
andra mojligheter inom skatteomradet for att gynna skyddet av
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skog, bl.a. skatteavdrag for nyckelbiotoper tills staten har mdjlighet
att ge ersattning.

| syfte att underlatta reservatsbildning pa bolagsmark foreslas att
de allmanna raden till jordforvarvslagen 58 ses Gver sa att mojlig-
heterna for denna markagarkategori att férvarva kompensations-
mark okar.
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2. Uppdraget och dess genomférande

Regeringen bed6t den 22 januari 1998 att tillk alla en utredare med
uppoift att dverlagga med berérda pater om ett forstérkt skydd av
skogsmark for naturvard. Enligt direktivet (bilaga 1) skall utredaren
med utgangspunkt i nu gl ande statliga budgetniva for ersattningar il
markagare for intrang i sarskilt vardefulla omraden:

- Oveldgga med foretradare for skogsnaringen an méjligheten att
tréffa Overerskommelser am att skogsagare m.fl. avstar fran att
avverka inom sarskilt vardefulla skogsomradenunder erbegénsad
tid till staten har mojlighet att ersitta markagare for intrang i paga-
ende markanvandning,

- klarlagga formerna for sddana éverenskommelser,

- uppkatta omfattningen av den areal som kan beréras av sadana

overenskommelser fordelat pa skilda agargrupper,
- bediva dverlaggningarna sa att rétt prioritering uppnas av statens
samlade finansiella insatser mot bakgrund av skyddsbehovet och
avverkningsplanerna inom skogsnaringen som helhet,
- belysa effekterna for denregiorala virkesforsorjningenav ett okat
skydd, framst for sdgverksindustrin i Norrlands inbnd, genen att
mdjligheterna att avverka skog minskar,
- undesbka mojligheterna att teckna avtal om optioner for avverk-
ning, dvstraffa vererskommelser an tidsbegansade avverknings-

stopp mot en viss erséttning som ger en mojlighet att senareldgga

betalningen av intrangsersattning for berérda maékiem,
- lagga fordag pa lamplig form av samarbete for att framja en
finansidl forstarkning, samt ge forslag pa lamplig associationsform
for samarbetet.



10 SOU 1998:95

| uppdraget ingick ocksa att beddma betydelsen av andra atgarder for
skydd, t.ex. naturvardsavtal mellan virkeskdpare och skogsagare, samt
certifiering av skogsbruk i syfte att premiera god naturvard.

Eftersom uppdraget skulle genomféras under en mycket begransade tid,
ca 4 manader, har det inte varit mgjligt att utreda alla fragor med den
bredd och djup som varit onskvart. Overlaggningar med foretradare for
olika skogsagarkategorier har givits hogst prioritet. Med tanke pa att
det finns drygt 350 00Ckegséagare i Sverige fordelat pa ett antal olika
kategorier har 6verlaggningarna fatt begransats till ett 1-3 méten per
kategori. Overlaggningar har forts med Skogsindustrierna, Skogs-
agarnas Riksforbund, Egendomsndmndernas samarbetsorgan, Sveriges
Jordagareférbund, Kommunférbundet, Fastighddst/e

Underlag har inhamtats fran myndigheter och vissa branschorganisa-
tioner. Dessa har ocksa kontaktats for dverlaggningar och diskussion
kring angelagna fragor. Tiden har inte medgivit en bredare diskussion
med alla de som har intressen i fragan. Samrad har skett med Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen.

| kommittédirektivet anges att utredaren bor ta del av Riksrevisionsver-
kets pagaende arbete om effektiv naturvardsforvaltning och administ-
ration. Jag har emellertid tillsammans med Riksrevisionsverket funnit
att berdringspunkterna med denna utredning ar mycket begransade.
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3. Behovet av skydd

Sammanfattning av kapite 3.

Ett mer planméasdgt bevarande av vérdefulla skogar med statliga
medel har pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal ar idag 3,7 procent
(830 000ha) skyddad i reservat, nationalpark, domanreservat eller
inkopt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan gréan-
senfor fjdlnara skog & 0,8 procent (173 000ha) skyddat pa ddta
sitt. Pa kykans mark har avsatts kyrkreservat omfattande drygt
1000 ha produktiv skogsmark. Vidare finns ca 1800 ha biotop-
skydd ach 1900 ha frivilliga naturvardsavtal. De skogliga impedi-
merntenhyser dven dt sarskilt skydd. Till detta kommer den Bnsyn
som tas i samband med skogsbruksatgarderna.

Miljov ardsberedningenbeddmer att i det kortsiktiga perspektivet
behdéver ytterligare ca 250 000 ha skyddas i naturreservat och
25 000 ha med biotopskydd. Resterande delav skyddsbehovet
torde kunna fyllas inom naringens frivilliga ataganden.
Riksskogstaxeringen uppskattar andeen naturskog till cirka
4 procent (ca 830 00(ha) av Sveriges produktiva skogsmark utan-
for skyddade omraden och den fjallnara skogen.

En enkatundersobkningtill | ansgyrelsernavisar att cirka 148 0® ha
i dagdlaget ar aktualiserade for reservatsbildning. Totalt berdrs
363 fastigheter arealméasdgt fordelat pa 48%enskilda, 42% olag
och 10% o6vriga markagare.
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3.1 Utvecklingen av skogsskyddet

Den sverska naturvarden lar lang tradition nér detgéller bevarandear-
betet. Redan 1909 inrattades de forsta natioralparkerna. Fam till
1964,da naturvardslagen infordes, var naturskyddet emell ertid av ringa
omfattning, i forsta hand begransat till bildandet av 15 national parker
och dt antal sma naturminnesmarken. Flertalet skogar som skyddades
underdennatid tillko m genan att sk doménreservat avsattesav statliga
Domanstyrelsen, serare Domanverket. Efter raeturvardslagenstillko mst
och fram till 1972 nyttjades naturskyddsanslaget till stor dd till att
kompersera markagare for vagrade takt- och bebyggeketill stand i
samband med reservatshildning. Endast ett fatal skogar skyddades.
Under perioden 1972-85 genomfdrde lanssyreserna kommunvisa,
oversktliga naturinverteringar vilka utmynnade i Bnsvisa naturvards-
plane. Urvalet av omraden skeddemot bakgrund av détidens kunska-
per.

Overblickar av vardefulla skogar saknades i stort sett fram till i borjan
av 1980-dlet. Under aren 1978-82 utbrdes den landsomfattande
urskogsinverteringen av Naturvardsverket och lansstyrelserna i sam-
arbete med Skogsstyrelsen. Detta var detfdrsta egetliga planeringsun-
delagetfor skydd av vardefulla skogar. Urskogsinverteringen leddéill

et stort intresse for att bevara de kwarvarande orérda barrskogseko-
systemen. Korflikter mellan bevarande- och skogsbruksintressen upp-
stod framférallt betraffande defjalinéra urskogarna men &ven nedanfor
detta omrade. En ohéllbar situation i denfjélinara skogen avslutades
1984 genom en Overenskommese mellan Naturvardsverket och
Domanverket, da merparten av de inveterade urskogarna undantogs
fran avverkning.

Underdlutet av 80-talet hojdes maturskyddsanslaget som en drekt foljd
av habilden mot de anrdden som pekats ut i urskogsinverteringen.
Hojningen g@v mdjlighet till det férsta planmésdgt organiserade
skyddet av skogsekasystem i Sverige vid sidan av det nyss namnda
skyddet pa statens mark i det fjallnara omradet
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Under den senaste 10-arsperioden har ett i huvudsak nytt underlag for
bevarande av skogar kommit fram genom den Okade kunskapen om
hotade arter. Denna nya kunskap har lett till ett allt bredare intresse for
omradesskyddet bland olika intressenter. Arbetet med naturreservat hos
Naturvardsverket och lansstyrelser har ocksd i betydande grad
paverkats av denna nya kunskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att &ven om naturskyddet har
funnits som samhallsintresse i Sverige sedan 1909 sa har ett mer
organiserat bevarande av vardefulla skogar med sarskilt avsatta statliga
medel pagatt endast under de senaste tio aren.

Av Sveriges produktiva skogsmarksareal (22,7 miljoner hektar) ar idag
3,7 procent (830 000 halsldad i reservat, nationalpark, doméanreser-
vat eller inkdpt av Naturvardsverket for bildande av reservat. Nedan
gransen for fjalinara skog ar 0,8 procetit3 000 ha) av den produkti-

va skogsmarken skyddad pa detta satt. Pa kyrkans mark har avsatts ca
70 sk kyrkreservat omfattande drygt 1000 ha produktgsmark.
Vidare finns ca 700 biotoggddsomraden omfattande 800 ha
inrattade pa skogsmark samt unge®0 frivilliga naturvardsavtal
omfattande ca 1900 ha.

De skogliga impedimenten omfattar ca 3,5 milj hektar. Till denna areal
tillkommer fjallbjorkskogen vilken enligt nuvarande klassning klassas
som agoslaget fjall enligt Riksskogstaxeringen. Impedimenten hyser ett
speciellt skydd enligt foreskrifterna till skogsvardslagen. Pa skogliga
impediment som ar stoérre an 0,1 ha galler férbud mot avverkning,
skogsvardsatgarder och gdodsling. Enstaka trad far dock avverkas om
naturmiljéns karaktar inte férandras darav.

Den naturvardshansyn som tas i samband de arliga avverkningarna
omfattar enligt Skogsstyrelsens berdkningar ca 10 000 ha vilket
motsvarar 5 procent av den foryngringsavverkade arealen samt 0,05
procent av den produktiva skogsmarksarealen. Darutiyeskattas de
frivilliga avsattningarna till cirkée800 000 ha omfattande ca 1,5 procent
av skogsmarksarealen.
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For ndrvarandebefinner sig samtliga stérre skogsbolag i en planeings-
och inverteringsprocess Skogsstyrelsen ah Naturvardsverket gor
beddmningen att de friviliga avséttningarna kommer att 6ka de
kommande fem aren till 500 000 - 800 000hektar nér bolagen har gatt
igenom hela sina markinnehav.

3.2 Miljovardsberedningens betankande

Miljov ardsberedningen preserterade i sitt betdnkande Skydd av
skogsmark, Behov och kosthader, SOU 1997:97 en beddmning av det
framtida skyddsbehovet for den sverska skogen for att klara den
biologiska mangfalden. Bedénningen gundar sig pa veterskapliga
analyser av bristfaktorer i skogslandskapet. Beddnningar av dennatyp
ar utomordertligt komplicerade att genanféra samtidigt som de
innehdller flera osdkerhesfaktorer. Utifran dagens kunskapslage ar
emell ertid Miljov ardsberedningens underlag att betrakta som det basta
nu tillgangliga. Aven ur ett internationdllt perspektiv & underlaget
intressant eftersom liknande utredningar hittills endast gjorts i mycket
begénsad amfattning. Wifran miljévardsberedningensrapport kan
slutsatsen das att detfinns enbred enighetom att omradesskyddet for
naturvardenbehoverutokas. Hur mycket kan naturligtvis diskuteras. |
det hér betdnkandet behandlas irte den framtida omfattningen av
skyddet eftersom Miljovardsberedningenredan gjart en sddan beddm-
ning. Jag kommer heller inte att ta stéllning till beredningensforeslagna
nivaer. Daremot anvander jag mig av beredningensbeddmningar som
underlag fér mina berakningar.

Sammanfattning av Miljovardsberedningens beddomningar

| det foljande dterges ensammanfattning av Miljov ardsberedningens
beddmningar. Dessutom ges korta sammanfattningar av remiss
instansernas kommentarer till de olika bedémningarna.

* Det rader en bred enighet i samhéllet om att skogens biologiska
mangfald ska bevaras och att det foreligger behov av okat skydd.
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Remissinstanserna:  Sammanfattningsvis ddlar remissinstanserna
huvudsakligen denna uppfattning. SLU instammer men framhaller att
den nya skogspolitikens miljomal inte bara ar inriktad pa bevarande av
skogsmarkens produktionsformaga, biologiska mangfald och kultur-
miljvarden utan ocksa ett varnande om skogens estetiska och sociala
varden. Sveriges Jordagareforbund delar Miljovardsberedningens upp-
fattning att ytterligare arealer skogsmark bodr undantas rationellt
produktionsskogsbruk. De menar att det behov av skydd som kan fore-
ligga ar framfor allt ett behov av att bevara handlingsfrinet for
framtiden vilket i stor utstrackning bor ske genom Gveirtigl

¢ Kvantitativa analyser av skyddsbehovet bor goras regelbundet som
underlag for att bedoma behovet av atgarder.

Remissinstanserna: Detta kommenteras endast av nagra av remiss-
instanser vilka delar beredningens uppfattningogSstyrelsen anser
aven att motsvarande kvalitativa analyser ar angelagna.

* Det langsiktiga behovet av att dgna skogsmark helt eller 6verva-
gande at naturvard ar an sa lange svart att kvantifiera, beroende pa
osakert underlag. De ca tio procents skyddsbehov av den produkti-
va skogsmarksarealen nedan den fjallndra gransen som anses ndd-
vandiga i forskarrapporten kan enligt beredningens mening vara
saval hogre som lagre. Ytterligare osékerhetsfaktorer tillkommer
nar det galler hur stor del av det langsiktiga behovet som behover
lagskydd. De kommande utvarderingarna av den nya skogspolitiken
kommer férhoppningsvis att ge béttre underlag for nya berakning-
ar.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Flertalet av remissin-

stanserna framhaller det osakra i underlaget och att den foreslagna
arealen som bor skyddas maste betraktas som riktvarden. Uttalat
negativa till behovsanalysen pa kort sikt ar Egendomsnamndernas
Samarbetsorgan (ENSO) och Skogsagarnas Riksforbund. Tre remiss-
instanser (LRF, Egendomsnamndernas Samarbetsorgan och Sag-
verkens Riksférbund) menar att vid analys av skyddsbehovet maste
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aven impedimenten inbegripas. Flera remissinstanser uttrycker en
tillfredsstallelse 6ver att underlaget till forskarrapporten och dess
bakgrundsarbete redovisats i sin helhet. Naturvardsverket, SNF, Lunds
Universitet m fl framhaller att analysen av skyddsbehovet &r den basta
som hittills gjorts i Sverige pa befintlig kunskapsbas. Skogsstyrelsen
anser att kommande utvarderingar av bland annat skogspolitiken
kommer successivt att ge ett battre beslutsunderlag. Stockholms
universitet anser att betdnkandet i alltfor stor utstrackning generaliserar
och forenklar faktaunderlaget. De ser vidare en fara i att anvanda
begreppet rodlistade arter som ett bestandigt matt pa hotet mot
biologisk mangfald. SkogForsk anser att skydd av tio procent av den
produktiva skogsmarksarealen ar ganska val motiverat ur en rent
ekologisk synvinkel. De anser vidare att det ar tveksamt om kommande
utvarderingar av skogspolitiken kan ge battre underlag for nya
berakningar.

* | ett kortsiktigt perspektiv bedomer Miljovardsberedningen att det
finns behov av att skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt
tre procent eller ca 700 000 ha av den produkticmsmarksare-
alen nedanfor den fjallnara skogen for att inte férsitta mojligheterna
att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden. Darutover finns
ca 200 000 ha dar det foreligger ethdwe av att lata naturhansy-
nen vida overstiga den generella naturhdnsyn som normalt tas vid
brukandet. Beredningen anser att det kortsiktiga behovet kan tillgo-
doses genom att Naturvardsverket ges mojlighet att som reservat
skydda ca250 000 ha och K®gsstyrelsen ca 25 000 ha som
biotopskyddsobjekt. Resterande del av skyddsbehovei0@a00
ha) torde kunna fyllas inom ramen for naringens friviliga atagan-
den. Grunden foér denna beddmning ar Skogsstyrelsens och Natur-
vardsverkets prognoser.

* Attt sékerstalla de foreslagna malsattningarna for naturreservat och
biotopskydd skulle vid en tidshorisont pa 20 ar motsvara en an-
slagsniva for Naturvardsverkets naturskyddsanslag @&®sanilj
kr/ar. Att na denna malsattning pa tio ar motsvarar en anslagsniva
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pa ca 390 i) kr/ar. For Skogsstyrelsens anslag for biotopskydd
blir motsvarande nivaer ca 40 milj kr/ar respektive ca 80 milj kr/ar.

* Fran beredningens utgangspunkter ar det givetvis onskvart att
malsattningen kan nas pa sa kort tid som mgjligt. Man understry-
ker ocksa att forsiktighetsprincipen talar for att sakerstallandet sker
pa ca 10 ar snarare an 20 ar.

* Anslagsnivan ar starkt beroende av framtida avverkningsbeteende
och omfattningen av friviliga ataganden. Det ar angelaget att
naringens frivilliga naturvardsataganden positigpméarksammas.

Det ar viktigt att via inventering, utbildning och ekonomiskt sttd
stimulera och kanalisera de frivilliga avsattningarna till omraden
med hdga naturvarden. Darigenom kan ocksa de frivilliga atagan-
dena battre samplaneras med naturvardslagens skyddsinstitut. Den
pabodrjade uppféljiningen akegsnaringens sektorsansvar for mil-

jon ar en forutsattning for att klarlagga behovet av samhéllets
insatser. For att avvarja avverkningshot mot biologiskt vardefulla
skogsomraden bor mojligheten att kopa reservatsepprovas.

Remissinstanserna: Det som remissinstanserna kommenterar i storst
utstrackning ar Miljdvardsberedningens antagande om omfattningen av
naringens friviliga ataganden. Flera remissinstanser kommenterar det
faktum att ett stort antal markagare kommer att bertras. Skogsstyrel-
sen gor beddémningen att ca 9000 medelstora fastigheter i landet kan
komma att paverkas av det redovisade skyddsbehovet. Enligt LRF kan
ekonomin i manga lantbruksforetag aventyras. Lunds universitet,
Greenpeace, Umea universitet, Centrum for biologisk mangfald m fl
ifragasatter i vilken grad de frivilliga avsattningarna kommer till stand.

Skogsindustrierna anger att skogsforetagens frivilliga naturvards-
ataganden uppmarksammas pa ett positivt satt i betankandet. De anger
vidare att under forutséttning att naringen inte belastas med ytterligare
avgifter eller restriktioner ar det Skogsindustriernppfattning att det
resterande skyddsbehov&0Q 000 ha) ryms inom de stora fttiga
ataganden som naringen gor.
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Skogsagarnas Riksforbund anser att kunskapslaget inte racker till for
att sla fast skyddsbehovet i ett kortsiktigt perspektiv. Den skyddsanalys
som beredningen baserar sina slutsatser pa menar man ar alltfor
avgransad och verklighetsframmande som underlag for stallningstagan-
den. Det finns foljaktligen ingen saklig grund att féresla och havda att
ca 600 000 ha produktiksgsmark ska utgdra ett naringens atagande.

| denna del anger Skogsagarnas Riksforbund att man inte star bakom
beredningen.

Skogsstyrelsen anser att begreppet kortsiktigt behov ar olampligt och
borde istallet uttryckas som atgarder pa kort sikt for ett langsiktigt
behov. SKS anser vidare att beredningens beddomning att astadkomma
nodvandiga atgarder pa kort sikt genom att naringen frivilligt skyddar
mer &n 2/3 av behovet ar orealistisk. SKS och Naturvardsverket
redovisar i rapport till regeringen en prognos for de frivilliga avsatt-
ningarnas omfattning baserad pa enkatuppgiftengitrsen visar pa
ungefar 600 000 hakegsmark. SKS anser att beredningen tolkat och
anvant dessa uppgifter pa ett delvis missvisande satt. DHigtxiv
avsattningarna ar enligt enkdtsvaren motiverade av inte enbart dess
naturvarden utan orsaken kan istéllet vara omradets kulturvarden.
Omradena ar vidare av okand kvalitet och varaktighet.

Lansstyrelsen i Halland framhaller att pa regional niva behover
adellovskogen battre skydd. Lansstyrelsen i Norrbotten framhaller att
det finns ett behov av att ytterligare starka skyddet i fjallnara skog.

* Beredningen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det ar angelaget
med en lagandring som innebar att civilrattsliga naturvardsavtal
medfdljer fastigheten vid agarskifte.

Remissinstanserna: Denna punkt kommenteras endast av ett fatal
remissinstanser. De som har lamnat kommentarer ar ocksa positiva till
forslaget.
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* Myndigheterna pa central och regional nivd behdéver i an hogre
grad aktivt samverka i sakerstallandearbetet for att minimera kost-
naderna och maximera naturvardsnyttan.

Remissinstanserna: Denna punkt kommenteras mycket sparsamt av
remissinstanserna men fran myndighetshall finns det en acceptans om
behovet av 6kad samverkan.

* En hdg ambitionsniva inom naturvardsbiologisk forskning liksom
fortlopande inventering, uppféljning ochiljvervakning ar ndd-
vandig for att ytterligare klarlagga var och hur naturvards-
insatserna gor mest nytta.

Remissinstanser na Ingen remissinstans ar emot skrivningen.

e Ett positivt bidrag i arbetet med att klara skyddsbehovet vore om
staten ej belastar Naturvardsverkets naturskyddsanslag vid saker-
stallande av skog pa Fastighetsverkets och Fortifikationsverkets
innehav. Man bor ocksa prova i vilken utstrackning markagare kan
erbjudas avverkningsratter pa Fastighetsverkets mark som ersatt-
ning vid inrattande av reservat i Norrlands inland.

Remissinstanserna: Fastighetsverket (SFV) anser att man inte ska
sarbehandlas som markagare och avvisar darfor forslaget om att natur-
skyddsanslaget inte ska belastas vid skydd av skogsmark pa SFV:s
mark. SFV ifrdgasatter vidare starkt forslaget om ersattning till
enskilda markagare i form av avverkningsratter pa verkets mark.
Fortifikationsverket (FortV) anger att deras markinnehav i férsta hand
syftar till att tillhandahalla Férsvarsmakten god Ovningsterrang. Detta
syfte far inte Overskuggas av naturskyddet. FortV bedomer dock
intressekonflikten som lag. Skogsstyrelsen, LRF, Skogssallskapet,
Naturhistoriska Riksmuseet, Lansstyrelsen i Norrbotten, SNF, Skogs-
industrierna, Skogsdgarnas Riksforbund m fl ser férdelar med
forslaget.
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e Ett antal aternativa finansieringsformer for sikerstdllande av
skogsmark har Ovevéagts. Slutsatsen ar att for narvarande maste
finansieringen av sakerstallande med stéd av naturvardslagen ske
till storsta delen inan ramen for det ordinarie arbetet med stats-
budgeten.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Skogsindustri-
erna, Skogsdgarnas Riksforbund, Greempeace, SNF m fl instdmmer i
beredningens forslag. SNF anser att fragan om stiftelse bor utredas.

3.3 Naturskogarnaidag

Det rader enighetom att manga hotade skogsarter kréaver lang skoglig
kortinuitet. Det rader aksa enighetom att andelen mycket gammal
skog har minskat i Sverige under 1900-tlet. Det & emellertid svart att
fa fram heltdckande uppgifter om naturskogensutveckling bland annat
pa grund av ddinitionsproblem. Som undelag for analys av den
hittill svarande utvecklingen samt for att ge enprognosfdr framtiden
har dock Riksskogstaxeringenfatt i uppdrag att ta fram uppifter om
aldre skogoch skog utan sentida paverkaSlutsaten ar att adden
naturskog uppskattas omfatta ca 4 pocent (ca 830 00 hektar) av
Sveriges produktiva skogsmark utanfor skyddade omraden och den
fidllndra skogen.Fran 1983 tll 1993 har, enligt Rikskogstaxeringens
material, arealen naturskog minskat i norra Sverige med ca 11%.
Minskningen & storst pa lagre boniteter och i granskogar. | sodra
Sverige har istéllet en markant 6kning skett. Okningen i sddra Sverige
har dock skett fran lagavarden @h anseskunnabero pa ett skogsfattigt
till stand i borjan av seklet och en skétsd som gétt fran husbehovsav-
verkning till produktion av industrived med langre tid mellan ingreppen.

Naturvardsverket merer att naturskogsminskningen i nora Sverige &r
et reellt problem och enframskrivning av utvecklingen ger vid handen
att arealen gammal, foga paverkad skog i nara Sverige halveras inom
20 &r. Miljovardsberedningen anger emdlertid att mot detta star det
faktum att skogsnaringen enligtSkogsstyrelsensunde sokning frivilligt
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avsatt betydande arealer skog samt att manga markagare irte har for
avsikt att avverka naturskog eller ngkelbiotoper. Effekten av dessa
avsdttningar har annu irte hunnit ge utdag i Riksskogstaxeringens
material.

3.4 Aktuella omraden for reservatsbildning

Arbetet med reservatshildning bedrivs i ndra samarbete melan
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Med utgangspunkt fran infor-
mationen an skyddsvarda skogstyper ach omraden utarbetas arsvisa
skyddsprogram dimersionerat  efter de medel som tilldelats. Pa
lansplanet forekommer i nénga fall ett fruktbart samarbete med
markagarforetradare, den ideellanaturvarden, skogsvardsorganisatio-
nen, kanmunekologerm fl. | det foljande beskrivs kart det praktiska
naturskyddsarbetet avseende samarbetet mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket.

Lansstyrelserna ansvarar for att arligen Oveldamna sammanvagda
forslag pa reservatsbildningar till Naturvardsverket. Lansgyrelserna
genanfor inverteringar, avgransningar och prioriteringar av reser-
vatsobjekten. Markatkomst for neturreservat sker som kop eller genom
intrAngserséttning enligt naturvardslagen, NVL, (1964822). Ca 75%
av arealen kips, 25% sakras med irtrangserséttning. Kopen sker pa
marknadsmasdga villkor. Intrangserséttning bestdms enligt ersétt-
ningsbestammelserna i NVL. Intrangsersdttning & erséttning fér den
befogenhésinskrénkning som foéreskrifternafor naturreservatet innebér.
Ersdttningen innbar sdledes ie régot forvarv av skog eller avverk-
ningsréatt eller motsvarande.

Beslut om reservat fattes normalt efter avslutade forvarv dler ut-
betalade intrangsersittningar. Efter lansgyresens inledande infor-
mation till markagaren och férhandling an reservatsbildning anlitas
expertis for skogsvardering i samrad med berérda markagare. For
efterkommande forhandlingar om priser och avtal anlitas sérskild
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forhandlingsexpertis. Foérhandlingar med de stérre bolagen skots
normalt direkt av Naturvardsverket.

Betraffande de lansvisa naturskyddsplanerna maste framhallas att de ar
dynamiska av sin karaktar. Nar ny kunskap kommer fram revideras
planerna och prioriteringarna &ndras. Den nya kunskapen kommer fran
olika kallor inom regionen. Den pagaende nyckelbiotopinventeringen ar
ett exempel pa ny kunskap som kommer fram kontinuerligt. Bolags-
skogsbruket framhaller aven att inom ramen fér de pagaende landskap-
sekologiska planeringsarbetet tillkommer fortldpande kunskap om
naturvardsintressanta omraden. Denna dynamik gor det ar svart att ge
en exakt lagesbeskrivning dver de aktuella natursbhaaebrna.

Inom ramen for den har utredningen uppdrdglaturvardsverket att

via en enkatundersokning till lansstyrelserna sdka urskilja omfattningen
av de omraden som idag ar aktualiserade for reservatsbildning.
Undersokningen syftade bl a till att fa en bild 6ver hur aktuella
reservatsomraden fordelar sig pa olika markagarekategorier. Natur-
vardsverket uppger att genomgangen har skett snabbt och med ett
dversiktligt angreppssatt, vilket paverkar noggrannheten i redovisning-
en. Aven om det finns brister i underlaget paverkar det emellertid inte
de allménna slutsatser som kan dras ur materialet.

Grundmaterialet omfattar 603 objekt med en totalareal pa drygt

148 000 ha. Av totalarealen i materialet utgér ca 10 000 ha impedi-

ment. Genomsnittsarealen &r 245 ha/objekt. For de olika landsdelarna
har objekten i genomsnitt féljande areal: Gétaland 114 ha; Svealand
321 ha och Norrland 430 ha. Av nedanstaende tabeller framgar
foérdelning mellan olika agarekategorier.
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Tabell 1: Omraden som ar aktualiserade for reservatshildning
enligt enkatundersokning till lansstyrelserna maj 1998.
Fordelning p& agarekategori, hela landet.

Agarekategori | Areal (ha) | % Antal fastigheter | %
Enskilda 70724| 478 3318 91,2
Bolag 61983| 419 214 59
Kommun 7202 4,9 50 14
Kyrkan 3988 2,6 35 10
Staten 4105 2,8 18 0,5
Summa 148002 100,0 3635 100,0

Tabell 2: Omraden som ar aktualiserade for reservatsbildning
enligt enkatundersokning till lansstyrelserna maj 1998.
Fordelning p& agarekategori, olika landsdelar. Areal i hektar.

Gotaland Svealand Norrland Summa

areal % | ared % | areal % |ared %
Enskilda 21080| 30| 33510| 47| 16143| 23 70724 100
Bolag 5870 9| 23320| 38| 32793| 53 61983| 100
Kommun 3189| 44| 3595| 50 418 6 7202 100
Kyrkan 861| 21 2861 | 72 266 7 3988 100
Staten 938| 23 2872| 70 295 7 4105| 100
Summa 31938 21 66149 45 49915 B4 148002 100

Totalt berors 3635 fastigheter fordelade pa 1629 i Gotaland, 1314 i
Svealand och 692 i Norrland. Av materialet framgar vidare att antalet
bertrda fastigheter per objekt i genomsnitt ar 6,0 med endast en liten
variation mellan landsdelarna. Enskilda agare finns i cirka 75% av

objekten, bolag i 31 %, kommuner i 7%, kyrkan i 6% och staten i 3%

av objekten. Enskilda agare minskar norrut i landet. For bolagen géaller
det omvanda.
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3.5 Biotopskydd

Skogslevandevéaxt- och djurarter som &r skyddsvarda aterfinns dta
i sma men viktiga biotoper (livsmiljoer). For att skydda dessa
biotoper infordes ar 1991 estimmeser i 21 § naturvardslagen om
sk biotopskydd. Skogsvardsstyrelsen beslutar om biotopskydd pa
skogsmark for amraden som utgdrs av ndgon av 19 angivna bio-
toptyper. De 19 biotoptyperna ar: brandfélt, lovbranna, aldre
naturskogsartade lovskogar, aldre raturadelldvskog, Gtrika allun-
dar, ravinskogar, ortrika béckdrog, urskogsartade barrskogar,
adellovsumpskogar, ortrika sumpskogar, dldre skogsbeten, asgran-
skogar, kalkbarrskogar, rik- och kalkkarr, alkarr, gamla hassl-
lundar, kallor med omgivande vatmark, myrholmar samt ras- och
bergsbranter.

Den 31 december 1997 var antalet biotopskydd 690 st omfatt-
ande en areal pa1721ha vilket ger en medelareal per objekt pa2,5
ha. Medderséttningen per hektar var 335 kr. Av antalet bio-
topskydd aterfinns cirka 40% i urskogsartad barrskog. Skogs-
styresen anger i dtt medddande 1-1997, Naturskydd och natur-
hansyn i skogerstt totalt beréknas ca 15 000omraden i landet
under 5ha vara lampliga for biotopskydd. Arealen beddms uppga
till 25 000 - 30 000 ha.
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4. Skyddsstrategier

Sammanfattning av kapitd 4.

Skydd av skogsmark kan ske pa olika satt och med tkad g
sakerhet och langsiktighet fran friviliga avstdenden via n
vardsavtal och till biotopskydd och naturreservat.

ad av
atur-

Certifiering av skogsbruk innebar att nagon intygar att skogs-

bruket folier en dverenskommen standard. Tva typer av stan

darder

ar for narvarande pa vag att inforas i skogsbruket, miljo-
ledningssystem och nivastandarder. Ett brett genomslag for en

miljocertifiering av det svenska skogsbruket kommer att me
att betydande arealer skog skyddas.

dfdra

Omfattande inventeringar for att urskilja naturvardsintressanta
omraden genomfors nu. Enligt Skogsstyrelsens bedoémning kammer

nyckelbiotopinventeringen att urskilja ®@D0 - 80 000 nyckelbig

toper omfattande knappt 1% av den produktiva skogsmarksarealen.

Sumpskogsinventeringen beddms identifiera cirka 1 milj ha
5-10 % beddms hamna i den hégsta naturvardeskla

arav

Flera markagareforetradare och skogsvardsorganisationgn ut-
trycker en positiv syn pa de grona skogsbruksplanerna sam ett

funktionellt instrument for naturvard pa fastighetsniva. En kor
vent skogsbruksplanlaggning enligt denna modell kommer san

att ha ett betydande varde for den biologiska méegfa

1sek-

nolikt
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« Naturvardsavtalen kan ses som et komplement till framst
naturreservat, biotopskydd och geneell naturhdnsyn. Den forand-
ring i jordabalken som nu irférs innebdr att om avtalen tecknas
mellan markégare och stat eler en kanmun sa betraktas ce som
nyttjanderatter med méjlighet att bli gallande mot ny agare. Natur-
vardsavtalen begjakas av sdval markagare, skogsvardsorganisatio-
nen som andra intressenter.

« | syfte att forbéttra mojligheternatill optimal naturvardsplanering
& det av stor vikt att informationsutbytet mellan olika parter pa det
regionala planet underlattas.

4.1 Skydd och ersattning

Den skogspolitik som riksdagen lade fast 1993 jamstéller miljo malet
med produktionsmdlet, dvs markagaren skall sakra att skogenuthalligt
ger en godavkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Detta innebér att det ligger et krav pa att markégaren vid sitt
brukandedvenska ta hansyn till bevarandeav denbiologiska mangfal-
den. Arsvaret & dock inte ”oandligt” utan det finns en brytpunkt da
samhéllet skall ersétta markégaren for de kostnader som bevarandet
kan inndbdra. | lagensmening,inklusive grundlagen, ligger dennagrans
da pagadende markanvandning avsevart forsvaras inom berérd dé av
fastigheten, dvsden delsom &r foremal for skogsbruksatgarder. Var
dennagransligger ar inte ertydigt. | praktiken @ grénsen for erséttning
an mer aydlig eftersom den nyaskogsvardslagenar enramlag som ger
stor frihet under ansvar till markéagaren. Det ar otvivelaktigt sa att de
skogspolitiska malen for miljion ar storre @n de krav skogsvardslagen
uttryckligen stéller men att markagarnas hansyn uttver lagkraven i
strikt mening &r frivilliga atagande. Med nuvarande lagkorstruktion
blir darfér behowt av statliga insatser for erséttning till markagare i
hog gad beroendeav gradenav frivilliga dtagandenfran markégarnas
sida.
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Miljovardsberedningen definierade skydd som "naturvard som framsta
markanvandning”, dvs fri utveckling eller atgarder som enbart syftar
till bevarande av skogens biologiska mangfald. Detta kan ske pa olika
satt och med okad grad av sakerhet och langsiktighet vilket visas
schematiskt i nedanstaende figur.

o b
B
E i;’ Naturvardsavtal
fﬁ g // Frivillig hansyn
Lag % %

Figur 1: Schematisk bild 6ver langsiktighet och sakerhet for olika
former av skydd av skogsmark for naturvard.

Skydd med lagstod, naturreservat och biotopskydd, ger det sakraste och
langsiktigaste skyddet. Naturvardsavtalen ger ett tidsbegransat skydd
medan rent friviliga ataganden utan avtal &r beroende av markagarens
vilia och mojligheter att avsta fran ekonomisk kompensation for de
kostnader som skyddet innebar. Det bor i detta sammanhang framhallas
att andra atgarder inom skogsbruket an direkt skydd ar nédvandiga for
att na bevarandemalen, t.ex. skapa spridningskorridorer, lamna dod och
ddende ved etc.

Vid reservatsbildning ersatts markagaren antingen for ett intrdng, dvs
skogsagaren kvarstar som markagare, eller for kop av fastigheten.
Skall skogen lamnas till fri utveckling, dvs inget skogsbruk far
bedrivas, ar skillnaden mellan intrdngsersattning och forvarvskostnad
normalt 10-15% vilket motsvarar agarens ratt till vrigt nyttjande t.ex.
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jakt, fiske etc. Vid forvarv dverfors fastigheten till naturvardsfonden
och staten genom naturvardsverket blir markagare. Biotopskydden
ersatts som intrdng och ersattningsbeloppets storlek berdknas pa
virkesvardet.

Vid saval biotopskydd som ersattning for reservatsbildning betalar

staten hela beloppet vid ett tillfalle. Ersattningar vid statens markat-

komst ar belagd med realisationsvinstskatt. Bland annat av denna
anledning ar det inte ovanligt att markagare vid storre forvarv eller

intrAngsersattningar nskar genomfora markbyte. Ett annat viktigt skal

ar naturligtvis att skogsagaren onskar fortsatta bedriva skogsbruk.
Sokandet efter ersattningsmark for markbyte innebar att sakerstallandet
av ett objekt kan vara en ganska langdragen process.

Ersattningsnivaerna for naturvardsavtal varierar stort, alltifran en
symbolisk summa uppglliten kostnad mellar5000-10000 kwnor per

ha. Aven i dessa fall ersatts markagaren vid det tillfalle d& avtalet
skrivs.

Betraffande det framtida anslaget for reservat och biotopskydd ar det
idag endast mgjligt att ge en bild av de tre kommande aren. | regering-
ens ekonomiska varproposition (prop997/98:150) aviseras hdjda
budgetramar for skydd av skogsmark fér de kommande tre aren. Detta
ger mojlighet for Naturvardsverket att forstarka skyddet med totalt 185
milj kr under kommande trearsperiod. Hojda ramar for Naringsdepar-
tementet gor att anslagen till biotopskydd och naturvardsavtal samt
radgivning till skogségare ocksa kan hojas med totalt 99 milj kr for de
kommande tre aren. | regeringens skogspolitiska proposition (prop.
1997/98:158) framgar att de ytterligare medel sitiftirs Naringsde-
partementet kommer 65 milj kr att kunna anvandas for biotopskydd och
naturvardsavtal. Nedan ges en oversikt Over anslagsnivaerna for
innevarande ar samt de tre kommande aren. De hdjda budgetramarna
som aviserats i varpropositionen for de kommande tre aren har i
nedanstaende tabell fordelats jamnt mellan aren 1999-2001. Det &r inte
mojligt att i skrivande stund bedéma nivan pa de medel som kan
tillforas fran EU:s LIFE-fond mer an for innevarande samt nastkom-
mande ar.
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Tabell 3: Oversikt ver medel for reservat och biotopskydd (milj kr).

Ar Reservat Biotopskydd | Totala medel for
och omradesskydd
naturvards-
avtal

1998 | 190 + 20sirskilt tillagg + 45 25 280

fr&n EU:s LIFE-fond

1999 | 253 + 45 frdn EU:s LIFE-fong 47 345

2000 | 253 + ? frdn EU:s LIFE-fond 47 300+?

2001 | 253 + ? frdn EU:s LIFE-fond 47 300+?

4.2 Certifiering

Underdeseraste aren har certifiering av skogsbruk varit under inersiv
diskusdon. Certifiering innébér att nagon irtygar att skogsbruket
bedrivs i enlighet med en viss standard. Idag &r tva principidlt olika
typer av standarder (system) pa vég att inforas i skogsbruket namligen:
standarder for miljéledning, sk miljoledningssystem och nivastandarder.

Miljél edningssystemen reglerar foretagens sétt att arbeta med miljo-
fragor pa ett strukturerat satt mensaknar egetliga kravnivaer forutom
ren lagefterlevnad. Foretagen sétter sialva sina miljomal och forsoker
sedan med hjlp av miljoledningssy/stemet att nd dssa mal. Ett
miljéledningssystem anvandsinte som grund for produktmérkning. 1SO
1400L (International Organisation for Standardization) och EMAS
(Eco Management and Audit Scheme) ar exempel pa standardiserade
miljéledningssystem som flera féretag nu arbetar med att infora.

En nivastandard staller specifika, i forvag, overenskomna krav. De
nationella lagarna utgdr namalt grundenmen dta &r standardenskrav
hoge. Eftersom standarden innelller specifika kravnivaer utgor den
ofta en grund for produktmarkning ach blir pa s sétt ett medel for
kommunikation med marknaden.Exempd pa nivastandard & denFSC-
standard (Forest Stewardship Council) som féretradare for ekonamis-
ka- sociala- och miljdintressen tagit fram. Andra aktuella nivastandar-
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der ar de som &ar under utveckling hos flera skogsagareféreningar, ofta
kopplade till sk gréna skogsbruksplaner.

Formellt sett har miljdledningssystem och nivastandarder inte nagot
med varandra att géra men i praktiken kan de komplettera varandra.
Ett miljdledningssystem kan anvdndas som ett stod for foretagen att
uppfylla niljickraven i nivastandarden. Flera foretag arbetar idag med
att infora bade ett miljdledningssystem och en nivastandard. Sjalva
certifieringarna utférs av ackrediterade certifierare vilka agerar som en
oberoende tredje part. Den frivilliga certifieringen avses att kunna
anvandas for marknads- och omvarldskommunikation antingen via
produktmarkning eller pa annat satt.

En certifiering ar helt och hallet ett frivilligt atagande av markagaren.
Inom bade den svenska FSC-standarden och de nivastandarder som &r
under utveckling i skogsagareforeningarna aterfinns, forutom Ovriga
skogsbruksriktlinjer, vissa delar om bevarande och aterskapande av
skogsmark for naturvarden. FSC-standarden anger att:

« Olikaldriga naturskogar, nyckelbiotoper och impediment undantas
andra atgarder an skotsel som ar pakallad for att bevara och framja
biotopens naturliga biologiska mangfald.

e Forutom detta ska minst 5% av den produktiva skogsmarksarealen
avsattas for bevarande och aterskapande av naturvarden. | dessa
5% far de olikaldriga naturskogarna och nyckelbiotoperna réknas
in.

Samtliga stora skogsbolag har redan ett miljoledningssystem eller ar pa
vag att inféra det. Huvuddelen av bolagen har valt ISO 14001. Bolagen
har ocksa anpassat sitt skogsbruk enligt den svenska FSC-standarden.
Majoriteten av bolagen har ocksa beslutat sig for att aven FSC-
certifiera sitt skogsbruk. Ett antal enskilda markagare samt medelstora
markagare har ocksa beslutat att FSC-certifiera sitt markinnehav under
en paraplyorganisation, sk gruppcertifiering.

Samtliga skogsagareftreningar har beslutat att inféra miljélednings-
system enligt ISO 14001 eller EMAS. Inom ramen faljtladnings-
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systemet kommer foreningarna att uppratta nivastandarder som med-
lemmarna erbjuds teckna ett avtal om att félja. Nagra skogsagarefore-
ningar har valt att kalla de avtal som de tecknar med markagarna fér en
certifiering. Andra skogsagareféreningar kallar det i nulaget for
miljdavtal eller motsvarande. Eventuellt kommer de sistndmnda
skogsagareféreningarna att i framtiden kalla dessa miljdavtal fér en
certifiering av markéagarna. Det skulle fora for langt att ga in pa alla de
nivastandarder som nu ar upprattade eller under utveckling. Ett
exempel pa nivastandard &ar Sodra skogsédgarnas. Betraffande be-
varande och aterskapande galler i Sodras standard att:

e | nyckelbiotoper och biotoper som uppfyller kriterierna for
biotopskydd far skotsel utféras i enlighet med skriftliga anvisningar
efter samrad med Skogsvardsstyrelsen.

* Minst 5% av den produktiva skogsmarksarealen lamnas orord eller
undantas andra atgarder an de som behdvs for att framja den bio-
logiska mangfalden.

Nivaerna for bevarande och aterskapande kan skilia mellan olika
skogséagareforeningars nivastandarder.

Certifieringen innebar ett friviligt atagande av markagaren. Inom
ramen for certifieringen avsatter markagaren friviligt omraden for be-
varande och restaurering. Omfattningen av dessa omraden ar svar att
uppskatta framst beroende pa att certifieringen fortfarande &r i
inledningsfasen. | juni 1998 var arealen FSC-certifierat markinnehav
cirka 3,7 milj ha produktiv skogsmark varav cirka ha mindre
markagare gruppcertifieratsk@sagareféreningarnas certifieringspro-
cesser, vare sig man har valt att kalla det for certifiering av markéagaren
eller tecknande av miljpavtal, ar i skrivande stund i huvudsak i
uppstartsfasen. Inom erkagsdgareférening har emellertid tecknats
miljdavtal omfattandel00 000 ha. En grov uppskattning av vad
certifieringarna idag ger i form av frivilligt omradesskydd ar att cirka
185 000 ha avsatts inom ramen for FSC-certifieringen (5% av 3,7 milj
ha). Som tidigare namnts ar skogsagareforeningarnas certifieringsar-
beten i uppstarten men overslagsmassigt kan sagas att cirka 5000 ha
borde kunna betraktas som friviligt omradesskydd inom ramen for
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miljdavtal eller certifiering. Under hdste®98 kommer certifieringsar-
betena pa respektive skogsagareforening att 6ka vasentligt.

En bedomning av den framtida potentialen for certifieringen ar svar att
gora. Det beror pa hur manga markagare som &r intresserade av en
certifiering vilket i sin tur &r beroende pa hur standarderna uppfattas av
markagarna. En annan viktig aspekt ar aven hur marknaden och andra
intressenter uppfattar det certifieradkogsbruket. Genom att ny
kunskap och information fortldpande kommer fram samt att férutsatt-
ningar fortldpande andras, kommer standarderna att revideras for att
moéta dessa nya forutsattningar. Hur ofta standarderna kommer att
revideras gar inte att avgora i nulaget men vart femte ar torde vara
rimligt. Genom att standarderna revideras i framtiden gor det ocksa att
beddmningen av omfattningen forsvaras ytterligare.

For att anda gora en grov uppskattning over ejlignitveckling for
certifieringen kan ségas att det inte ar orealistiskt att anta att inom tva
ar borde cirka 8 milj ha produktiv skogsmark kunna vara FSC-
certifierad. Denna skattning grundar sig pa uttalanden fran flera bolag
samt en beddémning av att arealen mark i gruppcertifiering borde kunna
dubbleras inom tva ar. Detta skulle i sadana fall generera cirka
400 000 ha frilligt avstaende inom ramen for FSC-certifieringen.
Betraffande skogsagareforeningarnas certifieringsarbeten har tva
foreningar formulerat mal for den framtida omfattningen. Soédra anger
att malet ar att halva medlemsarealen dvs 870 000 ha ska vara
certifierad pa fem ar. Mellanskog anger att malet ar att miljoavtal
motsvarande 40% av medlemsarealen dvs ca 600 000 ha ska vara
tecknade ar 2002. Det arrsmlikt att motsvarande mal aven kommer

att utvecklas for de andra skogsagareféreningarna med bérjan under
hosten 1998.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett brett genomslag for en
miljocertifiering av det svenska skogsbruket kommer att medféra att
betydande arealer skog skyddas fran skogsbruk. Forhoppningsvis
fangar ocksa den frivilliga avsattningen den ur bevarandesynpunkt mest
vardefulla skogen.
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4.3 Planering

4.3.1 Omfattande inventeringar

For att pa ett andamalsenligt kunna fordela resurser for naturvard ar
det angelaget att ha en éverblick éver markinnehavet med en analys av
vilka omraden som ar skyddsvarda. Som ett led i denna information-
supplyggnad genomférs nu nyckelbiotopsinventeringen och sump-
skogsinventeringen. Nyckelbiotopinventeringen (NBI) ar en nationell
naturvardesinventering av skogsomraden med hoga naturvarden.
Nyckelbiotop ar ett begrepp som avser skogsomraden dar man finner
eller kan forvantas finna rdodlistade arter. Skogsstyrelsen fick 1993
regeringens uppdrag att inventera nyckelbiotoper pa pkogabrukets
marker omfattande ca 12 miljoner hektar. Storskogsbruket inventerar
nyckelbiotoper pa sitt innehav fér egen kostnad. Inventeringen av
privatskogsbrukets mark ska vara genomford vid utgangeh9ae.

For bolagsskogsbruket ar en bortre grans for nar inventeringen ska
vara klar satt till 2003 men flera bolag kommer att vara klara langt
innan dess. Enligt Skogsstyrelsens bedémning kommer 60 000 - 80 000
st nyckelbiotoper vara funna nar inventeringarna ar avslutade.
Beddmningen visar att detta skulle kunna utgéra knappt 1% av den
produktiva skogsmarksarealen.

Sumpskogsinventeringen tacker hela riket och paborja@ee/91 av

SVO i samarbete med Naturvardsverket. Malet med inventeringen ar

att utgdra underlag for ett skonsamt skogsbruk for landets sump-

skogar. Syftet ar att skaffa ett beslutsunderlag fér markagare, myndig-

heter m fl infor planerade atgarder i sumpskog. Saval naturvarden som
skogliga produktionsvéarden registreras i en databas och sumpskogarna
indelas i fyra olika naturvardesklasser. Klass 1 ar de marker med

hogsta naturvardena och har aterfinns ocksa manga nyckelbiotoper.

Under hdsten 1998 kommer resultatet av skagsinventeringen att
sammanstéllas for att rapporteras i januari 199gsstyrelsens
bedémning i nulaget ar att inventeringen omfattar cirka 1 milj hektar
varav 5-10 % beddms hamna i klass 1. Arealgranserna for inventering-
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en ar for sodra Sverige 2 ha, mellersta Sverige 3-4 ha och norra
Sverige 4-5 ha. Detta uppges vara anledningieatt sumpskogsin-
venteringens totala arealskattning inte korrelerar med Riksskogs-
taxeringens skattning vilken omfattar ca 3,4 milj ha.

4.3.2 Skogsbruksplanlaggning

Efter beslut av riksdagen ar 1983 inférdekagsvardslagen ett krav

pa att det pa varje brukningsenhet skall finnas en skogsbruksplan med
riktlinjer for skogens skotsel pa enheten. Syftet med bestammelsen var
att stimulera till ett mer aktivt skogsbruk990 ars kogspolitiska
kommitté foreslog att kravet pa skogsbruksplan skulle kvarsta men i
form av en redovisning av skogstillstandet. Regeringen valde emellertid
att foresla att kravet pa skogsbruksplan skulle slopas helt vilket aven
blev riksdagens beslut. Regeringens motiv var att behovet av en
skogsbruksplan ar allmant erkant sedan lange och att dppfetning

ar sa befast att nagra tvingande krav inte bor stallas. Skogsstyrelsen
menar dock att dagens situation inte ar tillfredsstéllande. Produktionen
av skogsbruksplaner har minskat kraftigt och ungefar halften av alla
privata skogsagare har ingen aktuell skogsbruksplan. Detta ar en
situation som aven har uppmarksammats av flera andra organisationer
och i de skogliga diskussionerna gar det att urskilja ett 6kat intresse for
skogsbruksplaner.

Bade bolagsskogsbruket och privatskogsbruket arbetar nu med
omfattande skogliga planeringsarbeten. Bolagen uppréttar sk eko-
logiska landskapsplaner dar stora, sammanhangande omraden om cirka
5 000 - 25 000 hektar betraktas som ekologiska enheter inom vilka
manga olika miljoer aterfinns. Flera skogsagareforeningar arbetar idag
med att erbjuda sina medlemmar sk gréna skogsbruksplaner. For Sédra
skogsagarna t ex

ar det overgripande malet att det senast ar 2002 skall finnas gréna
skogsbruksplaner éver halva medlemsarealen (870.000 ha).

Den grona skogsbruksplanen ar markéagarens beslutsunderlag i den
framtida skogsskotseln. Planen utformas sa att for varje avdelning
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foreslas ett langsiktigt skotselmal (en omloppstid) som visar inriktning-
en for avdelningen - produktion eller miljd. Malen delas in i fyra
klasser:

Produktion med Generell hansyn (PG),
Kombinerade mal (K),

Naturvard Skotselkravande (NS)
Naturvard Orort (NO).

PowbdpE

Malklasserna ar rad till markagaren om hur skogsbestanden bor/kan
utvecklas langsiktigt. Majoriteten av avdelningarna kommer att klassas
som PG. | de fall klassningen blir K, NS eller NO kommer naturvarde-
na oftast att vara motivet. Det finns dven andra skal till en annan
klassning &n PG. Det kan vara hansyn till kulturmiljéer, fornminnen,
rekreationsomraden, landskapsvard, estetiska varden eller andra
nyttigheter.

Aven Skogsvéardsorganisationen lanserar gréna skogsbruksplaner. De
dverensstammer i stort med inriktningen pa skogsagareforeningarnas
grona planer. Dock anvander SVO inte bendmningen K utan anvander
istallet PF = Produktionsmal -Forstarkt naturhansyn. | Skogsstyrelsens
riktlinjer for de grona planerna anges att erfarenheter av malklassade
skogsbruksplaner och landskapsekologiska studier och principer ger
idag ett brett praktiskt och teoretiskt stod foér 80-10-10 av de olika
malklasserna dvs skogsmarksarealen fordelas pa 80% PG, 10% PF och
10% NO+NS. Radgivningsnivan for den enskilda fastigheten kan fa
variera mellan 70-15-15 respektive 90-5-5. Den samlade radgivningen
inom ett landskapsavsnitt bér emellertid nd ca 80-10-10. Skogsstyrel-
sen anger vidare att héga naturvarden och nyckelbiotoper alltid boér
klassas som NO eller NS. Aven i regeringens miljopropositionen (prop.
1997/98:145) bejakas denna inriktning pa de grona planerna. Inrikt-
ningen pa fordelningen mellan olika malsattningsklasser har emellertid
ifrdgasatts av flera parter. Bade av de som menar att klasserna med
naturvard som mal borde utgtéra en hogre andel och de som menar att
de borde utgdra en lagre andel.
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Flertalet markagareforetradare ach skogsvardsorganisationen uttrycker
en positiv syn pa de gona skogsbruksplanerna som ett funktionellt
instrument for naturvard pa fastighetsniva. Planerna anses utgéra ett
bra undelag for mark&garens avvagningar mellan produktion och
milj6. En korsekvent skogsbruksplanlaggning enligt denna modell
kommer sannolikt att ha ett betydande \arde for den biologiska mang-
falden genm att hénsynen kan korcertreras till de debr av fastigheten
dar naturvardsnyttan blir storst. | regeingens skogspolitiska proposi-
tion (prop. 1997/98158) letonas vardet av skogsbruksplane. Den
situation som beskrevsi inledningenav deta avsnitt, med avtagande
skogsbruksplanlaggning, motiverar enligt regeingenatt krav pa nadgon
form av redovisning av skogstill standet infors. Darfor foreslas att fran
och med 1 januari 1999infors ett krav paatt for varje brukningsenhet
skall detfinnas en aktuell redoviening som anger hur skogenser ut och
vilka natur- och kulturmiljovardensom har regstrerats for bruknings-
enhéen. Regeaingen eller demyndighetsom regeingen bestammer far
meddelandrmare foreskrifter am vad redoveningenskall innehélla, om
vad som avsesmed enaktuell redovining ach om undantag fran kravet
pa redovisning. Riksdagen vantas fatta beslut efter valet.

4.4 Naturvardsavtal

Naturvardsavtal &r ett forhallandevis nytt instrument som omnamns i
forarbetenatill 1993 éars skogspolitiska beslut. Avtalen kan sessom et
komplement till framst naturreservat, biotopskydd och geneell
naturhénsyn. Naturvardsavtalen gundar sig inte pa nagra speciella
forfattningsbestammelser utan &r avtal som ingas mellan tva, i princip,
likstéllda parter. Av biologiska skal tecknas avtalen namalt pa 50 ar
men mojlighet finns aven for kortare avtalstider.

Hittills har, i forsta hand, staten via Skogsvardsgyrelserna tecknat
avtalen med markagaren ah avtalen &r inte gdlande getemot ny
markagare. Det finns aven fall dar avtal tecknats mellan markagare och
annan part, t ex ideell férening. | deflesta naturvardsavtal skrivs dock
in att fastighetsigaren i vart fall férbinder sig att underétta den nye
dgaren om avtales existens. | regeringens proposition 1997/9890
Folidlagstiftning till miljobaken foresldas emdlertid en andring i
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jordabalken kap 7, 38 som innebér att om stat eller kommun tecknar
naturvardsavtal med markagaren anses avtalet vara en nyttjanderatt.
Detta ger en mojlighet till att géra naturvardsavtalet gallande mot ny
markagare. Denna mdjlighet galler endast for de nya avtal som tecknas
efter den nya lagens ikrafttradande fran och med 1 januari 1999.

Fram till slutet avi997 hade 299 naturvardsavtal tecknats omfattande
en areal pa 1 861 hektar. Detta ger en medelareal pa 6,2 hektar for
varje naturvardsavtal. Skogsagaren bor vara beredd att acceptera en
ersattning fran staten som vasentligt understiger vardet av den
inskrankning i nyttjandet av fastigheten som avtalet innebér. Ersatt-
ningen bor betraktas som en stimulans och erkénsla till skogsagaren for
den naturvardsinsats han/hon gor. For de hittills tecknade natur-
vardsavtalen har i genomsnitt en ersattning motsvarande cirka 6300 kr
per hektar betalats ut.

Enligt Skogsstyrelsens statistik till och md®97 varierar antalet
tecknade naturvardsavtal éver landet, fran noll i ett lan llg2ti de

tva lan dar flest avtal tecknats. En av de anledningar till att intresset for
att uppratta naturvardsavtal har varit 1ag i vissa lan uppges vara att
avtalen i nuvarande lagstiftning inte ar gallande mot ny agare. Med den
foreslagna forandringen att naturvardsavtalen far nyttjanderattsstatus
torde intresset for avtalen 6ka fran stat och kommun. Det ar emellertid
svart att géra nagon bedémning av i vilkken omfattning antalet avtal kan
komma att 6ka. Inga sadana prognoser har hittills gjorts av Skogssty-
relsen. Naturvardsavtal &r ett instrument som bejakas av saval
markagare, Skogsvardsorganisationen som andra intressenter varfor de
utgdr ett bra komplement till det Ovriga sakerstallandearbetet.
Instrumentets majligheter bor i stérre utstrackning medvetandegoéras
aven for kommunerna.



38 SOU 1998:95

4.5 Starkt samarbete och informationsutbyte

En forutsattning for att optimalt kunnaanvanda naturvardsanslagen &r
att kunskapen an de raturvardsintressanta omradenaér god. Kallor till
dennakunskap & markagarna, Skogsvardsstyrelserna, lansgyrelserna,
kommunerna, den ideellanaturvarden m fl. Formerna for utbyte av
information mellan dessa parter varierar dver landet. Pa vissa hall har
man et fortlopande utbyte av information inndattande bl a arliga
samradsméten. Pa andra hall fungerar inte informationsutbytet lika
till fredsstéllande. | syfte att forbéttra mojligheterna till en optimal
naturvardsplaneringen ar detav stor vikt att informationsutbytet mellan
olika parter pa det regionala planet underlattas.
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5. Hur paverkas virkesforsorjningen av
ett utdbkat skogsskydd?

Sammanfattning av kapitel 5.

« Effekterna pa virkesforsorjningen till folid av ett 6kat skogsskydd,
framst for sadgverken i Norrlands inland, ar svarbedomd. Utifrdn ett
antagande om ett utokat skydd lokaliserat sa att effekten blir
storsta mojliga gar det inte att utesluta konsekvenser for virkgsfor-
sdrjningen lokalt under en begransad tid. Samtidigt &r det viktigt att
notera att det finns ett antal faktorer som bestammer férutséattning-
arna for inlandssagverkens lonsamhet varfor det ar svart att ur-
skilja en enskild faktors paverkan. \

Inom ramen for utredningsuppdraget har jag fatt i uppgift att belysa
effekterna av ett 6kat skydd av skogsmark for den regionala virkesfor-
soOrjningen, framst for sagverksindustrin i Norrlands inland. Likval som
fragestaliningen &r angelagen ar den ocksa mangfacetterad och
komplex. Det finns ett émsesidigt beroende mellan inlandsskogsbruket
och inlandssagverken. Skogsbruket ar beroende av att det finns en
betalningsstark kopare av sagtimmer och sagverken av att det finns ett
skogsbruk som kan svara for en del av ravaruforsorjningen. Det finns
emellertid en mangd faktorer som paverkar naringsverksamheten for
sagarna i Norrlands inland. Bland dessa faktorer kan namnas det
allmanna konjunkturlaget, tillgang pa sortiment och kvaliteter, infra-
struktur, transportkostnader och transportstdd, konkurrens om virke,
narhet till marknad mm. En mycket viktig sak i sammanhanget ar ocksa
kopplingen till de kustbaserade massa- och pappersindustrierna.
Sagverken, liksom skogsbruket i inlandet, ar beroende av att kunna
avsatta sin massaved och flis. | dagslaget &r massa- och pappersindust-
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rin vid kusten den viktigaste mottagaren av dessa sortiment. For
kustindustrin paverkas intresset av att kopa massaved och flis
naturligtvis starkt av prisnivan pa inlandsvirket. Det &r ocksa angelaget
att notera att Fastighetsverkets avverkade timmervolymer i stor
utstrackning levereras till inlandssdgarna och utgor darmed en viktig
leveranskalla i omradet. Det finns saledes flera faktorer som paverkar
situationen for de inlandsbaserade sagverken varfor det ar svart att
urskilia en enskild foreteelses paverkan pa naringsverksamheten. Inom
ramen for det nystartade forskningsprogrammet FJALLMISTRA,
finansierat av den miljéstrategiska forskningsstiftelsen, ar det planerat
att konsekvensberakningar av denna karaktar kommer att genomféras.
Resultatet av dessa berakningar blir dock tillgangliga forst tidigast om
tva ar.

| region 1 omfattande Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands
lan samt landskapet Jamtland fanns enligt sagverksinventeringen Sag
95 (Inst for virkeslara, SLU) 91 st sagverk med en produktion 6ver
1000 m. S&garnas fordelning mellan olika &garekategorier samt
produktion framgar av tabell 4.

Tabell 4: Antal sdgverk i respektive agarkategori samt produktion
for region 1.

Kopsagverk Skogsbolags-Skogsagare-| Summa
sagverk foreningssagr
verk

Antal 51 (72) 14 5 70(91)
Prod. 5000 m
(1000 n7)
Produktion 1889 1686 378 3953
1000 ni 47,8 42,7 9,6/ 100,0
Andel av prod (%)

Av tidsskal har det ej varit mojligt att gora allt for langtgaende
berakningar men for att anda belysa paverkan pa virkesforsorjningen
till folid av ett dkat skogsskydd har jag nedan genomfért en kon-
sekvensberakning som utgar fran foljande fragestallning. Vilken ar den
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samsta situation som kan uppsta for virkesforsorjnintesdgverken i
Norrlands inland till folid av att ytterligare skogsmark avsétts for
naturvarden? Denna sk "worst case’- (samsta fall) berakning bygger pa
féljande underlag

Virkesforbrukning: Virkesmatningsradets rappadBammanstallining
Over total virkesforbrukning och produktion av skogsprodukter inom
region 1 samt for hela landet, maj 1997

Skogsmarksarealer och virkesforrad: Officiell statistik fran Skogssty-
relsen juni 1998;

Arealer som utgér skyddsvarda omraden: Miljovardsberedningens
betankandeskydd av skogsmark, behov och kostnader SOU 1997:97.

Under perioden 1992-1996 anger Virkesmatningsradet att den totala
virkesforbrukningen per ar for sagverken i region 1 i medeltal har varit
7,8 milj nffub. 99% av detta virke har sitt geografiska ursprung i den
aktuella regionen.

Miljovardsberedningen anvander som bedémningsunderlag for sitt
betankande en forskarrapport (Angelstam & Andersson, 1997) for att
soka urskilia skyddsbehovet for Sveriges skogar. | forskarrapporten
framgar arealer som pa kort sikt bedoms innehalla biologiska varden av
avgorande betydelse for miljomaletsopfylinad fordelat pa olika
skogliga vegetationszoner. Fem huvudzoner anges normalt: fjallnéra,
nordligt boreal, sydligt boreal, boreonemoral och nemoral. Med nord-
ligt boreal zon avses i detta sammanhang Vasterbottens och Norrbot-
tens lan. For den nordligt boreala zonen beddmer forskarna att
215 000 ha har, eller inom en nara framtid kan utvechtiga
biologiska varden vilket gor att malsattningen for dessa arealer bor
vara naturvard. Inom systemet for malsattningsklasser skulle dessa
omraden sorteras i klass NO och NS (se avsnitt 4.3.2 Skogsbrukspla-
nering). | rakneexemplet utgds fran att dessa 215 000 ha ej blir
tillgangliga for avverkning. Denna areal &ar dock fordelad endast pa de
tva nordligaste lanen.

| syfte att fa jamforliga geografiska omraden mellan forskarrapportens
arealuppgift och Virkesmatningsradet uppgivna virkesforbrukningen
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for region 1 gors follande antagande. Den, i detta sammanhang,
naturvardsintressanta arealen som tillkommer for Vasternorrlands lan
och landskapet Jamtland bedéms vara 120 000 ha (3,3% av den
produktiva skogsmarksarealen enligt Miljovardsberedningens bedom-
ningsunderlag). For berakningen ger detta en total areal fér region 1 om
335 000 ha som inte blir tillganglig for avverkning.

Den produktiva skogsmarksarealen for regiompbskattasilt 10,3

milj ha. For regionen ar det totala virkesforradet farska &&&l milj
mesk. Arlig avsatt tillvéxt i virkesférradet skattas till 30,0 milfsk
Bruttoavverkningen i regionen var for tiden 1992-1996 i genomsnitt
22,0 milj n?sk vilket ger att &rligen avverkas cirka 73% av tillvéxten.
Detta ger en arlig 6kning av det totala virkesférradet med 8 ik m
farska trad.

Den, i detta sammanhang, intressanta naturvardsarealen torde i
huvudsak aterfinnas i aldre skog. Den idag tillgangliga arealen av
skogar som ar 6vet00 ar i region 1 ar 3,1 ilnha. Den arliga
invaxningen i aldern 101 ar och uppat skattils5¥ 000 ha for
regionen. Om vi i detta exempel utgar fran att hela naturvardsarealen
335 000 ha fordelas p&kagar som ar frarl01 ar och uppat och

all denna mark avséatts pa relativt kort tid (1-2 ar) skulle det motsvara
10,8% av den totala arealen skogsmark i de aktuella aldersklasserna.
Det tillgangliga virkesforradet minskar ocksa med motsvarande
procentssats. Kvarvarande areal for avverkning efter avsattning
for naturvarden (335 000 ha) ar saledes 2|gha i klasserndl01 ar

och uppat. Pa dessa 2,8ljrha beddms virkesforradet varfd0-190
m’sk/ha vilket ger totalt 308-532ilinm>sk med en total &rlig tillvéaxt

pa 8,7 milj nisk = 7,0 milj nifub.

Som tidigare namnts ar sagverkens virkesforbrukning i region 1 7,8
milj m*ub. Detta ger vid handen att om all virkesfangst fér sdgverken
allokeras till klassernd01 ar och aldre samt om akogsmark som

ska skyddas fordelas pa samma klasser skulle den arliga avverkningen
for sagverkens behov ett enskilt ar Overstiga, den for avverkning
tillgangliga, tillvéxten med cirka 10%. Till detta kommer den virkes-
fangst som behdvs for andra industrigrenar sasom pappers- och
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massaindustrin. Tillaggas skall dock att invaxningen i aktuell alder &r
57 000 ha varje ar. Denna areal genererar i sin tulivéixt om cirka

177 000 rsk i den aktuella &ldersklassen. P4 cirka sex &r har arealen
som avsatts for naturvardsandamal i exemplet till fullo ersatts av ny
mark i de aktuella aldersklasserna.

Detta rakneexempel visar en situation som ar extrem ur flera fall.
Exemplet utgar fran att marken i klass NO och NS avsatts pa mycket
kort tid 1-2 ar. | sjalva verket sker avsattningarna utstrackt Gver en
vasentligt langre tidsperiod. | exemplet tas hela region 1 med och alltsa
inte endast inlandet. For mer specifika inlandsstudier skulle omradet
och datainsamlingen behdva avgransas till det aktuella omradet. Den
areal som ar intressant for naturvardsandamal kan naturligtvis disku-
teras men i exemplet har jag valt att anvanda miljovardsberedningens
uppgifter om mark som bor avsattas med naturvarden som malséattning
(klass NO och NS). Dessa arealer torde kunna vara saval hogre som
lagre. Mark val att dessa arealer inte nédvandigtvis behdver skyddas
med reservat eller biotopskydd utan &ven andra former av naturvardan-
de insatser avses. Rakneexemplet visar emellertid att om andelen mark
som idag ar tillganglig for skogsbruk avsatts for naturvarden pa det for
virkesforsorjningen mest ogynnsamma sattet kan virkesbehovet en-
skilda ar overstiga tillvaxten. Denna situation kompenseras genom
invaxningen i de aktuella aldersklasserna

Det gar salunda inte att helt utesluta att en okad avsattning till
naturvarden skulle kunna fa konsekvenser under en begransad tid for
virkesforsorjningen lokalt. Samtidigt skall man komma ihag att det
finns ett stort antal andra forhallanden som bestammer forutséattningar-
na for inlandssagverkens lénsamhet. Dessutom &r det viktigt att inse att
beroende pa vilka arealer som avsatts geografiskt blir konsekvenserna
mer eller mindre stora for virkesférsérjningen. Om avsattningarna
koncentreras till omrdden som redan nu, av ett eller annat skal t ex
transportavstand, infrastruktur etc, inte ar intressant for avverkning
minskas helt naturligt den negativa paverkan pa virkesforsorjningen.
For att gora en fullstandig analys kravs saledes att det aktuella
omradena for naturvardsandamal identifieras geografiskt och jamfors
med respektive industris virkesfangstomraden.
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Forslag

Sammanfattning av kapitel 6.

Bevarande av naturskogar, nyckebiotoper och andra skogstyper
med hogtinnetéll av hatadearter utgor en vasertlig malsattning for
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhélle. Det finns darfor
ett ansvar for alla involverade parter, saval skogsnaringensom de|
allmannaintresserg, stat och kammun, att verka for att inga sadana
skogar avverkas pa grund av att det saknas medel.
Overlaggningarna har genang&ende forts i en korstruktiv och
positiv anda. Ingen part har ifragasatt ett behov av Okat skydd
genan reservat och biotopskydd. Man har sagt sig vara villiga till
att bidraga med l6sningar i en situation om staten just nu inte har
mdjlighet att finansiera det sékerstéllandebehov som foérdigger.
Samtidigt har man betonat statens finansiella ansvar forr dler
senare.

Nar det galler mojligheterna att skjuta upp betalning av reseryat

finns det tre modeller. Den forsta modellen skulle innebéra af

t

staten och markégaren gor en gemensam avsiktsférklaring som
innebar att markagaren ar beredd att inte avverka sadana skogar

som planeras att bli reservat &ven om staten just nu inte kan
ersattning. Staten a sin sida forbinder sig att verka for att sko
far ett skydd sa fort som mojligt. De tva andra modellerna inrj
ett mer definitivt stallningstagande om skydd fran statens sid
ena fallet, vilket torde krava riksdagens tillstand, &ar en rergsk|
brevsmodell med erséttning plus ranta. Det andra fallet, inne
staten betalar en ersattning motsvarande en rantekostnad o

betala
gen
ebar
a. Det
ul
bar att
ren
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Sammanfattning forts.

given tidsperiod varefter parterna tar upp en férnyad dialog
angaende skyddet. Av dessa tre modeller férordar jag att staten i
forsta hand far till stdnd avsiktsforklaringar med markagare| For
biotopskydden foreslas ingen sarskild modell eftersom beloppen ar
relativt sett sma.

« For att finansiellt forstarka skogsskyddet foreslas att staten
stimulerar tillkomsten av regionala skogsskyddsstiftelser som ver-
kar genom att skriva naturvardsavtal med markagare. Vidare fore-
slas en lagandring sa att aven dessa avtal kan folja fastighetan.

« Olika mojligheter for staten att lana upp pengar for sakerstallandet
redovisas. Det kan dock konstateras att detta totalt sett skull¢ inne-
bara en betydande fordyring av sékerstallandearbetet.

« Sverige har mycket framgangsrikt lyckats fa EU medel ur den sk.
LIFE-fonden som férstarkning av de nationella medlen for saker-
stallande och skydd. LIFE-fonden ses nu o¢ver infér den tredje
perioden och det ar av storsta vikt att Sverige i detta sammanhang
for fram betydelsen av fonden for vart arbete med Na2@@0
samt utvecklar motiven for vart satt att anvanda medlen. Nagra
andra EU medel som kan anvandas for vart skydd av skog har inte
hittats.

* Reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med for-
salining av mark for naturvardsandamal bor ses éver da |dessa
fordyrar, forsvarar och forsenar markatkomsten. Vidare pekas pa
andra mojligheter inom skatteomradet for att gynna skyddet av
skog, bl.a. skatteavdrag for nyckelbiotoper tills staten har mdjlighet
att ge ersattning.

« | syfte att underlatta reservatsbildning pa bolagsmark foreslas att
de allmanna raden till jordforvarvslagen 58 ses Gver sa att mojlig-
heterna for denna markagarkategori att forvarva kompensations-
mark okar.
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6.1 Inledning

Mitt uppdrag har i allt vasentligt varit att foresla hur staten skall klara
en situation da behovet av skyddad skog Gverstiger tillgangen pa
ekonomiska medel for att kunna ge erséattning. | detta kapitel redovisas
de 6vervaganden och forslag som jag efter dverlaggningar med skogs-
naringen och andra aktoérer anser vara genomforbara.

Ett tillrackligt skydd av skog for att kunna bevara den biologiska
mangfalden, sarskilt de aterstdende naturskogarna, ar en utomordentligt
angelagen och viktig uppgift. Detta ar ocksa en mycket bred och val
forankrad uppfattning hos allmanheten. De aterstaende kagarsa

utgor ekosystem som kommer att ta manga hundra ar att aterskapa.
Om det 6verhuvudtaget ar mgjligt, vilket manga naturvardsbiologiska
forskare havdar att det inte &r.

Bevarande av den biologiska mangfalden utgoér en grundlaggande
dimension i miljdmalet i definitionen av ekologisk hallbarhet. Ett
bevarande av naturskogar och andra skogstyper med ett stort innehall
av hotade arter kan darfér med all ratt sagas utgdéra en mycket
vasentlig malsattning for utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
Sverige.

| skogsdebatten, saval den allméanna som den politiska, framfors ofta
att naturskogar och andra fran bevarandesynpunkt vardefulla skogs-
typer avverkas i mer eller mindre stor omfattning. Jag har forsokt att fa
fram ett mer kvantitativt underlag som beskriver dagssituationen vilket

dock inte ar helt enkelt. Den mest systematiska undersdkningen har
gjorts av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inom ramen for dessas
regeringsuppdrag att folja upp effekterna pa den biologiska mangfalden
av den nya skogspolitiken, det sk. SMILE projektet. Understkningen

baseras pa enkatforfragningar om kanda avverkningar under perioden
1994-1996 meddokumenterad forekomst av rodlistade arter. 482

sadana avverkningar rapporterades av vilka 166 var av SVS registre-
rade nyckelbiotoper. Av de inkomna enkétsvaren framgar att 45% av
avverkningarna har haft kraftig och bestaende effekt pa de rodlistade
arterna. De redovisade resultaten i denna undersokning visar helt klart
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en situation som ar helt oacceptabel ur bevarandesynpunkt, inte minst
mot bakgrund av det ror sig om enbart inrapporterade uppgifter.
Utredningen drar sjalva slutsatsen att det faktiska antalet avverkade
lokaler ar avsevart hogre an 482.

Den centrala fragan i detta sammanhang ar vad brist pd medel for
ersattning betyder for att ur naturvardssynpunkt vardefulla skogsomra-
den avverkas. SMILE-rapporten ger inget entydigt svar men uppenbart
ror det sig om ett antal olika orsaker som delvis 6verlappar varandra.
Ett mer allmant intryck, inte bara fran SMILE-rapporten, ar att brist
pa kunskap hos alla parter, saval myndigheter som markagare utgor en
viktig orsak. Andra orsaker som namns i rapporten kan vara ointresse
hos markagaren nar det galler naturvardshansyn eller ett hart tryck pa
avverkning.

Brist pa medel for ersattning for saval naturreservat som biotopskydd
finns naturligtvis ocksd med som en viktig orsak men framstar inte som
den viktigaste. Detta ar intressant i sig eftersom kraven pa moratorium,
dvs ett tidsbegransat avverkningsstopp av naturskogar och nyckelbio-
toper, ofta framfors i debatten. En rimlig bedomning ar att ett sadant
endast ar verkningsfullt da objekten ar kanda och staten inte kan betala
ersattning for skyddet. Ett moratorium kan rimligen inte hejda bristen
pa kunskap.

Min bedémning &r att under de allra senaste aren har medvetenheten
Okat vasentligt om problematiken hos alla markagarkategorier vilket
bl.a. bekréftas av bolagsskogsbrukets policy att éverhuvudtaget inte
avverka naturskogar och nyckelbiotoper. Samtidigt innebar den 6kade
kunskapen att trycket pa ersattningskrav kommer att ¢ka, dvs mark-
agare kommer i allt hdgre grad meddela myndigheterna om férekomsten
av vardefulla skogsobjekt pa sina marker. Om staten inte da inte kan
svara upp mot detta finns en dverhdngande risk att objekten avverkas
hos markagare som av olika skal inte klarar av att vanta pa ersattning.

Detta ar naturligtvis en utveckling vars konsekvenser inte ar forenlig
med varken de miljopolitiska malen eller malen for hallbar samhallsut-
veckling. Mot denna bakgrund foreslar jag darfor att foliande pa-
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staendeskall vara végledande for alla aktorer, sdval skogsnéring som
de allménna intressena, stat och kommun.

" njijgidlittiptop

det saknas medel”

Avsikten med dt sdant pastaendeédr att detmaste vara ett ansvar for
alla parter att samlas kring aoch att till sammans férsdka finna Iésningar
sa att sa inte sker.

6.2 Overlaggningarnas karaktar

Jag har undervaren tréffat foretradare for olika markagarkategaier for
overlaggningar. Utgangspunkternafor overlaggningar har fran min sida
varit:

» Det finns enbred enighet m att skyddet av skog behdver tka
aredlt. Hur mycket kan diskuteras men det ar inte en primar fraga
for dverlaggningarna.

« Endd av deta skydd maste ske med stod av naturvardslagen, dvs
reservat och biotopskydd, vilket darmed inndéar krav pa erséttning
till markagaren.

* Brytpunkten for daersattning skall utga & da allmanintresset for
skydd &r stérre an vad som kan anses vara skaligt att inrymmas
inom ramen for aganderéatten.

« Markégaren, oavsett kategai, har rétt till erséttning da denna
punkt passras. Var dennapunkt ligger régorstans for olika mark-
agarkategaier &r inte régon primér fraga for dennautredning.Ej
heller ersattningens storlek.

Utifran dessa utgangspunkter har jag diskuterat med olika markégar-
kategaier hur klara ensituation dabehovetav et ersittningsberéttigat
skydd Overskrider tillgangen pa medel for eséttning. Mina utgangs-
punkter her varit att deti grunden irte rér sig om ett likvidi tetsproblem
fran statenssida utan att det mera & enbudgefraga. Det inndoéar att
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obalansen melan behov och medd finns i ett kortare tidsperspektiv,

upp fll 10 ar, men sett 6ver en tillrackligt lang tidsperiod kommer
medel att finnas. Darutover har ocksa diskussioner forts kring hur
astadkomma en finansiell forstarkning utéver de statliga medel som nu
finns samt andra fragor som ror hur saval sakerstallandeprocessen kan
underlattas som hur skyddet av den biologiska mangfalden i skogen kan
starkas.

Overlaggningarna har genomgaende forts i en konstruktiv och positiv
anda. Ingen part har ifrdgasatt ett behov att 6kat skydd av skog genom
reservat och biotopskydd. Daremot finns det oligpfattningar om

hur stort detta behov ar och mdjligheterna till omfattande reservatsbild-
ning inom t.ex. sddra Sverige dar skogsmarken i hog grad ar férdelad
pa ett stort antal markagare som var och en har ett mindre markinne-
hav. Man har ocksa sagt sig vara villig att bidra med losningar i en
situation om staten just nu inte har mojlighet att finansiera det
sakerstallandebehov som foreligger. Samtidigt har man betonat statens
finansiella ansvar for reservatsskyddet forr eller senare. Den av
regeringen foreslagna forstarkningen av resurser for reservat och
biotopskydd i varpropositionet®98 har uppfattats positivt och som en
viktig markering nér det galler statens ambitioner rérande skyddet.

Det maste i detta sammanhang betonas att det &r markdgaren som
ytterst avgor vilken form awuppgorelse man anser vara mojlig. Det
ligger darfor i sakens natur att 6verlaggningarna har fatt olika karaktar
beroende pa markagarkategori. For bolagsskogsbruket har det t.ex.
varit mojligt att traffa markagarna medan det for t.ex. privatskogsbru-
ket av naturliga skél endast varit mojligt att overlagga med olika
foretradare.
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6.3 Ekonomi

6.3.1 Uppskjuten betalning for reservat

D& mdjligheterna att finna dternativa former for ersatning till
markéagare diskuteras &r det angdéaget att urskilja de olika markagare-
kategaiernas skilda forutséttningar. FOr privatskogsbruket ar ofta
mojligheterna att styra om planerade avverkningar fran et omrade till
ett annat mer begansade an for bolagsskogsbruket beroendepa det
vasertligt mindre markinnehavet. Dessutom ar likvidi tetsproblematiken
ofta mer uttalad for en enskild privat markégare an for bolagsskogs-
bruket eller andra stérre markdgare. En annan viktig aspekt i detta
sammanhang & markagarens miljo policy. Bolagsskogsbruket och flera
andra storre markégare her idag enpolicy som innebér att naturskogar,
nyckelbiotoper dler andra vardefulla skogsomraden som skall bli
reservat inte avverkas.

| enlighet med de dikusdoner som jag fort med féretradare for
skogsnaringenfinns dettre modellerfor att tréffa dvererskommelse om
att avsta fran avverkning inam sérskilt vardefulla skogsomradenunder
en begransad tid till staten har mojlighet att ldmna erséttning for
intrdng i pagaende markanvandning, dvs den fragestalining som
angivits i uppdraget till denna utredning.

Inledningvis kan detvara vért att papeka de problem som &r forknip-
pade med att staten forpliktar sig till att betala erséttning vid ett senare
till falle. Aven om uppdragsskrivningen i sig indkerar denna majlighet
torde det sannolikt krévas riksdagens beslut i varje enskilt fall om en
sadan form av Overenskommese tréffas. Mojligen skulle det vara
mojligt att riksdagenfattar beslut om ndgon form av ram inom vilken
berérd myndighetgestill stand att fatta dennatyp av Gvererskommel-
ser. Detta har jag dock inte utrett ndrmare.

Den férsta modellen utgdr en avsiktsférklaring mellan staten (gm.
Naturvardsverket) och enmarkagare. Dennaférklaring skulle innebara
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att markagaren inte avser att avverka sadana skogar dar naturvarden,
genom lansstyrelserna i samrad med naturvardsverket, och markagaren
ar dverens om att de skall skyddas genom reservatsbildning &ven om
staten i brist pa medel inte omedelbart kan betala ersattning. Staten &
sin sida avser att verka for att ersattning for skyddet av sddana skogar
sa snart som mdjligt verkstalls. Skulle ny information innebara att
staten gor en omprioritering av skyddsobjekten skall den berérda mark-
agaren omedelbart underrattas. For att ge trovardighet hos markagaren
for denna typ av avsiktsforklaring bor en tidsram om maximalt 5-10 ar
anges. Denna typ av avsiktsforklaring skulle, som jag ser det, vara
mojlig att teckna med stérre markagare. Fér dem vars policy ligger i
linje med forklaringen skulle avsiktsférklaringen innebara en press, om
an moralisk, pa staten att sa snabbt som mdjligt arbeta for en realise-
ring av skyddet.

De tva andra modellerna utgoér mer fasta former for avtal mellan mark-
agarna och staten om senarelaggning av betalningar for de inrattade
reservaten. Flera olika modeller har dvervagts. Generellt kan sagas att
flertalet markagarekategorier &r positiva till att nya kompletterande
former for naturvardsarbetet kommer till. Det innebar naturligtvis inte
att man foresprakar att ersattning till markagare ska senarelaggas utan
att det ar en modell som mdjligen kan tillampas i undantagsfall da
medelsbrist rader. Normalfallet ska fortfarande vara att ersattning
betalas till markagaren utan drojsmal.

Modell 2 ar en 6verenskommelse mellan staten och markdgaren att
ersattning betalas till markagaren inom en viss tid, foretradesvis 10 ar.
Den framtida kdpeskillingen bestams vid avtalsskrivningen och grundar
sig pa en genomford vardering med gangse uppskrivningfaixten.

Med utgangspunkt fran varderingen bestams en ranta som betalas ut pa
ett mellan parterna éverenskommet satt. En variant ar att rantebetal-
ningen faller ut i samband med att kopeskilingen betalas. En annan
variant ar att ranteutbetalningen sker periodiserat under avtalstiden t ex
arligen. Modellen kan liknas vid att markagaren staller ut ett skulde-
brev till staten.
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Modell 3 utgbrs av en annan typ av avtal med innebdrden att en ny
dialog om ett aktuellt omrade tas mellan markagaren och staten inom
en viss Overenskommen tid. Denna férnyade dialog skulle kunna
utmynna i att ersattning betalas ut, ett avtal enligt modell 2 ovan
tecknas eller att en ny tidpunkt for fornyad dialog éverenskoms. Detta
forfarande kan i stor utstrackning liknas vid de reservatsoptioner som
Miljovardsberedningen angivit som ténkbara i sitt betéankande.

Av de tva sistnamnda modellerna kan sagas att markéagarerepresentan-
terna i huvudsak férordar modell 2. Den skulle ge en sakerhet for
markagaren att en viss ersattning kommer att betalas inom en viss
tidsperiod. Sékerheten och kunskapen om en framtida ersattning har
framforts som nagot mycket viktigt. Det finns emellertid de markagare-
kategorier som framfor att &ven modell 3 borde kunna vara intressant
for markagaren. Man menar att ju fler instrument som finns tillgangliga
desto storre mdjligheter att hitta ett en bra 16sning for alla parter.

Som namndes inledningsvis kan staten inte pa ett enkelt satt teckna
avtal med markagare enligt modell 2 (skuldebrev). Daremot borde det
inte vara nagra hinder for staten att inga avtal enligt modell 3 om

rantan betalas ut arligen och att staten har en majlighet att bryta avtalet
om medel skulle saknas &aven for detta atagande.

Jag har gjort ett forsok att askadliggora de ekonomiska konsekvenserna
av modell 1 och 2. De drygt 148 000 ha som idag ar aktualiserade for
reservatsbildning fordelar sig pa totalt 3635 fastigheter (se avsnitt 3.4).
Lat saga att foretradarna for 10% av dessa fastigheter ar intresserade
av att stalla ut skuldebrev av denna typ till staten sa skulle det réra sig
om drygt 360 avtal motsvarande en areal pa cirka 15 000 ha. Med ett
intrdngs- eller forvarvsvarde pa 20 00®mor per ha och 5% ranta
skulle den arliga rantekostnaden bli 15 milj kr och fér en 10 ars period
150 milj kr vilket kan jamféras med300 milj kr vilket skulle vara
kostnaden for direkt forvarv.

Av ovanstaende framstar det som tamligen sjalvklart att modell 1,
avsiktsforklaring, ar den basta mot bakgrund av de allmdnna medlens
anvandning. Jag har ocksa erfarit att denna modell inte ar ointressant ur
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markagaresynpunkt om staten a sin sida kunde gda dt tydligare
atagandevad géller att ersétta for skyddetoch inam vilken tidsram. En
sadan utfastelse bor foljas av et tydligt mandat fran regeringen till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att sluta dennaform av 6verers-
kommelser.

Vad géller modell 2 @h 3 ser jag dan som en sista utvag am stora
bevarandevardenstar pa spel och staten irte har mojlighet att direkt ge
full erséttning. Orsaken & naturligtvis den merkostnad som dessa
modeller innebér. | exemplet ovan blir kostnaden 50% hége an vid
direkt ersatning vilket naturligtvis inte ar bra totalt sett med tanke pa
hur hart trycket redan &r pa reservatsanslaget.

6.3.2 Ersattning for biotopskydd

Som tidigare redoveats (se avsnitt 3.5) utgbr erséttningen for
biotopskydd relativt sett sa pass laga belopp att det framstar som
mindre meningsfullt att anvanda nagon diekt form av uppsjuten
betalning. Skulle de statliga medlen inte racka for att tacka behowet
visar jag i avsnitt 6.3.5 pa en tekniskt sett genomforbar mojlighet inom
skatteomradet nér det galler att till falligt kompensera markagaren tills
full ersattning kan ges.

Situationenfor mangamindre dojekt & sannolikt akutare &n for manga
blivande reservatsobjekt. Darfor maste vid fordelningen av medel
mellan raturreservat och biotopskydd desisthédmnda uppmérksammas
sarskilt.

6.3.3 Finansiell forstarkning

Jag har diskuterat olika idéer och former for finansidl forstarkning med
olika markagarkategaier. Forst kan detvara vart att konstatera att just
dennapunkt i utredningdirektivet vackt mest engagemang i omvérlden,
dvs utanfor skogssektorn. Jag har vid et antal till fallen fatt presenterat
for mig olika idéer hur detta skulle kunna ga till. Det ar framforallt
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stiftelseformen som varit av intresse. Min utgangspunkt har dock varit
att staten pa nagot satt skall vara involverad for att det skall utredas i
detta sammanhang. Annorlunda uttryckt, jag kan inte se nagra hinder
for olika aktorer utanfér den statliga sektorn att redan nu t.ex. etablera
en insamlingsstiftelse for skydd av skog.

Det ar min uppfattning att en finansiell forstarkning féyddet av
skog, utdver de800 niljoner som staten avser avsatta f.o.m. 1999,
innebar att ganska stora arliga belopp skall kunna utbetalas for skydd
for att det skall vara meningsfullt att etablera en sarskilt verksamhet.
Min bedémning ar att det borde réra sig om 50-10fpbmer per ar

som antingen samlas in eller utgdr kapitalavkastning. Skall detta
samlas in arligen ar det ett mycket stort belopp som skulle krava
betydande marknadsfdringsinsatser. Fordelen med en insamlingsverk-
samhet ar dock att det ger intresserade personer mojligheter att bidra
till ett 6kat skydd vilket har ett positivt varde i sig. Sponsring har ocksa
kommit fram i detta sammanhang. Jag har inte genomfort nagra under-
sokningar rorande detta men min allmdnna beddmning ar foretags-
sponsring med all sékerhet kan ge ett vardefullt bidrag. Den fragan som
man kan resa ar dock vilket inflytande sponsorn skall ha pa val av
skyddsobjekt. Det ar inte sakert att svaratkomliga naturskogsobjekt
beddms vara de mest intressanta.

Nar det galler mojligheterna att samla ihop ett tillrackligt stort kapital
som kan ge en arlig avkastning kan jag konstatera att de foretradare for
naringen jag diskuterat med inte har visat intresse utan man satter
hellre sina pengar i form av naturvardsinsatser pa sitt eget markinne-
hav. Detta utesluter naturligtvis inte att andra aktorer skulle kunna vara
intressanta nar det galler kapitaluggbnaden, t.ex. banker och
forsakringsbolag. Jag har dock av tidsbrist inte utrett detta narmare.
Det kan dock konstateras att det skulle behdvas ett betydande kapital
for att kunna generera en tillracklig arlig avkastning.

Ytterligare en viktigt aspekt ar hur eventuellt ytterligare medel skall
anvandas. Man kan tdnka sig enbart en fond ur vilken de statliga
myndigheterna hamtar medel for ersattningar. Min bedémning ar att en
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sadan fond har begransad attraktionskraft nar det galler sponsring och
bidrag.

En annan variant ar att fonden ocksa ar en aktor nar det galler skyddet,
dvs aktiva nar det galler objektsurval, forvarv och skotsel. En sadan
verksamhet finns i manga andra lander och utgor ibland det enda
alternativet nar det galler bevarande. | dessa lander ar dock normalt
staten sjalv en viktig markagare och kan svara for tillfredsstéallande
skydd pa sin egen mark. Eftersom detta forhallande ej langre rader i
Sverige skulle en fond som ocksa ar aktor bli en direkt parallell till det
normala sakerstallandearbetet dar staten betalar ut ersattning. En sadan
konstruktion skulle dock enligt min mening inte vara andamalsenlig och
den mest effektiva ur skyddssynpunkt. For det forsta ar lagstiftningen
sa konstruerad att det ar staten, genom lansstyrelserna, som fattar
beslut om reservatsbildning, eller genom skogsvardsorganisationen om
biotopskydd. Ansvarsgranserna ar tydliga i dessa fall. Ytterligare en
aktor skulle enligt min uppfattning kunna ledbaen diskussion mellan
stiftelsen och myndigheter om vilka objekt som skall skyddas. Om
myndigheterna ensamma skall ha kvar sin roll ar min bedémning att
mervardet av en stiftelse endast blir att svara for en finansiell forstark-
ning av statskassan vilket jag anser ha en ganska lag attraktionskraft
hos eventuella bidragsgivare.

Utifran ovanstaende har jag 6vervagt att staten skulle stimulera etable-
ringen av regionala "skogsskyddsstiftelser” for att finansiellt forstarka
skogsskyddet. Stiftelsernamppgift skulle vara att teckna naturvards-
avtal med markagare. Avtalstiden skulle vara Lpo0 ar, dvs det

skall finnas en modjlighet att teckna avtal for kortare tid. En sadan
konstruktion skulle ha flera fordelar. For det forsta innebéar den
regionala konstruktionen en néarhet till saval den skog som skall
skyddas, markagare och bidragsgivare. Jag bedomer salunda att en
regional stiftelse har en vasentligt stdrre attraktionskraft &n en central
stiftelse och kan fanga upp saval enskilda bidragsgivare och foretag
som kommuner. Genom att stiftelserna skall arbeta med naturvardsav-
tal, som anses vara en ur markégarsynpunkt mycket attraktiv skydds-
form, minimeras ocksa eventuella kollisioner med det ordinarie
skyddsarbetet.
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Det tidigare problemet med naturvardsavtalen har varit att de inte har
varit bundna till fastigheten. | regeringens proposition rorande
folidlagstiftningen till miljobalken l6ses detta med att avtalen jamstélls
med en nyttjanderatt. Samtidigt begransas avtalen till att omfatta "en
skriftlig Overenskommelse medaten eller en kommun angaende
naturvarden inom ett visst omrade (naturvardsavtal)”, dvs de lagand-
ringar som nu genomfors medger inte att en stiftelse far teckna avtal
som binds till fastigheten. Detta skulle innebara att det tidigare
problemet kring naturvardsavtal skulle leva kvar da de regionala
stiftelserna tecknar sddana avtal. Eftersom avtalade nyttjanderatter som
foljer fastigheten i dvrigt inte ar begransade till stat och kommun borde
den nu féreslagna lagandringen i jordabalken férandras till att ges en
generell giltighet.

En annan mojlighet kan vara att stiftelsen tecknar ett avtal med
markagaren och utbetalar ersattning. Till detta avtal skulle sedan
bifogas ett "hangavtal’ med staten dar markagaren forklarar sig vara
nojd med den ersattning han fatt fran stiftelsen. Harigenom blir det
sistnamnda avtalet det formella dokumentet som binds till fastigheten.

Naturvardsavtalen har i detta sammanhang ocksa en stor fordel genom
att de skapar radrum for sakerstallandearbetet, dvs omradet har ett
skydd sa lange avtalet racker och darefter finns det mojlighet for staten
att ersatta for ett permanent skydd.

Genom att ersattningen for naturvardsavtal ar vasentligt lagre an for
reservat och biotopskydd beddmer jag att minst 4-5 ggr. storre areal
kan ges detta, om an tillfalliga, skydd. De regionala stiftelserna skulle
darmed patagligt avlasta sakerstallande- och biotopsskyddsanslagen.

Det ar naturligtvis viktigt att stiftelserna har god kompetens och en
nara samverkan med 6vriga regionala aktérer som grund for sitt arbete.
Foretradare for lansstyrelsen, skogsvardsstyrelsen, markagarintressen,
kommuner och regionalt verksamma miljdorganisationer bor darfor
ingad i den beredande och radgivande processen.
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Jag har av tidsskél inte haft mojlighet att forankra detta forslag mot den
regiorala nivan pa det sitt som vore orskvard och kan darfor inte
presentera ett noga berett forslag hur de regionala stiftelserna skall
uppstarespektive hur steten skall simulera dess tllkomst. Jag har
erfarit att férutsatningar ser olika ut 6ver landet och min uppfatining
& att etableringen av de regionala skogsskyddsstiftelserna sa langt
mojligt skall vara anpassad till radande forhallanden bade vad ggller
avgransningen av stiftdsernas verksamhetsomraden som styrelsens
sammansattning. Stiftelsernas syfte bor dack vara lika 6ver hda landet.
Det kan i data sammanhang vara \ért att naera att detfinns dt antal
redan etaberade regionala naturvardstiftelser vars uppgift hitintills har
varit naturvardsforvaltning. Jag anser att dessa bor kunnabyggaut sin
verksamhet till att ocksa agera som de nu foreslagna skogsskyddsdif-
telserna.

Jag foreslar att den statliga stimuleringen for stiftelsernas tillkomst &r
att staén som en engangsinsats matchar det insamlade kapitalet for
skogskydd med 50% upp fll en visst tak, t.ex. 10 miljoner krona.
Villko ren for den statliga engdngsinsatsen skulle vara att stiftelsernas
stadgar noga preciserar att medlen & amnade till avtal for skydd av
skog.

6.3.4 Mojligheter till upplaning av medel

Miljov ardsberedninge gor beddnningen att for att tillgodose det
kortsiktiga skyddsbehovetbor reservat omfattande cirka 250 000ha
samt biotopskyddsomraden anfattande cirka 25 000 ha inréttas.
Beredningenanger att med utgangspunkt fran lansstyrelsernas samt
Skogsstyrelsens skattningar beddms kaostnaden for reservaten till 3,9
miljarder kr samt biotopskydden 800-900 milj kr.

Kostnaderna for amradeskyddet ar starkt beroendeav vilken typ av
skogsmark som omfattas. Som exempel kan ndmnas att Naturvardsver-
ket uppger att kostnaden for reservatskydd per hektar for fidllnara
urskogar i genamsnitt ar 7400 kr och fér sumpskogar 34 600 kr. Detta
gor att beroendepa fordelningenav omradesskyddet pa olika skogs-
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typer kan totalkostnaden variera inom et brett intervall. Min be-
domning ar dock att det av lanssyrelserna uppgivna beloppet som
miljov ardsberedningerutgar ifran i sina forslag & enundeskattning av
kostnaderna for att genanféra dt reservatskydd av den foreslagna
omfattningen.

Inom ramen for utredningen br ovevagts an det framtida omrades-
skyddet skulle kunna sakerstéllas pa relativt kort tid via upgéaning av
medel. Bakgrunden till denna tanke kanmer fran de genanforda
Overlaggningarna. Nedanstdendebeskrivning av et mojligt 1aneforfa-
rande utgar fran et medekbehov pa 5 miljarder kr for reservat och
biotopskydd. Detta & nagot hoge an Miljovardsberedningensbe-
doémning pa 4,7 - 4,8 miljarder menar vald for att enkeltoch overskad-
ligt ge en bild av ett mojligt tillvagagangssatt.

6.3.4.1 Naturvardsobligationer

Rantebarande obligationslan uppts av stat, industi- och hande sfore-
tag, bostadslaneirstitut m fl. Kanneecknandeér att man vander sig till
alla som vill teckna videmisdonen. Pa lanet utges ett antal likalydande
skuldebrev (obligationer) som kan avse olika belopp. Rintan betalas
vanligen hel- dler halvarsvis och & narmalt nagot hoge an inlanings-
rantan i bank. Rantenivan sitts med Hnsyn till detallmannarantelage,
lanets l6ptid, sakerheter, lantagarens kreditvardighet etc. Rantesatsen
maste véljas sa att obligationerna efterfragas for att emissonen ska
kunna genanforas. Statensoch manga andra diligationer & naerade
pa Stockholms fondbors.

En mojlighet som framférts under utredningstiden ar att staten skulle
emittera naturvardsobligationer for att finansiera skogsskyddet. Nedan-
staende réakneexempel  askadliggdr denna mojlighet. Antag att obli-
gationer motsvarande 1 miljard kr emitteras per & under perioden
1998 - 2002dvs totalt 5 milj arder kr, med vardera en Ioptid pa fem ar.
Antag vidare att utlaningsrantan & 5%. Réantekostnader samt ater-
betalningrnas fordelning éver tiden framgar av figur 2 nedan.
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Figur 2: Exempel pa upplaning och kostnader for naturvardsobigation

Totala utbetalningar i form av ranta och aterbetalningar blir enligt
exemplet under perioden 6 250@jrkr. | den man pengar som kommer

in som betalning fér kdpta obligationer inte omedelbart anvands for
omradesskydd utan kan forrantas har inte tagits hansyn till i detta
rakneexempel.

Rakneexemplet med naturvardsobligationer fullbordas nu genom att
askadliggora kostnadsbilden for aren fram till2007. Som tidigare
namnts ar den totala kostnaden foér naturvardsobligationerna 6 250
milj kr. Féljande vidare antagande gors: Medlen fran EU:s LIFE-fond
blir for &ren 2000 och 2001 som aren 1998 och 1999 dvsiljt&rm
Detta gor att den totala summan tillgangliga medel for peria86@-

2001 ar 1 405 ifpkr. Kvar att finansiera fram till 32007 ar da 4 845

milj kr. Om denna kvarstaende summa fordelas jamnt pa 2@ -

2007 skulle det totala arliga anslaget féogsskyddet behova vara
cirka 810 milj kr.

En losning dar staten emitterar en naturvardsobligation skulle kunna
dvervagas i den radande situationen. En obligationsemission kraver
riksdagsbeslut. Det finns emellertid ett antal aspekter som maste tas i
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beaktande. Det forhallandevis stora lanebelopp som det ar fragan om
gor att det sannolika ar att man maste vanda sig till institutionella
placerare. Vid bedémningen av hur intressant en obligation ar fér en
placerare Overvags bl a kreditvardighet, likviditet och ranteniva.
Betraffande kreditvardigheten borde det inte vara nagot problem
eftersom staten star som lantagare. Med likviditet avses mdjligheten att
avyttra obligationen till en andrahandsmarknad innan den har forfallit.
Beddmningen om huruvida en naturvardsobligation skulle kunna fa en
stor andrahandsmarknad ar svar att gora. Andrahandsmarknaden &r
naturligtvis ocksa starkt beroende av obligationens ranta. Intresset for
obligationen ¢kar med rantenivan. Fragan ar pa vilken niva rantan
maste ligga for att vara intressant? Med i detta 6vervagande bor vara
att en naturvardsobligation skulle vara relativt annorlunda i férhallande
til andra obligationer pa marknaden. Placerare maste sannolikt ha
sarskilda skal innan de placerar i denna typ av "specialobligation”. Det
ar inte osannolikt att marknaden stéller sig tveksam med féljd att rantan
maste hojas for att locka langivare. Detta kan i sin tur fa till foljd att
rantekostnaderna blir hogre for ett obligationslan an fér motsvarande
lan i t ex Riksgalden. Det ar & andra sidan inte helt oténkbart att
placerare valjer denna obligation av miljo- eller etiska skél. Obligatio-
nen skulle ocksa kunna attrahera de som ar sarskilt intresserade av att
stotta naturvardsarbetet pa ett substantiellt satt samtidigt som det &r en
penningplacering. Hur en naturvardsobligation skulle tas emot av
marknaden behéver emellertid utredas narmare.

Betraffande vem som emitterar naturvardsobligationen torde det vara
klart att det inte ar aktuellt for t ex Naturvardsverket eller Skogsstyrel-
sen att ansvara for emission och administration. De har inte den
infrastruktur samt personella resurser som kravs for denna hantering,
t ex krdvs upparbetade rutindt Vardepapperscentralen (VPC). Detta
gor att det naturliga ar att Riksgaldskontoret skulle ansvara for
emission och administration.
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6.3.4.2 Lan i Riksgalden

Riksgéldskontoret (RGK) tar upp och forvaltar lan for att finansiera
undeskott i statensbudget och andra utgifter som riksdagen beslutar
om. Kortoret erbjuder mojlighet for myndigheaer och andra kunder att
upptalan. Malet for RGKs utaning & att kunderna ska erbjudas en
effektiv finansiering geneon att ranteséttningen avspeglar kontorets
uppaningskostnad pa mnning och obligationsmarknaden. For verk-
samhets&ret 1997 var det framforallt Forsvarets Magridverk (FMV)
och Certrala studiestodsndmnden (CSN) som bland myndighderna
Okat sitt laneengagemang. For CSNsdd har updaningen okat med
knappt 10 miljarder 1997 tll drygt 60 miljarder kr. CSN &r darmed den
enskilt storste lantagaren.

Upplaning, inan av regeingen beslutad laneram, kan ske i sverska
kronor som avistalan, kortfristiga lan dler langfristiga lan. Avistalan
|6per till svidare. Loptiden for kartfristiga lan kan variera mellan en
manad och ett ar. Loptiden for langfristiga |an ovestiger et ar. Lop-
tidens #ngd bestams vid Bnets upptagande. Kortfristiga och langfris-
tiga 1an amorteras antingen enligt en amorteringsplan som faststélls da
lanet tas uppéler i sin hehet paforfall odagen (slutamorteringsdagen).
Lantagaren har rétt att helt eler delvis amortera kortfristiga och
langfristiga lan i fortid. Det som i detta sammanhang &r det intressanta
torde i forsta hand vara langfristiga lan.

For att askadliggora ett mojligt tillv dgagangssitt antas att et [an pa 5
miljarder kr med en réanta pa 5% uppts i Riksgalden. Lanets 16ptid
antas vara 40 & med en rantebindningstid pa 10 &r. Lanes loptid
korrderar med l6ptiderna for lan till fastigheter, anlaggningr och
andra typer av fast egendm. Det & naturligtvis utomordertligt svart
att géra ndgon beddmning av rantenivan am 10 & och lange. | déta
rakneexempd forutsitts emelertid rantenivan vara den samma under
helalanes loptid. Lanet har enrak amortering med defem forsta aren
amorteringsfria vilket ger en arlig amortering pa 143milj kr. Figur 3
nedan visar utvecklingen for rantekostnader och amorteringar.
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Figur 3: Exempel pa utveckling av rantekostnader och amorteringar
for ett 1an i Riksgalden.

6.3.4.3 Valet mellan eventuella lanemodeller

| en situation dér behovetav medel Gvestiger tillgangen borde en
lanekorstruktion kunna Gvervagas. Vare sig man valjer att teckna
skuldebrev med markagare, emittera naturvardsobligationer dler uppta
lan i Riksgalden &r de alla varianter pa samma tema. Det finns for och
nackdelar med alla varianter. | avvagningenmellan raturvardsobliga-
tioner dler 1an i Riksgélden forefaler den sistnamnda vara mest
flexibel och andamalsenlig. Ett 1an i Riksgdlden kan 6ver tiden laggas
upp pa et sitt som passar det praktiska naturvardsarbetet dvs upp-
lanings- och amorteringsplan kan anpassas pa ett sétt sa att pengar blir
tillgangliga pa ett jamnare sétt an vad fallet skulle vara med netur-
vardsobligationer da pengar ofta blir tillgangliga klumpvis. En annan
fordd i forhallande till naturvardsobligationer & att administrations-
kostnaderna runt lanet blir betydligt 1agre. Den ideala situationen ar
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naturligtvis att medd gérs tillgangliga viastatsbudgeten dler via andra
kallor men jag har har visat att ett laneforfarande ar mojligt.

Det ar forovrigt mycket viktigt att tillgangen pa medel harmoniserar
med tillg angen pa personella och administrativa resurser for sakerstal-
landearbetet. En vasentlig hojning av de tillg @ngliga medlen féranleder
aven ett behov av att utéka de personella resurserna.

6.3.5 Mgjligheter till skattereduktioner

| de forda dialogena har framkommit tankar om mdjligheten till
skattereduktioner for markégare som ett satt att nderlatta naturvards-
arbetet i en situation dér tillgangenpa medelundeastiger behové. Den
mdjlighet som i férsta hand har Gvevagts ar att om ett biotopskydd
inréttas pa ett markinnehav och ce tillg angliga medlen vid den aktuella
tidpunkten inte ar till rackliga skulle ett skatteavdrag for markagaren
kunna vara mojligt for att 6verbrygga tiden tills dess att medd blir
tillgangliga. Utgangspunkten bor vara att utifrén den genmférda
varderingen kan Skogssyrelsen overfora uppgifter till skattemyndig-
heten. Uppgifterna ka vara sa utbrmade att det inte foranleder ett
administrativt betungandearbete for skattemyndigheen. Vidare kan da
en skattereduktion yrkas med utgangspunkt fran omrades vérde.
Procertsatsen for skatterecuktionen maste \éljas med utgangspunkt
fran ett antal faktorer.

En viktig faktor & det avkastningskrav som markégaren har pa
omrade. For att askadliggtra detta uppréttas foljande rakneexempd:
Antag att ett biotopskydd anfattar 1 ha pa ett markinnehav. Omréadet
varderastill 40 000kr. Kalkylrantan &r i detta rakneexempd 5% vil ket
ger et avkastingskrav for det aktuella omradet pa 2000kr. Detta ar
denminsta skattereduktion som borde \ara intressant for markégaren.
Néar sedan medd finns tillgangliga ersatts markagaren fullt ut och
mdjligheten till skattereduktion férsvinner. Detta & et sétt att finna
former for att serareldggaen utbetalning vilket borde kunnadvervagas
aven om det kraver viss ytterligare administration.
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Pa skatteomradet har aven Overvagts majligheterna till reduktion av
taxeringsvardet for skogsmark i samband med att olika skyddsinstitut
inrattas. En skogsfastighets taxeringsvarde paverkar bl a arvs-, gavo-
och stdmpelskatt. Denna mdéjlighet bor dvervagas i framtiden eftersom
det pa ett betydande satt skulle kunna bidra till mgjligheterna for ett
andamalsenligt naturvardsarbete. Dessutom har diskuterats att mot-
svarande sankningar av taxeringsvardet skulle kunna goéras for fri-
viliga avstaenden. Ett sadant forfarande ar sannolikt svarare att
genomféra eftersom markédgare kan valja att inte langre frivilligt
skydda omradet med ett omfattande problem med aterbetalning av skatt
som fdéljd.

Det har aven framforts att en annan variant att évervaga ar majligheter
till skattereduktion i samband med gangse inkomstaxering. Idén
kommer ursprungligen fran systemet med skattereduktion for renove-
ring- om- och tilloyggnad, sk ROT-avdrag. For skogliga sammanhang
skulle en mdjlighet kunna vara att den markdgare som har t ex en
nyckelbiotop pa fastigheten skulle kunna yrka skattereduktion for
denna i deklarationen. Denna mdjlighet till skattereduktion skulle moj-
ligen kunna vara intressant for markédgaren antingen under en dver-
gangsperiod till ndgon form av skyddsinstitut inrattas (ungefar som
exemplet ovan med biotopskyddet) eller tillsvidare. Tekniskt och
administrativt foreligger inga hinder for skattemyndigheterna att enkelt
kontrollera deuppgivna avdragen eftersom nyckelbiotopinventeringen
finns tillganglig via dataregister.

Alla dessa insatser betraffande skattereduktioner skulle sannolikt vara
praktiskt mdjliga men det kravs ett politiskt beslut. Det finns emellertid
flera aspekter som maste tas i beaktande dar bl a kan namnas att det av
vissa kan uppfattas som tveksamt att pa ovan namnda satt ej dppet
redovisa samhdlleliga kostnader. Kostnhaderna genereras i detta
sammanhang genom minskade skatteintakter.
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6.3.6 Mojligheter till bidrag fran EU

Den mojlighet att fa bidrag fran EU till skogsskyddetar den sk LIFE-
fonden som &r avsett att bidraga till kostnaderna for att genanféra
Habitatdirektivet genom Natura 2000nétverket av skyddade anraden.
Som tidigare redovisats har Sverige varit mycket framgangsrikt nar
gdler att f& medd ur LIFE-fonden. Hitintills har drygt 120 milj
beviljats for skogliga naturreservat. Jag har dock erfarit att Sveriges
sétt att anvandamedlen,dvs kop av markomraden, ifragasatts inom EU
i alt hdge gad. Situationenér ju dock denatt de djekttyper som vi i
Sverige skyddar inom Natura 20001 betydande grad innebér att alla
aktiviteter som syftar till normal ekonamisk avkastning inte kan
bedrivas och att ersattning darmed maste utga enligt gangse regler.

LIFE-fondenses nu 6ver ifor dentredjeperioden och det &r av storsta
vikt att Sverige i ddta ssmmanhang for fram dels vikten av LIFE-
fondenfor att vi skall kunnagenanféra Natura 2000, dels de forutsitt-
ningar som rader mot bakgrund av hur vi normalt har arbetat med
sakerstéllande. UWover LIFE finns for nérvarande inga fonder eller
andra medel som kan anvandas for den form av skogligt skydd som
behandlas i detta sasmmanhang. Jag har inte hellererfarit att det pagar
nagon diskusson inom EU om nagra andra mojligheter vad cgller
medel i framtiden.

6.4 Regelverket

| de 6veldggningar som bedivits med foretrédare for skogsnaringen
och myndigheer har jag d&venférsokt urskilja om detfinns flaskhalsar i
dagens regelvek som forsvarar sikerstallandearbetet. Nedanstaende
omraden har framforts i dverlaggningarna.
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6.4.1 Redlisationsvinstbeskattning

Pa saval kopeskilling som intrangsersattning enligt naturvardslagen
utgar realisationskatt enligt lagen am statlig inkomstskatt (1947576).
Redli sationsvinsten utgar med 30% pa vinsten dir vinsten férenklat &r
skillnadenmellan fastighetsdgarens anskaffningskostnad och denaktu-
dla kopeskilling envintrangserséttningen. Betrdffande statens mark-
atkomst & Naturvardsverket, Vagverket och Banveaket de storsta
aktorerna. Naturvardsverket svarar for cirka 40% av statens markat-
komst.

Framst fran foretradare for Naturvardsverket men aven fran markaga-
re, framfors att de ruvarandereavinstskattereglena fordyrar, forsvarar
och forserar markatkomstenfor naturvardsandamal. De sk som anges
ar féljande:

Bildande av naturreservat sker med NVL som grund. Lagstiftningen
innehéller tvangsregler for genanférande. Detta innebar att &ven om
markdtkomsten namalt sker genom frivilliga avtal om kop och
intrdngserséttning, finns dkt alltid ett visst inslag av tvang i bakgrun-
den.

En fastighetségare betalar lika mycket i reavinstskatt oberoende av om
forsdljningen sker frivilligt pa dppna marknaden dler till staten i ett
naturreservatsiarende, med dt visg tvang i forhandlingarna. Manga
fastighetsagare ifragasatter starkt deta forhalande och stravar darfor
efter att ekonamiskt kompersera sig for reavinstskatten genm att
krava en motsvarande hogre kdpeskilling/intrangsersattning.

Utover att beggra en hodge easittning/kdpeskilling férsdker en del
fastighetsdgare undgareavinstskatten genam att krdva kompensation i
form av bytesmark. En del av de bytesaffarer som Naturvardsverket
arbeta med &r initierade av dgare som ett sétt att undvika beskattning.
Naturvardsverket uppger att bytesaffarerna normalt ar daliga aff arer
for verket som tvingas betala dyrt for att komma 6ver bytesmark. Ofta
far marken sedan sdljas med forlust eftersom markégaren anser att den
blivande reservatsmarken ar undevardead och esattningsmarken ar
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Ovevarderad. Bytesaffarerna &r tidsodande @h ger ¢t daligt ekono-
miskt utfall for staten. Sammanfattningsvis anger Naturvardsverket att
oavsett om det blir fragaom en bytesaffar dler inte, leder reavinstkatte-
reglerna till att fastighetsdgarna forsoker pressa upp priset for att
kompensera skatten vilket ger utdragna och svara férhandlingar.

Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att skalet till att kréva
erséttningsmark naturligtvis inte erbart beror pa strévan att undga
reavinstskatt . FOr bolagsskogsbruket &r virkesforsorjningen vikig och
minskningen av den tillgangliga virkesvolymen fran avyttrad mark
maste kanperseras via erséttningsmark eller rotpostkdp. Dessutom &r
det dta dt stort varde for manga markagare att &ga ah bruka skog
vilket ger ett behov av ersattningsmark.

| syfte att underldtta reservatshildningar foresléar jag sdlunda att reg-
lerna for redlisationsvinstbeskattning i samband med statens mark-
forvarv ses over.

6.4.2 Jordforvarvslagstiftningen

Jordférvarvslagen, JFL, (197930) syftar till att framja boséttning och
sysslsittning pa landsbygden, begransa andden juridiska personer
som markagare samt undelétta omarrondeingsforetag. Juridiska
personers forvarv av lantbruksenhet kraver alltid till stand och reglerasi
58 JFL.

" Juridiska personer far lamnas fovarvstillstand endast om (1)
forvarvaren avsta eller kan antas komma att avsta egendom som ar
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrikets rationalisring och i
storlek eller varde ungefar motsvarar den egendsom avses med
forvarvet, (2) fowvarvet medfér att egendom som adan tillhér
forvarvaren blir mer andamalsenlig, (3) egendomen &r avsedd for
annat andamal an jordbkueller skogsbrik, (4) anna sarskilt skl
foreligger.



68 SOU 1998:95

Avser forvarvet huvudsakligen skogsmark och ar férvarvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behovs, far utan hinder av forsta stytikstand
lamnas, om inte egendomen bor dgas och brukas av nagon annan
juridisk person som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pa
orten av betydelse for sysselsattningen dar.

Tillstand enligt andra stcket far inte meddelas om egendomen med
hansyn till ortsforhallanden bor agas och brukas av en fysisk person
som ar bosatt pa orten.”

Bade fran Naturvardsverket och fran foretradare for bolagsskogsbruket
framfors att de nuvarande reglerna i JFL, samt deras tillampning,
fordyrar och komplicerar inrattande av naturreservat eftersom bolagen
inte har mojlighet att férvarva kompensationsmark i dnskad utstrack-
ning. | de allmanna raden till JFL 58 anges att omfattningen av den
egendom vilken skall avstas som kompensation skall i stoclel/arde
ungefar motsvara den egendom som avses med forvarvet. Begreppen
storlek och véarde ar bada avsedda att ge uttryck for produktionsforma-
gan. De, av Jordbruksverket utgivna, allmanna raden anger vidare att
betraffande skogsmark avses produktionsférmagan utan hansyn till det
aktuella skogstillstdndet. Det aktuella vardet anvands darfor normalt
inte som kompensationsnorm, sarskilt inte dd mark med avverknings-
mogen skog byts mot kalmark eller ungskog.

Ett skogsindustriféretag som har ett blivande naturreservat pa sina
marker begar vid férhandlingarna normalt ersattning inte bara for
marknadsvardeminskningen pa grund av reservatet utan ocksa for
ateranskaffningsvardet pa rotpostmarknaden. Eftersom bolagen, enligt
JFL:s tillampning, har svarigheter att fullt ut skaffa sig kompensa-
tionsmark for sin forlust av virkesforradet, anser bolagen att detta ar en
faktisk forlust som bolaget skall ha ekonomisk kompensation for, enligt
reglerna i ExI om erséattning fér annan skada.

| syfte att underlatta reservatsbildningar pa bolagsmarken foreslar jag
att de allmanna raden till JFL 58 ses 6ver sa att mojligheten for bolagen
att erhalla kompensationsmark Okar. Detta kan goras genom att
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bolagen i storre utstrackning ges mdjlighet att skaffa kompensations-
mark till motsvarandedrde som reservatsmarken.
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7. Konsekvensbeddmning

Enligt utredningsdirektivet galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser, att
prova offentliga ataganden och att redovisa jamstalldhetspolitiska och
brottsférebyggande konsekvenser.

Jag kan inte se att det foreligger nagra brottsforebyggande eller
jamstalldhetspolitiska konsekvenser av forslagen.

Jag har redovisat att kortvariga konsekvenser for inlandssagverken inte
helt kan uteslutas om skyddet genomfors mycket snabbt och helt
hamnar inom ségverkens upptagningsomraden. Aven om detta scenario
ter sig mycket orealistiskt skulle detta kunna medféra regionalpolitiska
konsekvenser.

Enligt direktivet utgar mitt uppdrag fran forutsattningen att staten
avser att betala for skyddet i framtiden. Jag anser darfor inte att mina
forslag innebar nagra okade offentliga ataganden sett ver en langre
tidsperiod.
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Bilagor

Bilaga 1. Kommittédirektiv

Dir. 1998:9: Uppdrag om forstarkt skydd av skogsmark for
naturvard

Beslut vid regeringssammantrade den 22 januari 1998.
Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas medppgift att éverlagga med berdrda parter om
ett forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. Utredaren skall

- Overlagga med skogsnaringen om mojligheten att traffa en éverens-
kommelse om att avsta fran avverkning inom sarskilt vardefulla
skogsomraden under en begransad tid till staten har majlighet att lamna
ersattning for intrang i pagaende markanvandning,

- lagga forslag till former for en sddan 6verenskommelse.

Bakgrund

Fragan om formerna for och omfattningen av det skydd som behovs for
att skogspolitikens mal om bevarande av den biologiska mangfalden
skall uppnas har diskuterats sedan den kggspolitiken lades fast ar
1993. Som ett led i arbetet med att utvardera den kogspolitiken

har Miljdvardsberedningen haft regeringens uppdrag att narmare
analysera omfattningen av behovet. Beredningens betankande Skydd av
skogsmark (SOU1997:97) har remissbehandlats.



72 SOU 1998:95

Beredningen drar den slutsatsen att ytterligare ca 900 000 ha skogs-

mark med sarskilda naturvarden behover skyddas i ett kort tidspers-
pektiv (10-20 ar). Det motsvar drygt 4% av den brukade skogsmarken.
Beredningen bedémer att ca 600 000 ha borde kikyalalas genom de
frivilliga avsattningar som gors inom ramen for skogspolitiken.

Darutbver kravs att ca 250 000 hkyddas som naturreservat och
ytterligare ca 25 000 ha i form av biot&gdd eller naturvardsavtal.

Tva alternativ foreslas for sakerstéllande av naturreservat, biotopskydd
eller naturvardsavtal, ett pa 10 ar och ett pa 20 ar. Statens kostnader
beraknas till1997 ars anslagsniva +25iljnkr for 20-arsalternativet

och mer an en fordubbling (fran ca 210j kr till 470 milj kr) for 10-
arsalternativet. MVB forordar alternativet 10 ar, bl.a med hanvisning
till forsiktighetsprincipen. Om 20 ar valjs behover ett radrum skapas
genom nagon form av frivilligt avverkningsstopp.

Beredningen diskuterar ocksa mdjligheten att bilda en stiftelse for att
framja en finansiell forstarkning. Beredningen har inte narmare utrett
forutsattningarna, men anser att grunden skulle vara en fristdende
stiftelse dar staten, eventuellt andra offentliga institutioner samt den
privata sektorn, t.ex. skogsnaringen skulle vara stiftelsens bildare.

Remissbehandlingen visar att det finns en bred acceptans for malet att
bevara den biologiska mangfalden i skogen och en samstammighet om
att det foreligger ett behov av dkat skydd av skogsmark. De flesta
myndigheter instammer med Miljovardsberedningen i bedémningen att
det &r angelaget med en stor insats pa kort tid (10 ar). Foreningen
Skogsindustrierna ar positiv till beredningens forslag till skyddsbehov
och foreslagen ansvarsfordelning. Skogsdgarnas Riksforbund under-
kanner forslaget om naringens friviliga ataganden. Sammanfattnings-
vis framhalls sarskilt att ett stort antal enskilda markagare kommer att
beréras av saval reservatsavsattningar som friviliga ataganden. Enligt
Skogsstyrelsen berérs ca 9 000 medelstora fastigheter i hela landet.
Kostnaderna for en omfattande reservatsbildning pa kort tid kommer
att bli hég och kraver ytterligare resurser fér administration m.m..
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Uppdr aget

Ett antal atgarder ar mojliga att vidta for att skapa nya mdjligheter att
skydda skogsmark. Det finns ett behov av att nu samordna olika
initiativ. Eftersom manga ar berdrda pa skilda satt av de mojliga
I6sningar och férslag som kan tankas, finns det skal att genom en
intensifierad dialog med framfor allt foretradare for markagare och
berérda myndigheter komma fram till ett gemensamt forslag. Detta bor
ske genom att en sarskild utredare tillkallas.

Utredaren skall med utgangspunkt i nu gallande statliga budgetniva for
ersattningar till markagare for intrang i sarskilt vardefulla naturomra-
den

- dverlagga med foretradare for skogsnaringen om méjligheten att traffa
dverenskommelser om att skogsagare m.fl. avstar fran att avverka inom
sarskilt vardefulla skogsomraden under en begransad tid till staten har
mojlighet att ersatta markagare for intrang i pagaende markanvandning,
- klarlagga formerna for sadana 6verenskommelser,

- uppskatta omfattningen av den areal som kan bertéras av sddana
dverenskommelser fordelat pa skilda agargrupper,

- bedriva 6verlaggningarna sa att ratt prioriterimgpnas av statens
samlade finansiella insatser mot bakgrund av skyddsbehovet och
avverkningsplanerna inom skogsnaringen som helhet,

- belysa effekterna for den regionala virkesforsorjningen av ett okat
skydd, framst for sagverksindustrin i Norrlands inland, genom att
mdjligheterna att avverka skog minskar,

- understka mdjligheterna att teckna avtal om "optioner" for avverk-
ning, dvs att traffa éverenskommelser om tidsbegransade avverknings-
stopp mot en viss ersattning som en mojlighet att senareldagga betal-
ningen av intrangsersattning for berérda mar&den,

- lagga forslag pa lamplig form for samarbete for att framja en
finansiell forstarkning, samt ge forslag pa lamplig associationsform for
samarbetet.
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Aven Dbetydelsen av andra atgarder bor beddmas t.ex. frivilliga

naturvardsavtal mellan virkeskopare och skogsagare, samt miljocerti-
fiering av skogsbruk i syfte att premiera god naturvard.

Utredaren bor ta del av Riksrevisionsverkets pagaende arbete i fraga
om effektiv naturvardsforvaltning och administration.

Mojligheterna att fa ett tillskott till finansieringen av skyddet av
skogsmark med EU-medel bor belysas.

Samrad skall ske med berérda myndigheter.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 1998.

For utredarens arbete galler regeringens direktiv till samtliga kommitté-
er och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23)ovisa
jamstélldhetsaspekter (dir. 1994:124) samdowisa konsekvenserna

for brottsligheten och det brottsférebyggande arbeteti886:49). De
ekonomiska konsekvenserna av atgarder och forslag skall redovisas.
Forslag till finansiering skall lamnas.
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Bilaga 2: Forkortningar och ordforklaringar

Biotopskydd: Skyddsinstitut for sarskilt skyddsvarda biotoper.
Skogsvardsstyrelsen beslutar om biotopskydd eflig naturvardsla-
gen.

Bonitet: En standorts naturgivna virkesproducerande formaga.

EXL: Expropriationslagen

| mpediment: Skog vars &rliga tillvaxt understiger Isinper ha.

JFL: Jordférvarvslagen

mf ub: Forkortning av volymmattet kubikmeter fast matt under bark.
Avser verklig volym av stam eller stamdel under bark.

msk: Forkortning av volymmattet skogskubikmeter. | skogskubikme-
tern ingar hela tradstammens volym ovan stubbskaret inklusive bark
men exklusive tradgrenar.

Naturvardsavtal: Avtal som traffas mellan markdgare och staten
(normalt genom Skogsvardsstyrelsen) i syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvarden.

Nyckelbiotop: Skogsomrade dar man finner eller har stark forvantan
att finna akut hotade, sarbara, sallsynta eller hansynskravande arter -
sk rodlistade arter.

NVL: Naturvardslagen

Rotpost: Skog pa rot for avsalu dar netto per kubikmeter och volym ar
pa forhand faststallt.
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SK S: Skogsstyrelsen

SLU: Sveriges lantbruksuniversitet

SNF: Svenska Naturskyddsforeningen
Standort: Vaxtplats for skog.

SVO: Skogsvardsorganisationen

SVS: Skogsvardsstyrelsen
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