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1 Forslag

Kaérnkraftsprovningsutredningens forslag (SOU 2025:7) till ny lag om
principbeslut for karntekniska anldggningar har omarbetats med anledning
av inkomna remissynpunkter. Omarbetningen syftar till att fortydliga
utredningens forslag nir det géller hur provningen ska g till och hur den
ska forhélla sig till andra regelverk. Ambitionen &r att goéra provningen
mer flexibel, sd att de aktorer som efterfragar ett tidigare stdllningstagande
frén regeringen har mojlighet att fa det. Nedan foljer en sammanfattning
av det omarbetade forslaget. I avsnitt 2 finns en forfattningskommentar dér
ocksa forfattningsforslagen framgar.

1.1 Lag om regeringens godkdnnande av
karntekniska anldggningar

En ny lag om regeringens godkénnande av kirntekniska anldggningar ska
inféras (med undantag for mindre anldggningar, t.ex. markforvar for
lagaktivt kdrnavfall). Regeringen far, efter en ansdkan om godkénnande,
godkdnna en kérnteknisk anldggning under vissa fOrutsittningar. Ett
godkdnnande enligt den nya lagen ersétter regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. miljobalken. For att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas krivs det dven ett tillstand enligt miljobalken och ett
tillstdand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kédrnteknik-
lagen). Det ska vara frivilligt att ansdka om ett godkénnande enligt den
nya lagen. Den som avser att uppfora en kirnteknisk anlédggning ska kunna
vilja att i stéllet 14ta provningen ske pad samma sétt som enligt nu géllande
provningsprocess, dvs. genom att regeringen i ett senare skede i
tillstdndsprévningen provar anldggningens tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken.

1.1.1 En ansokan om regeringens godkinnande

En ansdkan om regeringens godkénnande ska innehélla de uppgifter som
kravs for regeringens provning i frdga om den planerade kdrntekniska
anldggningen. Utdver uppgifter om anldggningen kréavs uppgifter om det
omrade ddr anldggningen ska uppforas och det omrade runt anldggningen
dit allmédnheten inte ska ha tilltrdde och det omrade runt anldggningen,
utanfér det omrdde dit allmdnheten inte har tilltrdde, ddr mark- och
vattenomraden endast ska fa tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande
och drift av de kdrntekniska anldggningarna. Vidare krévs uppgifter om de
verksamheter eller atgérder som behdvs for att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas och vilka beredskapszoner och bradskande
skyddsétgérder som behdvs for att anldggningen ska kunna uppforas och
drivas och det eller de omraden déir dessa ska bedrivas eller vidtas. Det
behovs uppgifter om sdkanden och de leverantorer, entreprendrer eller
andra tredje parter som sokanden avser att anvédnda sig av for uppforande
och drift av anldggningen samt dessa aktorers dgarforhallanden. Det krévs
ocksa uppgifter om vilka beredskapszoner och bradskande skyddsatgérder



som kan behovas for anldggningen. I friga om en planerad kérnteknisk
anldggning som inte dr ett mellanlager eller ett slutforvar, och som hanterar
kédrndmne eller ger upphov till kérnavfall, ska ansdkan dven innehalla
uppgifter om hur sdkanden avser att omhidnderta k&rndmnet och
kérnavfallet.

1.1.2 Regeringen far anta en plan for kirntekniska
anliggningar

I samband med handldggningen av en ansdkan om godkénnande far
regeringen anta en plan for kidrntekniska anlédggningar. Genom planen
provas om det dr forenligt med miljobalkens hushallningsbestimmelser
(3 och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken) samt enskilda intressen att uppfora en
viss typ av kdrnteknisk anldggning pé ett visst omrade. I planen ska anges
vilka kérntekniska anldggningar som far uppforas och inom vilket omrade
som dessa far lokaliseras, ett omrade runt respektive karnteknisk
anldggning dit allminheten inte har tilltrdde, ett omrdde utanfor det
bevakade omrdde dit allminheten inte har tilltrdde dar mark- och
vattenomraden endast far tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande
och drift av de kirntekniska anlédggningarna och ett eller flera omraden dér
verksambheter eller atgérder kommer att behova bedrivas eller vidtas for att
de kirntekniska anldggningarna ska kunna uppforas och drivas.

Ett beslut att anta en plan &r inte riktat mot en viss verksamhetsutdvare
utan géller mot alla. Berorda sakégare ska ha rétt att yttra sig innan ett
beslut om att anta en plan fattas. Giltighetstiden for en plan ska inte vara
kortare dn fem &r och inte langre &n femton ar. Ett planbeslut ska kunna
rattsprovas  enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut.

Regeringens bedomning av om det dr forenligt med 3 kap. och 4 kap.
miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sadana
anldggningar som en ansdkan om godkidnnande avser samt bedriva
verksamheter och vidta atgérder som behdvs for anlidggningarna, dr inte
bindande vid en kommuns planarbete eller vid provning i drenden om lov
eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (2010:900).

1.1.3 En strategisk miljobedomning ska goras

Ett beslut om att anta en plan ska foregas av en strategisk miljobedomning
enligt 6 kap. miljobalken. Regeringen fér bestimma att en myndighet eller
kommun ska genomféra delar av den strategiska miljobedomningen.
Samrad om anldggningens lokalisering och utformning i detalj behover
inte genomforas om planen enbart géller atgdrder som redan har provats
genom en detaljplan, utredningen i detaljplaneérendet ar aktuell och
tillracklig och samrad har skett. Den miljokonsekvensbeskrivning som ska
uppréttas i den strategiska miljobedomningen behover inte upprittas om
planen enbart géller atgdrder som redan har provats enligt plan- och
bygglagen och miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplaneérendet &r
aktuell och tillrécklig.



Kommunens tillstyrkande ér en forutsittning for att en anliiggning
ska fa godkiinnas eller en plan ska fi antas

Tillstyrkande fran den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen ska krdvas for att regeringen ska kunna
godkdnna en kirnteknisk anlidggning, anta en plan for kérntekniska
anldggningar eller dndra en sddan plan. Kommunen ska tillstyrka ansdkan
eller forslaget till plan.

Regeringens godkéinnande av en kirnteknisk anléiggning

Om det finns en giltig plan for kdrntekniska anlédggningar i frdga om en
viss plats, ska regeringen fa godkénna att en viss kérnteknisk anldggning
uppfors och drivs pé platsen. Regeringen ska beddma om anlédggningen ar
beridttigad pa grund av att fordelarna med den typ av anliggning som
ansOkan avser dverviger de nackdelar som den kan medfora utifran ett
stralskyddsperspektiv, om det finns hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hinsyn till Sveriges sédkerhet och om det foreligger
nagra hinder for anldggningen p& den avsedda platsen ur ett
beredskapsperspektiv. Om ansdkan avser en anldggning som inte &r ett
mellanlager eller ett slutférvar, och som hanterar kdrndmne eller ger
upphov till kdrnavfall, ska bedomningen &ven innefatta om det finns en
godtagbar metod for att omhénderta kdrndmnet eller kdrnavfallet.

Innan regeringen beslutar om godkénnande ska berdrda myndigheter
och kommuner fa tillfélle att yttra sig.

Ett godkinnande kan aterkallas eller forfalla

Regeringen fér, fram till dess att provningarna enligt kdrntekniklagen och
miljobalken for den kédrntekniska anlaggningen i fraga ér slutligt avgjorda,
aterkalla ett godkdnnande av en kérnteknisk anldggning om det
framkommer nya uppgifter som innebér hinder for att uppfora och driva
anldggningen med héinsyn till Sveriges sdkerhet. Om det vid
tillstdndsprévningen av en kirnteknisk anldggning enligt kdrntekniklagen
eller miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pé
regeringens bedomning av om en kidrnteknisk anliggning kan anses
lamplig med hinsyn till Sveriges sdkerhet, ska den som ansvarar for
provningen enligt dessa lagar omgaende underrétta regeringen for att ge
regeringen mdjlighet att gora en fornyad provning av om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sékerhet.

Ett godkidnnande forfaller om det inte lédngre finns en plan for
kérntekniska anldggningar som omfattar den anldggning som avses i
godkédnnandet, om inte ett tillstdnd enligt miljobalken har meddelats for
anldggningen i fraga.

1.2 Andringar i miljobalken

1.2.1 Begrinsningar av ianspriaktagandet av mark

Inom ett omrade som omfattas av en plan for kdrntekniska anldggningar
enligt lagen om regeringens godkénnande av kdrntekniska anldggningar



far nya mark- eller vattenomraden endast tas i ansprak for sddana
verksamheter eller atgérder som omfattas av planen for kdrntekniska
anldggningar. Dock far en verksamhet bedrivas eller atgérd vidtas inom
det omrdde som omfattas av planen, om det kan gdras utan att
genomforandet av planen forsvaras.

1.2.2 En ansokan om provning av en karnteknisk
anliggning far i vissa fall inte tas upp

En ansokan fér inte tas upp till prévning om den avser en kérnteknisk
anldggning som omfattas av ett pdgdende drende om godkénnande enligt
lagen om regeringens godkdnnande av kédrntekniska anldggningar.

1.2.3 Regeringens tillatlighetspréovning

I 17kap. 1§ foreslds en édndring som innebdr att regeringens
tillatlighetsprovning inte ska omfatta en anldggning dér aktiviteten hos den
totala méngden kérnavfall i anldggningen inte vid ndgon tidpunkt
overstiger 10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel utgors av
alfaaktiva dmnen, eller en anldggning som omfattas av ett godkénnande
enligt lagen om regeringens godkénnande av kérntekniska anldggningar.

I 17 kap. miljobalken foreslds en ny bestimmelse som anger att
regeringen endast far tilldta en karnteknisk anldggning om férdelarna med
den typ av anldggning som avses i ansokan overvager de nackdelar som
den kan medfora utifran ett stralskyddsperspektiv och det inte finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hinsyn till Sveriges sdkerhet.

I 21 kap. foreslds att mark- och miljddomstolen ska ge regeringen
tillfalle att gora en fornyad provning i frdga om Sveriges sédkerhet om det
efter att regeringen har provat tillatligheten framkommer nya uppgifter
som kan paverka detta.

1.2.4 Nar tillstand forfaller

I 24 kap. foreslas en ny bestimmelse som innebér att ett tillstdnd till en
kérnteknisk anldggning ska forfalla om regeringen aterkallar sitt
godkénnande for anldggningen enligt lagen om regeringens godkédnnande
av kdrntekniska anldggningar.

1.3 Ovriga dndringar

Det foreslés att Stralsdkerhetsmyndighetens beslut enligt kdrntekniklagen
ska overklagas till mark- och miljddomstol. I lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar gors &ndringar som innebdr att de sdrskilda
ledaméterna i mal eller drenden enligt kérntekniklagen ska ha erfarenhet
av sadana sakfragor som faller inom Strilsikerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade. 1 lagen (2006:304) om rédttsprovning av vissa
regeringsbeslut  foreslas ett tilligg som gor det mgjligt for



miljoorganisationer att klaga pa regeringens beslut om plan for
kéarntekniska anldggningar, for att uppfylla internationella krav.

2 Forfattningskommentar

2.1 Forslag till lag om regeringens godkdnnande av
karntekniska anldaggningar

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om regeringens godkinnande av kérn-
tekniska anldggningar i vissa fall och om en plan for kérntekniska anldggningar
som en forutsdttning for ett sddant godkannande.

I paragrafen anges vad regeringen kan komma att préva enligt denna lag.

I paragrafen introduceras uttrycken regeringens godkinnande av kérn-
tekniska anldggningar och plan for kdrntekniska anldggningar. Av 8 §
framgar att regeringen far préva en ansokan om godkénnande av en kirn-
teknisk anlédggning endast om det finns en plan for kdrntekniska anlégg-
ningar som omfattar anldggningen. I 21 § anges vad regeringen provar i
sitt godkdnnande av kdrntekniska anldggningar.

Ord och uttryck

2§ I denna lag avses med kérnavfall, kérnteknisk anldggning och kérndmne
detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.

Av 2 § lagen (1984:3) om kérntekniska anldggningar framgér vad som
avses med kdrnavfall, kdrnteknisk anldggning och kdrndmne.

Med kérnavfall avses bl.a. anvint kdrnbrénsle som har placerats i slut-
forvar och radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas.

Med kérnteknisk anldggning avses bl.a. kdrnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anlédggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av karnavfall.

Med kérndmne avses uran, plutonium eller nidgot annat &mne som
anvénds eller kan anvindas for utvinning av kdrnenergi eller en forening
som ett sddant imne ingr i. Aven torium eller ett annat Zmne som &r avsett
att omvandlas till kdrnbrénsle, eller en férening som ett sddant &mne ingér
i, dr ett kdrndmne. Anvént kdrnbrénsle som inte har placerats i slutférvar
ar ocksa kdrndmne.

Ansokan om godkinnande av en kdrnteknisk anliiggning

3§ Densom avser att uppfora och driva en ny kirnteknisk anléggning far anséka
om regeringens godkénnande av anldggningen.
Forsta stycket géller inte



1. for kdrntekniska anldggningar dér aktiviteten hos den totala méngden
kérnavfall i anldggningen inte vid nagon tidpunkt Gverstiger 10 terabecquerel,
varav hogst 10 gigabecquerel utgérs av alfaaktiva dmnen, eller

2. om det for samma anldggning pagér en tillstaindsprévning enligt miljobalken
eller om anldggningen omfattas av ett tillstand enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I paragrafen regleras nér det &r mojligt att ansdka om ett godkdnnande av
en kédrnteknisk anlaggning.

Av forsta stycket framgar att det ar frivilligt att ansoka om regeringens
godkénnande. En ansokan far endast goras for en ny kérnteknisk anlagg-
ning och inte vid &ndringar av befintliga anldggningar. Den som har ett
godkédnnande kommer att behdva ansdka om tillstind enligt miljobalken,
men enligt 17kap. 1§ 1b miljobalken ingdr d& inte regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Den som ska uppfora en
kirnteknisk anldggning kan vélja att istéllet for en provning enligt
forevarande lag ansdka om tillstind enligt miljobalken dér regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. ingar.

I andra stycket undantas vissa anlaggningar fran lagens tillimpnings-
omrade.

Enligt forsta punkten undantas anldggningar dar aktiviteten hos den
totala méngden kérnavfall i anldggningen understiger vissa griansvérden.
Det kan exempelvis rora sig om ett markforvar for lagaktivt kdrnavfall.
Med alfaaktiva &mnen avses sddana tunga radioaktiva amnen, exempelvis
radon, uran och plutonium, som nir de sonderfaller genererar en form av
joniserande stralning som bendmns alfastralning.

Av andra punkten framgar att den som har en pagaende provning enligt
miljobalken eller har ett tillstind enligt miljobalken for samma anldggning
som avses 1 ansdkan om godkénnande, ar forhindrad att fa den planerade
anldggningen provad enligt denna lag. DA sker regeringens provning
i stiillet genom tillatlighetsprévningen enligt 17 kap. miljobalken. Aven
den situationen att det finns ett tillstdnd for anldggningen enligt lagen om
karnteknisk verksamhet innebér att det inte kan ske en provning enligt
forevarande lag. Den som avser att uppfora och driva anlédggningen ar da
i stillet hianvisad till tilltlighetsprovningen enligt miljobalken.

4§ En ansokan om godkénnande av en kdrnteknisk anldggning ska ges in till
regeringen och innehélla de uppgifter som krévs for regeringens provning enligt
21 § i fraga om

1. den planerade anldggningen,

2. det omrade dér anlédggningen ska uppforas och det omrdde runt anldggningen
dit allménheten inte ska ha tilltride,

3. det omrade runt anldggningen, utanfor det omrade dit allménheten inte har
tilltrdde, dar mark- och vattenomraden endast ska fa tas i ansprdk om det inte
forsvarar uppforande och drift av de kdrntekniska anldggningarna,

4. de verksambheter eller atgirder som behdvs for att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas eller vidtas,

5. vilka beredskapszoner och bradskande skyddsétgérder som kan behdvas for
anldggningen, och

6. sokanden och de leverantdrer, entreprendrer eller andra tredje parter som
sokanden avser att anvinda sig av for uppforande och drift av anldggningen samt
dessa aktorers dgarforhéllanden.



For en kirnteknisk anldggning, som inte ar ett mellanlager eller ett slutforvar,
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kérnavfall, ska ansékan dven
innehélla uppgifter om hur sokanden avser att omhéinderta kdrndmnet och
kdrnavfallet.

I paragrafen regleras var en ansdkan om godkénnande gors och vad den
ska innehélla.

En ansokan ska enligt forsta stycket forsta punkten innehalla uppgifter
om den anldggning som sdkanden avser att uppfora och driva. Fér en
karnkraftsreaktor innebédr detta en uppskattning av reaktorns termiska
effekt och en overgripande beskrivning av reaktorns konstruktion. Om
sokanden har bestdmt reaktormodell s& bor det framga av ansokan. Om
ansOkan avser en anldggning for mellanlagring eller slutférvaring av
anvéint kédrnbrinsle eller kdrnavfall, omfattar kravet att uppgifter ska
lamnas om den metod som é&r tankt att anvéndas. Uppgifterna har betydelse
for regeringens provning av om den typ av anldggning som avses i ansékan
ar beridttigad pa grund av att fordelarna Gvervédger de nackdelar som
anldggningen kan medfora utifrén ett stralskyddsperspektiv.

Enligt andra punkten ska ansokan ocksd innehalla uppgifter om det
omrade dir anldggningen ska uppforas och det omrade runt anldggningen
som allménheten inte har tilltrdde till. S6kanden ska l&dmna in ritningar
eller kartor som visar grinserna for dessa omraden.

En ans6kan kommer sannolikt att endast avse en plats. Nar det t.ex.
géller sammanhéngande system for omhéndertagandet av anvant kdrn-
brénsle eller kdrnavfall kan det dock vara fridga om anldggningar pé flera
platser. I sddana fall dr de olika anldggningarna och metoderna s beroende
av varandra att den totala funktionaliteten och sékerheten inte kan
bedémas enbart genom att de olika anldggningarna betraktas var for sig.

En ansokan for en plats kan omfatta en eller flera kdrntekniska
anldggningar, om det finns funktionella samband mellan anldggningarna.
En aktor kan t.ex. vilja uppfora flera kdrnkraftsreaktorer inom samma
omrade. Det finns inte heller ndgot som hindrar att sokanden l&dmnar in
flera ansokningar for olika platser.

Ansokan ska enligt tredje punkten innehalla uppgifter om det omrade,
utanfor det utanfor det omrade dit allménheten inte har tilltrdde, ddr mark-
och vattenomraden endast ska fa tas i ansprak om det inte fOrsvarar
uppforandet och bedrivandet av de kérntekniska anlédggningarna.

Enligt fjdrde punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om de
verksambheter eller atgarder som behdvs for att anlaggningen ska kunna
uppforas och drivas och det eller de omréaden dér dessa ska bedrivas eller
vidtas. Sokandens uppgifter om dessa atgarder ska vara pa en dvergripande
nivd. De avser exempelvis behovet av att bygga ut el- eller védgnit i
anslutning till anldggningen. Uppgifter om elnédt kan avse behovet av
stillverk, teknisk infrastruktur och transformatorstationer eller
anslutningar till elndt och transportinfrastruktur. Uppgifter om végnétet
kan avse bade nya védgar och utbyggnad av befintliga vdgar. Om
karnbrinsle eller kirnavfall ska fraktas med sjotransport, krdvs en
hamnanlidggning for &ndamaélet. Om transport ska ske pé land, krévs vagar
eller jarnvdgar som ar anpassade for denna typ av transporter. Med
atgdrder som behdvs avses i detta sammanhang inte atgarder av sikerhets-
eller stralskyddskarakér, exempelvis fysiskt skydd eller beredskap.
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Uppgifterna enligt 2—4 har betydelse for regeringens provning av om det
finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till
Sveriges sikerhet, baserat pa den paverkan som anlédggningen har pa det
omrade dér anldggningen ska uppforas och pé det omrade som ligger i
anslutning till anldggningen.

Femte punkten avser vilken beredskap som kan komma att behovas for
anldggningen. For att regeringen ska kunna ta stéllning till om platsen ar
lamplig ur ett beredskapsperspektiv krévs uppgifter om det for anlagg-
ningen kan behovas inre och yttre beredskapszoner. Det krévs ingen exakt
utformning av zonerna, utan endast en uppskattning av zonernas maximala
utstrickning. Ansokan behover dven innehélla uppgifter om vilka
brddskande skyddsatgdrder som kan behdva forberedas inom respektive
zon. Tillsammans med uppgifter om bradskande skyddsatgiarder behovs
dven en kartliggning av vilka omstindigheter som kan péaverka
mojligheterna att genomféra dessa atgdrder. Det kan t.ex. avse vilka
bostider och verksamheter (sjukhus, industrier, djurhallande verksamhet
m.m.) som finns inom zonerna, zonernas geografiska forhéllanden (berg,
floder, dar etc.) och tillgénglig infrastruktur. Beredskapszonerna kan avse
ett storre omrade &n det omrade runt anldggningen som allménheten inte
har tilltrade till. Uttrycket beredskapszon anvinds i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Uppgifter enligt sjdtte punkten avser namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och séte eller
hemvist for sokanden, leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter
som den sokande avser att anvédnda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
dgarforhallanden beskrivas. Uppgifterna har betydelse for regeringens
provning av om det finns négra hinder, i friga om den sékande och de
leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som sokanden avser att
anvénda sig av, med hinsyn till Sveriges sikerhet.

I 22 § finns en skyldighet att lamna uppgifter om &ndrade dgarfor-
hallanden.

Andra stycket blir endast tillimpligt for en kdrnteknisk anldggning, som
inte dr ett mellanlager eller ett slutférvar, och som hanterar kirndmne eller
ger upphov till kdrnavfall. Ansékan ska dé innehalla uppgifter om hur
kiarndmnet eller kdrnavfallet frin den kéarntekniska anldggningen ska
omhéndertas. Detta innefattar moment som exempelvis hantering, lagring,
transport och slutforvar. Ansokan som inte avser ett slutforvar behover inte
innehélla uppgifter om den anldggning eller plats dér avfallet slutligen ska
placeras eller vilken aktéor som kommer att vara ansvarig for
omhéndertagandet.

58§ Niren ansdkan om godkénnande av en kdrnteknisk anldggning har kommit in
ska Regeringskansliet underrtta

1. Stralsdkerhetsmyndigheten,

2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden det &r tankt
att den kérntekniska anldggningen ska uppforas, och

3. den eller de kommuner som berdrs av ansokan.

I paragrafen regleras Regeringskansliets skyldighet att underritta
Stralsdkerhetsmyndigheten, berdrda mark- och miljédomstolar och
kommuner nér en ansékan kommit in.



Regeringskansliet ska, nir en ansékan om godkénnande kommit in,
underrdtta Stralsdkerhetsmyndigheten, den eller de mark- och miljo-
domstolar inom vars domsomrade den kérntekniska anldggningen &r téankt
att uppforas och den eller de kommuner som berdrs av ansokan. De
kommuner som berdrs av ansokan ar de som ligger inom de omraden som
avsesi4 § 2-5.

Av 16 kap. 11 a § miljobalken framgar att en tillstdndsprovning enligt
miljobalken inte kan ske sd linge det finns ett pdgdende drende enligt
denna lag.

6 § Den sokande fér foreldggas att avhjélpa en brist i ansdkan, om bristen medfor
att ansdkan inte kan ldggas till grund for en provning i sak. I foreldggandet ska det
anges att foljden av att ett foreldggande inte f6ljs kan bli att ansokan inte tas upp till
provning.

I paragrafen regleras vilka atgarder som kan vidtas om en ansdkan ar
ofullstandig.

Ett forelaggande far meddelas endast om ansokan &r sa bristfdllig att den
inte kan ldggas till grund for en provning i sak. Om ansdkan efter fore-
laggande fortfarande ar bristféllig, far ansokan avvisas. Enligt 7 § kan
regeringen ocksé vélja att avsta fran att prova en ansokan.

78§ Regeringen far avstd fran att prova en ansdkan om godkénnande av en
karnteknisk anldggning.

Av paragrafen framgér att regeringen far avsté frén att préva en ansékan
om godkédnnande enligt denna lag.

Regeringen har mdjlighet att avstd fran att préva en ansokan om
godkéinnande i det enskilda fallet. Det ar upp till regeringen att avgora om
den ska ta upp en ansokan till prévning eller inte. Ett skél for regeringen
att avsta fran att prova en ansokan kan vara om en aktor kan antas sakna
avsikt att uppfora och driva den kérntekniska anldggningen. S& kan till
exempel vara fallet nér en aktor lamnar in flera ansdkningar samtidigt. Det
finns dock inget hinder for regeringen att ta upp flera ansdkningar fran
samma aktor till provning. Det skulle kunna bli aktuellt om det &r troligt
att den sokande har for avsikt att uppfora och driva kérntekniska
anldggningar pa flera platser.

Om regeringen véljer att avstd fran att prova en aktors ansokan, far
aktoren 1 stillet ansoka om tillstdnd enligt miljobalken, dér regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. kommer att inga.

88§ Regeringen fir prova en ansdkan om godkdnnande av en kérnteknisk
anldggning endast om det finns en plan for kérntekniska anliggningar som
omfattar anldggningen.

Av paragrafen framgar att det krdvs en plan for karntekniska anldggningar
som omfattar anldggningen for att regeringen ska fa prova en ansdkan om
godkénnande.

En plan for kédrntekniska anldggningar kan endast antas under
handldggningen av ett drende om godkdnnande, se 9 §. En plan kan ha
antagits 1 ett tidigare drende om godkinnande av en kérnteknisk
anldggning. Om en sédan plan omfattar en anldggning som avses i en
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senare ansdkan om godkénnande ska ndgon ny plan inte antas. For att en
plan for kdrntekniska anldggningar ska omfatta en anldggning krévs att
anldggningen ligger inom det omrade och &r en sddan anldggning som
ryms inom planen, se 10 §.

En plan for kirntekniska anliggningar

9§ Vid antagandet av en plan for kdrntekniska anldggningar ska regeringen
prova om det &r forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken samt enskilda
intressen att uppfora och driva sddana kérntekniska anlaggningar som ansdkan om
godkénnande avser och bedriva verksamheter och vidta atgérder som behovs for
att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas pa det omrade som ska omfattas
av planen.

En plan for kdrntekniska anldggningar far endast antas om det finns en ansdkan
i ett pagdende drende om godkénnande av en kérnteknisk anldggning, som kommer
att omfattas av planen.

Regeringen fér besluta att en plan inte ska antas.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for att anta en plan
for kdarntekniska anldggningar.

Av forsta stycket foljer att en forutsittning for att anta planen ar att det
ar forenligt med bestimmelserna i 3 kap. miljobalken om for vilket dnda-
mal ett mark- eller vattenomrade ska anvéndas att uppfora sddana kérn-
tekniska anldggningar som en ansdkan avser samt bedriva verksamheter
och vidta atgérder som behovs for att anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas. Regeringen ska vid en sddan provning dven beddma om
uppforande och drift av sddana anldggningar som ansokan avser &r forenlig
med det sérskilda skydd for vissa omraden som regleras i 4 kap. 1-8 §§
miljobalken. Motsvarande beddmning ska goras for de verksamheter och
atgdrder som behdvs for att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas.
Regeringens provning syftar till att mark- och vattenomréden ska
anvindas for det eller de dndamal for vilka omradena &r mest lampade. I
14 § anges att regeringens bedomning av om det ar forenligt med 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken att uppfora och driva sddana anldggningar
som en ansdkan om godkdnnande avser och bedriva verksamheter och
vidta atgirder som behovs for anldggningarna, inte dr bindande vid en
kommuns planarbete eller vid provning i drenden om lov eller
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen. Bedomningen é&r inte heller
bindande i provningar enligt miljobalken.

En annan forutsdttning for att anta planen &r att det &r forenligt med
enskilda intressen att uppfora sddana karntekniska anldggningar som en
ansOkan avser samt att bedriva verksamheter och vidta atgérder som
behdvs for att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas. De enskilda
som dr berérda och vars intressen ska beaktas kommer i forsta hand att
vara sakédgare. Vid bedomningen av vad som &r forenligt med enskilda
intressen ska proportionalitetsprincipen beaktas. Principen innebér ett krav
pa att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en
fraga och de konsekvenser som beslutet far for enskilda intressen.

Planen ska avse sddana kérntekniska anldggningar som ansdkan avser.
Det innebér att planen avser en viss typ av kdrntekniska anldggningar, t.ex.
kérnkraftsreaktorer, anldggningar for framstéllning av kdrnbrénsle eller
anldggningar for slutférvaring av anvint kiarnbrénsle.



Planen for karntekniska anldggningar géller for ett visst omrade och en
viss typ av kédrntekniska anldggningar, se 10 §. Den giller inte i
forhallande till en viss aktor, utan for var och en som ansoker om att fa
uppfora en kdrnteknisk anldggning pa den platsen enligt denna lag.

Av andra stycket framgar att regeringen endast far anta en plan for
kéarntekniska anldggningar om det finns en ansdkan i ett pagdende drende
om godkinnande av en kérnteknisk anldggning som kommer att omfattas
av planen.

Av tredje stycket framgar att regeringen kan besluta om att en plan inte
ska antas. Detta kan goras bdde om regeringen bedomer att det inte &r
forenligt med bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken att anta planen
eller om regeringen av nigot annat skdl véljer att inte anta planen.
Regeringen har dven mdjlighet att avsta fran att prova en ansdkan om
godkédnnande enligt 7 §.

Av 8§ framgar att regeringen endast far prova en ansdkan om
godkdnnande om ansdkan avser ett omrade dér det finns en plan for
kéarntekniska anldggningar som omfattar anlédggningen.

10 § Ien plan for kidrntekniska anldggningar ska det anges

1. vilka kdrntekniska anldggningar som far uppforas och inom vilket omrade
som dessa far lokaliseras,

2. ett omrade runt respektive karnteknisk anldggning dit allménheten inte har
tilltrade,

3. ett omrade utanfor det omrade dit allmédnheten inte har tilltrdde dér mark- och
vattenomraden endast fér tas i ansprdk om det inte forsvéarar uppforande och drift
av de karntekniska anldggningarna, och

4. ett eller flera omraden dér verksamheter eller atgidrder kommer att behdva
bedrivas eller vidtas for att de kédrntekniska anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas.

Av paragrafen framgar vad som ska anges i en plan for kdrntekniska
anldggningar.

Av forsta punkten framgar att det i planen ska anges vilka kédrntekniska
anldggningar som far uppforas. Planen far enligt 9 § endast avse sddana
anldggningar som omfattas av en ansdkan om godkénnande av
karntekniska anldggningar. Planen behéver dock inte begrédnsas till det
antal anldggningar som omfattas av ansokan om godkénnande. Med vilka
kéarntekniska anlédggningar avses exempelvis kérnkraftsreaktorer med en
viss effekt, anldggningar for framstéllning av kdrnbrénsle eller anldgg-
ningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle. En plan kan innehalla olika
slags kérntekniska anldggningar. Det maximala antalet anldggningar som
far uppforas ska anges i planen. Av forsta punkten framgar ocksé att det i
planen ska anges inom vilket omrade som de kédrntekniska anldggningarna
far lokaliseras. Den exakta lokaliseringen behdver inte anges.

Av andra punkten framgar att det i planen ska anges ett omrade runt
respektive kirnteknisk anldggning dit allménheten inte kommer att ha
tilltrdde.

Av tredje punkten framgér att det i planen ska anges ett omrade utanfor
det omrade dit allménheten inte har tilltrade dar mark- och vattenomraden
endast far tas i ansprék om det inte forsvarar uppforandet och bedrivandet
av de kdrntekniska anldggningarna. Bestimmelser om begrénsningar att ta
i ansprék ett sddant omrade finns i 4 kap. 11 § miljobalken. Omradets
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omfattning paverkas av vilken typ av kdrnteknisk anldggning det 4r och
vilka bradskande skyddsatgirder och skydd mot antagonistiska hot som
kan behdva vidtas.

Av fjirde punkten framgér att det i planen ska anges ett eller flera
omraden dér verksambheter eller atgérder kommer att behdva bedrivas eller
vidtas for att de kdrntekniska anldggningarna ska kunna uppforas och
drivas. Det kan behdvas nya verksamheter eller dndring av befintliga
verksambheter for att de kérntekniska anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas. Det kan t.ex. avse hamnar, vagar och stillverk. Det kan dven
behova vidtas atgérder, t.ex. avverkning av skog.

11§ Ett beslut om en plan for kédrntekniska anldggningar ska foregas av en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, om en saddan krévs enligt det
kapitlet.

Den strategiska miljobeddmningen ska genomfOras av regeringen. Regeringen
far dock i det enskilda fallet besluta att delar av beddmningen ska genomforas av
en myndighet.

Av paragrafen framgar att en strategisk miljobedomning ska goéras for
planen for kédrntekniska anldggningar, om det krdvs enligt 6 kap. miljo-
balken.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ska
tillimpas. I en strategisk miljobedomning ingér enligt 6 kap. 9 § miljo-
balken att

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfdlle till synpunkter pad miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan, och

4. ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen antas eller laggs till grund for reglering.

Regeringen kan dven besluta att en myndighet ska ta fram ett forslag till
plan. Av 6 kap. 5 § miljobalken framgér att en myndighet som uppréttar
en plan inte behdver undersdka om genomférandet av planen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan om frdgan om betydande
miljopéaverkan &r avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 4 § 1 samma kapitel. Vid framtagandet av en ny plan for
kérntekniska anldggningar kommer fragan om betydande miljopaverkan
sannolikt alltid att vara avgjord genom regeringens foreskrifter. Daremot
bor en dndring av en befintlig plan enligt 17 § i vissa fall kunna genom-
foras utan att dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Det kan exempelvis vara fallet vid en mindre inskrénkning av det omrade
som planen ska omfatta.

I andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen i det enskilda
fallet far besluta att den strategiska miljobeddmningen ska genomforas av
en myndighet. Om denna méjlighet utnyttjas innebér det att vissa atgirder
som krdvs enligt 6 kap. miljobalken kommer att genomféras av en
myndighet i stillet for av regeringen.



12§ Ett samrdd som krdvs vid en strategisk miljobedomning enligt 6 kap.
miljobalken om en plan for kdrntekniska anldggningar behdver inte genomforas,
om

1. planen for kdrntekniska anldggningar enbart géller atgdrder som ocksa har
provats genom en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. utredningen i detaljplaneédrendet &r aktuell och tillracklig for planen for
kérntekniska anldggningar, och

3. samrad i detaljplanedrendet har skett med alla dem som ska omfattas av
samrad enligt 6 kap. miljobalken.

Om samradet i detaljplaneérendet dr avslutat och samrad inte har skett med alla
som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken, &r det tillrickligt att samrad
sker med dem som inte har omfattats av samradet i detaljplaneédrendet.

I paragrafen regleras en mdjlighet till forenkling av samrdd, om de
kéarntekniska anldggningar samt andra verksamheter och atgiarder som ska
omfattas av planen har provats i ett detaljplaneédrende.

I forsta stycket anges ndr samrdd som kridvs vid en strategisk
miljobedomning inte behover genomforas. Med samrad som krivs vid en
strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken avses samrad i fragan
om betydande miljopéverkan (6 §), ett samrad om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrénsas (9 och
10 §§), samrad med andra lander (13 §) och en mdjlighet att lamna
synpunkter pa forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen (15 §).

I en punktlista anges forutséttningar som behdver vara uppfyllda for att
samrad som krdvs vid en strategisk miljobedomning inte ska behdva
genomforas.

1 forsta punkten anges att planen for kdrntekniska anldggningar enbart
ska gilla atgérder som ocksé har provats genom en detaljplan enligt plan-
och bygglagen. Om planen till ndgon del avser atgirder som avviker fran
detaljplanen &r alltsé paragrafen inte tillimplig. Detaljplanen kan reglera
ett storre omrade &n vad planen for kédrntekniska anldggningar omfattar.

AV andra punkten framgar att utredningen i detaljplaneérendet ska vara
aktuell och tillricklig for planen for kérntekniska anldggningar. Det
innebdr att utredningen ska uppfylla kraven i 6 kap. miljobalken.

1 tredje punkten anges att samrad i detaljplanedrendet ska ha skett med
alla dem som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken.

Av andra stycket framgar att ett samrad kan forenklas, om det finns en
detaljplan som omfattar anldggningen och samrad har skett med vissa, men
inte alla, som omfattas av samrdd enligt 6 kap. miljobalken. Samradet
behdver did endast omfatta dem som inte deltog i samradet i
detaljplaneédrendet.

13§ Det behdver inte upprittas ndgon miljokonsekvensbeskrivning for planen
for kiarntekniska anldggningar, om

1. planen for kérntekniska anldggningar enbart giller atgdrder som ocksé har
provats enligt plan- och bygglagen (2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplanedrendet tas in i drendet for planen
for kédrntekniska anldggningar och ar aktuell och tillrécklig for det drendet.

Paragrafen innebér att det inte dr n6dviandigt att uppritta en miljokonsek-
vensbeskrivning for planen for kérntekniska anldggningar, om det finns en
miljokonsekvensbeskrivning i ett detaljplanedrende som kan anvéndas.
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Av 11 § foljer att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning infér
antagandet av en plan for kdrntekniska anldggningar, eftersom det &r en
del av en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 9 § miljobalken. Para-
grafen innebdar att det i vissa fall & mojligt att anvdnda en
miljokonsekvensbeskrivning i ett drende om detaljplan.

Av forsta punkten framgér att en forutséttning for att paragrafen ska
kunna tillimpas &r att planen for kdrntekniska anldggningar enbart géller
atgérder som ocksé har provats i en detaljplan, se kommentaren till 12 §
forsta stycket 1| om vad som avses med detta.

Enligt andra punkten krivs att den miljokonsekvensbeskrivning som har
uppréttats i detaljplanedrendet tas in i drendet for planen for kiarntekniska
anldggningar. Miljokonsekvensbeskrivningen maste ocksd vara aktuell
och tillracklig for att kunna ligga till grund for planen, se kommentaren till
12 § forsta stycket 2 om vad som avses med detta.

Aven om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats i detaljplane-
drendet ska den myndighet som &r ansvarig for att ta fram miljokonsek-
vensbeskrivningen enligt denna lag informera allménheten, myndigheter,
kommuner och andra ldnder, i den utstrackning som foljer av 6 kap.
miljobalken.

14 § Regeringens bedomning av om det &r forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1—
8 §§ miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sddana anldggningar
som en ansdkan om godkénnande avser samt bedriva verksamheter och vidta
atgdrder som behovs for anldggningarna, dr inte bindande vid en kommuns
planarbete eller vid provning i drenden om lov eller férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

I paragrafen regleras att en kommun i vissa fallinte 4 bunden av
regeringens bedomning av 3 och 4 kap. miljobalken och enskilda
intressen.

I 9 § anges att regeringen vid antagandet av en plan for kédrntekniska
anldggningar ska prova om det dr forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken samt enskilda intressen att uppféra och driva sédana
anldggningar som ansdkan om godkénnande avser pa det omrade som ska
omfattas av planen. Kommunen kan i ett efterféljande planarbete och
provningar i drenden om lov och forhandsbesked gora en annan
beddmning av dessa fragor.

15§ 1 en plan for kdrntekniska anldggningar ska det anges hur lénge planen
giller. Tiden fér inte vara kortare dn fem ar och inte langre &n femton éar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det finns pagaende tillstandsprovningar enligt
miljobalken for kédrntekniska anldggningar som omfattas av planen, ska planen
fortsitta att gélla till dess att samtliga provningar for den eller de anldggningar som
planen avser ir slutligt avgjorda.

I paragrafen regleras giltighetstiden for planen for kirntekniska anlédgg-
ningar.

Av forsta stycket framgar att det ska anges en giltighetstid for planen.
Tiden fér inte vara kortare &n fem ar och inte langre &n femton ar. Tiden
bor bestimmas sé att det finns rimliga mojligheter for den som avser att
uppfora och driva en kérnteknisk anldggning att ge in en ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken.



I andra stycket regleras att giltighetstiden for en plan for karntekniska
anldggningar automatiskt forlangs, om det vid tidpunkten ndr en plans
giltighetstid 16per ut pagér en tillstaindsprovning enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen. Om det pagar flera tillstands-
provningar enligt miljobalken for det omradde och de anldggningar som
planen avser, forlangs giltigheten till dess att samtliga provningar for den
eller de kérntekniska anliggningar som planen omfattar ar slutligt
avgjorda. Om det kommer in ytterligare ans6kningar efter det att planen
automatiskt har forlangts, s& kommer planen att vara giltig dven till dess
att dessa ansokningar ér slutligt avgjorda. Giltighetstiden forldngs endast
om det finns padgdende mal om kérntekniska anldggningar som omfattas
av planen. En ansokan om tillstdnd for andra anldggningar &n kérntekniska
anldggningar som behovs for bedrivandet av de kérntekniska
anldggningarna innebdr inte att giltighetstiden forléngs.

Motsatsvis kommer en plan om kérntekniska anldggningar vars
giltighetstid automatiskt har forlédngts att upphora att gilla nér det inte
langre finns ndgon pagaende provning enligt miljobalken for det omrade
och de anldggningar som planen avser.

Om det kommer in en ansékan om regeringens godkdnnande av en
karnteknisk anldggning for ett omrade som tidigare har omfattats av ett
planbeslut men for vilket planen har upphort att gélla, behover regeringen
ta fram en ny plan, om den avser att prova en ansokan.

16 § Regeringen far besluta att forlinga giltighetstiden for en plan for
karntekniska anldggningar med fem ar i taget och sammanlagt maximalt femton
ar.

Sakédgare och berérda kommuner ska fa tillfdlle att yttra sig innan en plan
forlangs.

Av paragrafen framgar att regeringen far besluta att forldnga giltighets-
tiden for en plan for kdrntekniska anlaggningar.

Av forsta stycket foljer att regeringen pa eget initiativ kan besluta att
forlanga en plan for kdrntekniska anldggningar. Det kan bli aktuellt om det
kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av en plan kommer att ldmnas, men inte inom
planens giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansdkan kommer
att ldmnas in bor det krdvas mer dn endast ett pastdende om att detta
kommer att goras. Att en aktor har pabdorjat ett avgransningssamrad inom
ramen for en specifik miljobedomning eller om det finns en dvergripande
beskrivning av den planerade anliggningen, med en trovérdig tidsplan for
nédr denna ska uppforas och tas i drift, kan vara tillrackligt. Giltighetstiden
far forldngas genom beslut av regeringen med fem &ar i taget och
sammanlagt maximalt femton ar. Utover detta kan det enligt 15 § andra
stycket ske en automatisk forldngning.

Med sakégare i andra stycket avses i forsta hand dgare av fast egendom
som paverkas av planbeslutet. Det kan vara dgare av fast egendom som
ligger inom det omrade som planbeslutet avser eller som ligger i direkt
anslutning till ett sadant omrade. Aven den som har en annan sérskild ritt
till egendom som péverkas av ett planbeslutet ska fA tillfalle att yttra sig.
Servitut, arrende eller annan nyttjanderétt dr exempel pa en sirskild ratt.
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Med berérda kommuner avses den kommun eller de kommuner som
ligger inom de omraden som omfattas av planen.

17§ Regeringen far dndra en plan for kdrntekniska anldggningar, om det behdvs
for att en ansékan, som inkommit efter att planen har antagits, ska kunna
godkinnas. Andringar av planen ska vara forenliga med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken. Planen far dock inte dndras om

1. det pagar en tillstindsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen och en &ndring skulle innebédra att den
anldggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ans6kan om tillstand enligt miljobalken for en sddan
anldggning som avses i 1 kommer att 1dmnas in inom planens giltighetstid.

Om en plan dndras utan att en strategisk miljobedomning krévs enligt 11 §, ska
sakdgare och berérda kommuner fa tillfille att yttra sig innan planen dndras.

I paragrafen regleras nér en plan for kirntekniska anldggningar kan &ndras.

Enligt forsta stycket ar det en forutséttning for att dndra en plan for
karntekniska anldggningar att det behvs for att en ansdkan som inkommit
efter att planen antagits enligt denna lag ska kunna godkéannas. I vissa fall
far dock planen inte &ndras.

Enligt forsta punkten far regeringen inte dndra en plan, om det pagar en
tillstandsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk anliggning som
omfattas av planen och en dndring skulle innebéra att den anldggningen
inte ldngre omfattas av planen. Med pagéende tillstindsprovning avses
tiden fran det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har ldmnats
till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt miljobalken &r
slutligt avgjord. For att en kdrnteknisk anldggning ska omfattas av en plan
krévs att anlaggningen ligger inom det omrade och ir en sddan anldggning
som ryms inom planen, se 10 §.

Av andra punkten framgér att regeringen inte far dndra en plan om det
kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansokan kommer att ldmnas
in kan den eller de som har ansdkt om regeringens godkidnnande av
karntekniska anlédggningar for det omrdde som planen avser behdva horas.
Om regeringen har underrittats om att nigon ytterligare aktdr ar
intresserad av att inom omradet uppfora och driva en kérnteknisk
anldggning som planen omfattar, kan dven den aktdren behdva horas. Det
bor krdvas mer dn endast ett pastdende om att en ansdkan kommer att
lamnas in. Att en aktor har paborjat ett avgransningssamrad inom ramen
for en specifik miljobedomning eller om det finns en &vergripande
beskrivning av den planerade anldggningen, med en trovérdig tidsplan for
nér ansokan ska ges in, kan vara tillrackligt.

Med sakédgare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
som i 16 §. Av 11 § framgéar att ett beslut om en plan for kédrntekniska
anldggningar ska foregas av en strategisk miljobedomning enligt 6 kap.
miljobalken om en sédan krdvs. Om en strategisk miljobedémning krévs
finns krav pa samrad som ska uppfyllas i det kapitlet.

18 § Regeringen far upphéva en plan for kdrntekniska anldggningar, om det inte
1. pagar en tillstindsprovning enligt miljobalken for sddana kérntekniska
anldggningar som planen avser, och



2.kan antas att en ans6kan om tillstind enligt miljobalken for en sadan
anldggning som avses i | kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid.

Sakédgare och berérda kommuner ska fa tillfdlle att yttra sig innan en plan
upphévs.

I paragrafen regleras regeringens mojligheter att upphéva en plan for
karntekniska anldggningar.

Med pégéende tillstandsprovning enligt forsta stycket forsta punkten
avses tiden frén det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har
lamnats till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt
miljobalken ar slutligt avgjord.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far upphiva en plan om
det kan antas att en ansdkan om tillstind enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid, se kommentaren till 17 § forsta stycket 2 om vad som avses
med detta.

Med sakédgare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
somil6 §.

Kommunens tillstyrkan

19§ Regeringen far godkédnna en kéarnteknisk anldggning, besluta om en plan for
kérntekniska anldggningar eller dndra en sadan plan, endast om den eller de kommuner
som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansdkan eller
forslaget till plan.

Kommunen féar inte &ndra sitt beslut efter att den har tillstyrkt ansékan eller
forslaget till plan.

Regeringen far trots forsta stycket besluta om godkdnnande for mellanlagring eller
slutférvaring av kiarndmnen eller karnavfall om den eller de berdrda kommunerna
inte har tillstyrkt ansdkan eller forslaget till plan, om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angelédget att anldggningen kommer till stand och det inte finns ndgon
annan plats

1. som bedoms vara lampligare for anldggningen, eller

2. som dr lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dér.

I paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetorétten.

Av forsta stycket foljer att regeringen dr forhindrad att godkédnna en
ansdkan, besluta om en plan for en kérnteknisk anldggning eller d4ndra en
sadan plan om inte den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan om godkdnnande for en
kérnteknisk anldggning och forslaget till plan. Detta innebér att kommunen
behover tillstyrka dven en ansokan som avser ett omrdde som omfattas av
en befintlig plan for kérntekniska anlidggningar. Om det omrade som
omfattas av planen stricker sig 6ver flera kommuner, krévs att alla berdrda
kommuner tillstyrker ans6kan och forslaget till plan.

Av andra stycket framgar att kommunen inte far &ndra sitt beslut efter
att den har tillstyrkt ansdkan eller planen.

1 tredje stycket infors en ventil for regeringen fran kravet pd kommunens
tillstyrkan i frdga om mellanlagring eller slutlig forvaring av kidrndmne
eller karnavfall. Stycket har formulerats med 17 kap. 6 § andra stycket
miljobalken som forebild (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 221).
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Regeringens godkinnande av kiirntekniska anlidggningar

20§ Berorda myndigheter ska fa tillfille att yttra sig Over ansdkan om
godkdnnande av en kérnteknisk anldggning innan regeringen beslutar om
godkédnnande.

I paragrafen regleras berdrda myndigheters rdtt att yttra sig innan
regeringen fattar beslut om godkénnande.

Utgangspunkten ar att de yttranden som behovs i det enskilda fallet ska
hémtas in.

Strélsékerhetsmyndigheten kommer alltid vara berdrd i fraga om
fordelarna med den typ av anldggning som ansdkan avser dvervéger de
nackdelar som den kan medfora. Strilsédkerhetsmyndigheten kommer
ocksa vara berord i fraga om det finns godtagbar metod for att omhénderta
karnavfall eller kirndmne fran anldggningen. I frdgor om anldggningen ar
lamplig pad den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv kommer
sannolikt Strélsdkermyndigheten, den eller de lansstyrelser i det ldn dar
det berérda omradet finns och Myndigheten for civilt forsvar att vara
berérda. I frdgor om det finns hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hénsyn till Sveriges sidkerhet kommer Forsvarsmakten
och Sékerhetspolisen att vara berérda. Denna upprikning &r inte
uttdommande och dven andra myndigheter kan vara beroérda av ansodkan,
exempelvis Affarsverket svenska kraftnét, Polismyndigheten och Statens
energimyndighet. Vilka myndigheter som &r berdrda och om ett yttrande
ska avse hela eller delar av en ans6kan méste dock bedomas i det enskilda
fallet.

21§ Regeringen far godkdnna en kdrnteknisk anldggning, om

1. den typ av anldggning som avses i ansdkan dr berdttigad pd grund av att
fordelarna  Overviager de nackdelar som den kan medféra ur ett
stralskyddsperspektiv,

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till
Sveriges sikerhet,

3. det inte foreligger nagra hinder for anlédggningen pa den avsedda platsen ur
ett beredskapsperspektiv, och

4. det, i friga om en anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutforvar
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kérnavfall, finns en godtagbar
metod for att omhénderta det kdrndmne eller kdrnavfall som anldggningen ger
upphov till.

Av paragrafen framgéar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa godkénna en kdrnteknisk anldaggning.

Regeringens bedémning enligt forsta punkten avser den typ av anldgg-
ning som ansokan avser. Att det dr typen av anldggning som ska bedémas
innebédr att beddmningen ska goéras oberoende av var anldggningen ska
lokaliseras. For framstéllning av kdrnbrénsle gors bedomningen baserat pa
for- och nackdelar med anldggningar for framstéllning av kérnbrénsle
(branslefabriker). For ett slutforvar for anvint kérnbrinsle gors
bedomningen i forhallande till anldggningar for slutforvaring av anvént
kérnbrénsle med samma tekniska 16sning. For en reaktor ska bedomningen
goras 1 forhéllande till liknande reaktormodeller med jaimforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvarme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en brinslefabrik ar férdelen att det



i anldggning kan produceras karnbréansle till reaktorer. For ett slutforvar av
anvént kdrnbrénsle &r fordelen att anldggningen utgdr en slutlig 16sning
for omhéndertagandet av det anvidnda karnbrénslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid
beddmningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska
konsekvenser av uppforandet och driften av den typ av anldggning som
ansOkan avser beaktas. Det innebidr bl.a. att konsekvenser fran normal
drift, mojliga olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jdmstillas med
provningen enligt 3 kap. 1§ stralskyddslagen (2018:396) om en
verksamhet med joniserande stralning ar berattigad.

Eftersom bedomningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny prévning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pé ett avsevért sétt.

Andra punkten innebér att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfora och driva den anldggning som avses i ansokan med hénsyn
till Sveriges sédkerhet. Regeringens beddmning kan innehalla bade
forsvars- och sikerhetspolitiska avvégningar. Dessa kan i sin tur grundas
pa savil nationella som internationella omsténdigheter, som var for sig
eller tillsammans péverkar beddmningen av om det finns hinder att
uppfora och driva den planerade verksamheten. Uttrycket Sveriges
sdkerhet har samma innebdrd som i sékerhetsskyddsskyddslagen
(2018:585), se prop. 2017/18:89 s. 38 f. och 133. I lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar finns bestimmelser som
syftar till att hindra utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd
verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmén
ordning eller allméin sékerhet i Sverige. Detta innebér att s6kanden, helt
eller delvis, redan kan ha provats i férhéllande till Sveriges sakerhet. Den
provning som gors i en sddan process kan delvis komma att dverlappa
provningar enligt denna lag. Den provning som har gjorts enligt lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar bor dock kunna ligga till
grund for regeringens beddmning enligt denna lag.

Regeringens provning i tredje punkten ska vara pa en dvergripande niva.
Regeringen ska bedoma om foreslagna beredskapszoner och de maximala
utstrackningarna av zonerna for anldggningen ar rimliga. Regeringen ska
dven bedoma om det fran ett beredskapsperspektiv &r lampligt att uppfora
och driva en kirnteknisk anldggning med beaktande av de typer av
verksamheter som finns inom beredskapszonerna. Exempel pa en typ av
verksamhet som kan paverka regeringens bedomning ar industrier som kan
forvirra en radiologisk nddsituation.

Regeringen ska dven bedoma vilka méjligheter det finns att hantera en
radiologisk nddsituation med utsldpp av radioaktiva dmnen inom de
foreslagna beredskapszonerna. For att en radiologisk nddsituation ska
kunna hanteras behover det vara mojligt att vidta bradskande
skyddsétgérder, som utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter, for
de som stadigvarande eller temporért bor, arbetar, gér i skola eller pa nagot
annat sétt uppehaller sig inom beredskapszonerna.

Regeringens provning av om det finns hinder for anldggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv &dr inte bindande i
efterfoljande provningar av samma anléggning enligt andra lagar.
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Fjdrde punkten aktualiseras endast om sdkanden avser att uppfora och
driva en anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutférvar, och som
hanterar kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall. Det kan exempelvis
vara en kirnkrafts- eller forskningsreaktor. En s6kande behdver kunna
beskriva metoder for de olika momenten for omhéndertagandet av
kérnavfallet eller kdrndmnet fran anldggningen. Detta avser exempelvis
hantering, lagring, transport och slutférvar. Metoderna som beskrivs
behover inte innehdlla tekniska detaljer utan det ror sig om principiella
tillvigagéngssétt for att visa att den sokande har forutséttningar att hantera
samtliga momenten i omhéndertagandet av kdrndmnet eller kdrnavfallet.
Detta beslut hindrar inte s6kanden fran att i ett senare skede vilja att
anvinda sig av en annan metod, forutsatt att den metoden fatt tillstdnd
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och miljobalken. Sokanden
behover inte, om ansdkan inte avser ett slutforvar, kunna peka ut den
anldggning eller plats dér avfallet slutligen ska placeras eller vilken aktor
som kommer vara ansvarig for omhéndertagandet.

Regeringens godkdnnande innebér att en efterfoljande provning av en
ansdkan om tillstand for en verksamhet som omfattas av godkdnnandet
inte ska omfattas av krav pa tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken. Regeringens provning enligt forsta punkten ersétter den
provning som Stralsdkerhetsmyndigheten annars gor enligt stralskydds-
lagen (2018:396) av om en verksamhet med joniserande strilning &r
beréttigad. Godkdnnandet péverkar i dvrigt inte den prévning som gors
enligt annan lagstiftning, t.ex. lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,
sikerhetsskyddslagen (2018:585), en provning enligt 7 kap.29 §
miljobalken eller andra provningar enligt miljobalken.

Andrade forhiallanden om sokanden eller tredje part

22§ Om forhallandena i fraga om sadana uppgifter som avses i 4 § forsta stycket
6 dndras efter ett godkédnnande av en kérnteknisk anldggning men fore det att
provningarna enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken
for den kérntekniska anldggningen i fraga ar slutligt avgjorda, ska den som
lamnade in ansokan genast underrétta regeringen om dndringen.

Andrade forhillande behdver dock inte anmilas om de har provats enligt lagen
(2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar.

I paragrafen regleras en skyldighet for den som har ansékt om regeringens
godkénnande av en kérnteknisk anldggning att underrétta regeringen om
dndrade forhallande om sdkanden eller tredje part.

I forsta stycket framgar nér dndrade forhéllanden om sdkanden eller
tredje part ska anmalas till regeringen. I 4 § forsta stycket 6 finns krav pa
att lamna uppgifter om sékanden och de leverantorer, entreprenorer eller
andra tredje parter som sdkanden avser att anvinda sig av for uppforande
och drift av anldggningen samt dessa aktorers dgarforhallanden. For dessa
aktorer ska uppgifter ldmnas om namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och séte eller
hemvist for sokanden, leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter
som den sokande avser att anvéinda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
agarforhallanden beskrivas. Paragrafen innebir att den som ldmnade in



ansdkan om godkénnande &r skyldig att genast underrétta regeringen, om
nagon av dessa uppgifter dndras.

Genom andra stycket undviks en dubbelprovning i forhéllande till vad
som provas i lagen (2023:560) om granskning av utlindska direkt-
investeringar.

Regeringens godkinnande far aterkallas

23§ Regeringen far, fram till dess att prévningarna enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet och miljobalken for den kdrntekniska anldggningen i fraga
ar slutligt avgjorda, aterkalla ett godkdnnande av en kérnteknisk anldggning om
det framkommer nya uppgifter som innebér hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hénsyn till Sveriges sidkerhet.

I paragrafen regleras under vilka fOrutsdttningar ett godkdnnande far
aterkallas.

Om det vid tillstindsprévningen av en kérnteknisk anldggning enligt
miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pé regeringens
bedomning av om en kérnteknisk anldggning kan anses ldmplig med
hinsyn till Sveriges sidkerhet, ska den som ansvarar for provningen ge
regeringen tillfalle att gora en fornyad provning (se 21 kap. 9§
miljobalken). En motsvarande bestimmelse ndr det giller provningen
enligt lagen om karnteknisk verksamhet kan inféras pa forordningsniva.
Regeringens mdjlighet att aterkalla ett beslut upphér vid den tidpunkt da
tillstandsprovningen for en karnteknisk anldggning &r slutligt avgjord
enligt bade lagen om kérnteknisk verksamhet och miljobalken.

Om ett tillstdnd har beviljats for en anldggning enligt miljobalken och
det forst darefter framkommer uppgifter i tillstindsprovningen enligt lagen
om kérnteknisk verksamhet som leder till att regeringen aterkallar sitt
godkinnande, kommer miljobalkstillstdndet att forfalla (se 24 kap. 2 a §
miljobalken).

Regeringens godkinnande forfaller om det inte finns en plan

24 § Ett godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning forfaller om det inte langre
finns en giltig plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anldggning
som godké@nnandet avser.

Godkidnnandet forfaller dock inte for en kdrnteknisk anldggning som det har
meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

I paragrafen regleras nér ett godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning
forfaller.

Av forsta stycket framgar att ett godkdnnande av en kérnteknisk
anldggning forfaller om det inte ldngre finns en plan for kédrntekniska
anldggningar som omfattar den anldggning som avses i godkdnnandet. Det
kan vara fallet om en plan for kdrntekniska anldggningar upphévs, dndras
eller om dess giltighetstid 16pt ut. Det innebér att godkdnnandet inte langre
kan ersétta regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Av andra stycket framgér att ett godkénnande for en karnteknisk
anldggning inte forfaller, om ett tillstind enligt miljobalken har meddelats
for anldggningen i fraga.
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2.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

4 kap. Sérskilda bestimmelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden

Omvrdden for kiirntekniska anliggningar

11§ Inom ett omrdde som omfattas av en plan for kdrntekniska anldggningar
enligt lagen (2025:000) om regeringens godkdnnande av kdrntekniska
anldggningar far nya mark- eller vattenomrdden endast tas i ansprdk for sdadan
verksamhet eller sadana dtgdrder som omfattas av planen for kdirntekniska
anldggningar.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas eller dtgdrd vidtas inom det
omrdde som omfattas av planen, om det kan goras utan att genomforandet av
planen forsvdras.

Av paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser som begransar mojligheten
att ta 1 ansprdk mark- och vattenomraden for andra verksamheter eller
atgédrder 4n sddana som omfattas av planen for kdrntekniska anldggningar.

Av forsta stycket foljer att nya mark- eller vattenomraden inte far tas i
ansprék for andra verksamheter eller atgirder d4n de som omfattas av en
plan for kédrntekniska anldggningar. Stycket avser endast ianspraktagande
av nya mark- och vattenomraden. Verksamheter som péabdrjats innan
planen antogs omfattas alltsd inte. Av 10§ lagen om regeringens
godkénnande av kdrntekniska anldggningar framgar att planen kan omfatta
bade karntekniska anldggningar och verksamheter eller dtgiarder som kan
komma att behdva bedrivas eller vidtas for att de kérntekniska
anldggningarna ska kunna uppforas och drivas.

Undantaget i andra stycket kan till exempel handla om bostadshus inom
det planlagda omradet men utanfor det omréde runt anldggningen som
allménheten inte har tilltrdde till. I anslutning till ett sdédant hus kan det
t.ex. vara forenligt att uppfora en ny komplementbyggnad utan att
genomforandet av planen forsvéras. Att uppfora exempelvis en
industribyggnad inom ett sddant omrade skulle i vissa fall kunna forsvara
genomforandet av planen. En bedomning far goras i det enskilda fallet.

16 kap. Allmént om provningen

Kiirntekniska anliiggningar

11a§ En ansckan far inte tas upp till prévning om den avser en kirnteknisk
anldggning som omfattas av ett pdgdende drende om godkdnnande enligt lagen
(2025:000) om regeringens godkdnnande av kéirntekniska anldggningar.

I paragrafen, som &r ny, anges nér en ansokan om kérnteknisk anldggning
inte far tas upp till provning.

Paragrafen innebér att det inte dr mojligt att préva en ansékan om
tillstdnd som avser en anldggning for vilken regeringen handlédgger en
ansdkan om godkédnnande enligt lagen om regeringens godkénnande av
kérntekniska anldggningar. Forbudet géller bara tills regeringen har provat



frigan om godkénnande av anldggningen. Av 2 § lagen om regeringens
godkdnnande av kdrntekniska anldggningar foljer att med karntekniska
anldggningar avses bl.a. kérnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer och
anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kéarnavfall.

17 kap. Regeringens tillatlighetspréovning
Obligatorisk tillatlighetsprovning

1§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. kdrnteknisk anldggning enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,
med undantag for en anldggning

a) dir aktiviteten hos den totala médngden kdrnavfall i anldggningen inte vid
ndgon tidpunkt overstiger 10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel utgors
av alfaaktiva dmnen, eller

b) som omfattas av ett godkdnnande enligt lagen (2025:000) om regeringens
godkdnnande av kdrntekniska anldggningar,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningsédndamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

I paragrafen regleras nir regeringen ska prova tillatligheten av vissa nya
verksamheter.

1 forsta punkten a infors en gréns for vilka kérntekniska anlaggningar
som ska omfattas av regeringens tillatlighetsprovning. De kirntekniska
anldggningar som undantas fran paragrafens tillimpningsomrade
motsvarar de  kérntekniska  anldggningar som provas av
Stralsékerhetsmyndigheten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet med tillhorande forordning. Eftersom paragrafen i dess
hittillsvarande lydelse endast omfattar kdrntekniska anldggningar som
provas av regeringen enligt lagen om kédrnteknisk verksamhet, innebér
detta ingen dndring i sak.

1 forsta punkten b infors en bestimmelse om att regeringen inte ska
prova tillatligheten av en anldggning som har godkénts enligt lagen om
regeringens godkdnnande av kdrntekniska anldggningar.

Forutsiattningar for tillatlighet

6a§ Regeringen far tillata en kirnteknisk anldggning endast om

1. den typ av anliggning som avses i ansékan dr berdttigad pd grund av att
fordelarna  éverviger de nackdelar som den kan medféra ur ett
stralskyddsperspektiv, och

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hdnsyn till
Sveriges sdkerhet.

I paragrafen anges foOrutsdttningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa tillata en kdrnteknisk anldggning.

Regeringens bedomning enligt forsta punkten avser den typ av
anldggning som ansdkan avser. Att det dr typen av anliggning som ska
beddmas innebdr att bedomningen ska goras oberoende av var
anldggningen ska lokaliseras. For framstdllning av kérnbrinsle gors
bedomningen baserat pd for- och nackdelar med anldggningar for
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framstéillning av kérnbrénsle (brinslefabriker). For ett slutférvar for
anvént kdrnbrinsle gérs bedomningen i forhéallande till anldggningar for
slutforvaring av anvént kiarnbransle med samma tekniska 16sning. For en
reaktor ska bedomningen goras i forhallande till liknande reaktormodeller
med jamforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvirme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en brinslefabrik ar férdelen att det
i anldggningen kan produceras kérnbrénsle till reaktorer. For ett slutférvar
av anvént kérnbrénsle dr fordelen att anldggningen utgor en slutlig 16sning
for omhéndertagandet av det anvidnda kérnbrénslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid
bedomningen av nackdelar maéste alla betydande radiologiska
konsekvenser av uppforandet och driften av den typ av anliaggning som
ansOkan avser beaktas. Det innebdr bl.a. att konsekvenser fran normal
drift, mojliga olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jamstéllas med
provningen enligt 3 kap. 1§ strélskyddslagen (2018:396) om en
verksamhet med joniserande stralning &r beréttigad.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny provning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
fordndrats pa ett avsevirt sétt.

Andra punkten innebér att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hansyn till Sveriges sékerhet.
Regeringens bedémning kan innehdlla béde forsvars- och
sikerhetspolitiska avvdgningar. Dessa kan i sin tur grundas pa savil
nationella som internationella omsténdigheter, som var for sig eller
tillsammans paverkar bedomningen av om det finns hinder att uppfora och
driva den planerade verksamheten. Uttrycket Sveriges sidkerhet har samma
innebord som i sdkerhetsskyddslagen (2018:585), se prop. 2017/18:89
s.38f. och 133. I lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar finns bestimmelser som syftar till att hindra utldndska
direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet som kan inverka
skadligt p& Sveriges sékerhet eller pa allmin ordning eller allméin sikerhet
i Sverige. Den provning som gors i en sddan process kan delvis komma att
overlappa provningar enligt denna lag. I detta avseende kommer da samma
fraga att provas tva ganger. Den prévning som har gjorts enligt lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar bor dock kunna ligga till
grund for regeringens beddmning enligt denna lag.

21 kap. Mal i mark- och miljédomstol

8§ Det yttrande som mark- och miljodomstolen ska éverlimna till regeringen
enligt 7 § forsta stycket ska inte omfatta sadana fragor som avses i 17 kap. 6 a §.

I paragrafen, som &r ny, finns en begrinsning nér det giller omfattningen
av mark- och miljodomstolens yttrande.

Det anges att mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen inte
ska omfatta sddana frdgor om beréttigande och Sveriges sdkerhet som
avsesi 17 kap. 6 a §.



9§ Mark- och miljédomstolen ska ge regeringen tillfille att géra en férnyad
provning enligt 17 kap. 6 a § 2 om det efter att regeringen har provat tillatligheten
framkommer uppgifter som ror Sveriges sdkerhet.

I paragrafen, som &r ny, regleras nir mark- och miljodomstolen ska ge
regeringen mojlighet att géra en fornyad provning av om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hansyn till Sveriges sékerhet.

En forutsittning for att paragrafen ska bli tillimplig ar att regeringen har
provat tillatligheten av en ansdkan om tillstand till den kéarntekniska
anldggningen. Det innebér att paragrafen endast blir tillimplig i mal dar
regeringen enligt 17 kap. 1§ 1 har provat tillatligheten av nya
anldggningar. Av 17 kap. 1 § 1 framgar att tillatligheten inte ska provas
om ansOkan avser tillstind till en anldggning som omfattas av ett
godkinnande enligt lagen om regeringens godkidnnande av kérntekniska
anldggningar. Bestimmelser om é&ndrade forhallanden i frdga om
sokanden eller tredje part for anliggningar som omfattas av ett
godkdnnande finns i 22§ lagen om regeringens godkdnnande av
karntekniska anldggningar.

I 8§ anges att det yttrande som mark- och miljddomstolen ska
Overldmna till regeringen enligt 7 § forsta stycket inte ska omfatta sddana
fragor som avses i 17 kap. 6 a §. Den provning som avses i denna paragraf
avser endast sddana fragor som inte ska omfattas av mark- och
miljodomstolens yttrande.

For att mark- och miljédomstolen ska kunna bedéma om en uppgift ror
Sveriges sidkerhet kan domstolen vid behov hidmta in yttrande frén berérda
myndigheter, t.ex. Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljodomstol i
ansokningsmal

1h§ Enansokan om tillstind till en kirnteknisk anldggning som inte omfattas
av ett godkinnande enligt lagen (2025:000) om regeringens godkdnnande av
kdrntekniska anldggningar, ska utover det som anges i 1 § innehdlla uppgifter om
1. det omrdde runt anldggningen dit allmdnheten inte ska ha tilltrdde, och
2. s6kanden och de leverantérer, entreprendrer eller andra tredje parter som
sékanden avser att anvinda sig av for uppforande och drift av anldggningen samt
dessa aktorers dgarforhallanden.

I paragrafen, som dr ny, regleras vad en ansdkan om tillstand till en
kérnteknisk anldggning ska innehalla.

Paragrafen aktualiseras inte om anldggningen omfattas av ett
godkdnnande enligt lagen om regeringens godkdnnande av kérntekniska
anldggningar.

Enligt forsta punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om det omrade
runt anldggningen dit allménheten inte ska ha tilltrdde. Sokanden ska
lamna in ritningar eller kartor som visar grinserna for detta omrade.
Uppgifterna kommer att ligga till grund for lokaliseringsprévningen och
provningen enligt 3 och 4 kap.

Andra punkten avser uppgifter om namn, juridisk form,
organisationsnummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och
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site eller hemvist for sdkanden, leverantorer, entreprendrer, investerare
eller andra tredje parter som den sdkande avser att anvénda sig av.
Dessutom ska dessa aktdrers &dgarforhéllanden beskrivas. Uppgifterna
kommer att ligga till grund for regeringens prévning enligt 17 kap. 6 a § 2
av om det finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hiansyn
till Sveriges sdkerhet, med beaktande av de aktdrer som forvintas bli
inblandade.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

2a§ Tillstandet till en kdrnteknisk anldggning forfaller om regeringen
dterkallar sitt godkdnnande for anliggningen enligt lagen (2025:000) om
regeringens godkdnnande av kdrntekniska anldiggningar.

I paragrafen, som é&r ny, regleras att ett tillstdnd till en kérnteknisk
anldggning forfaller om regeringen 4aterkallar godkédnnandet for
anldggningen.

Paragrafen dr endast relevant i friga om kérntekniska anldggningar som
omfattas av ett godkénnande enligt lagen om regeringens godkdnnande av
kérntekniska anldggningar. Bestimmelser om aterkallelse av ett
godkénnande finns i 23 § i den lagen. Av 2 § i den lagen fo6ljer att med
kérnteknisk anldggning avses bl.a. kérnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller
slutférvaring av kdrndmne och kirnavfall. Paragrafen blir endast aktuell
nir det finns ett miljobalkstillstind men inte ett tillstind enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2026.
2. Aldre bestdmmelser giller for madl som har inletts fore ikrafitrddandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen tréder i kraft den 1 januari 2026.

Punkten 2 tydliggor att forédndringarna i lagstiftningen inte ska tillimpas
i sddana mél dér ansdkan kommit in till mark- och miljddomstolen fore
ikrafttradandet.

2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Ansvarsbestimmelser m.m.

23§ Ett beslut av en lokal sdkerhetsndmnd om en begdran enligt 21§ fair
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
overklagas till mark- och miljédomstol.

Prévningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarriitten.

Paragrafen reglerar 6verklagande.

Av forsta stycket framgér att vissa beslut som har meddelats av en lokal
sdkerhetsndmnd ska overklagas till allmén forvaltningsdomstol och att
ovriga beslut enligt lagen ska dverklagas till mark- och miljodomstol.



Av andra stycket framgar att provningstillstind krévs for att
kammarritten ska ta upp ett 6verklagat beslut till provning.

2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa regeringsbeslut

2§ En miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansdka om
rittsprovning av sadana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2
i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor.

Forsta stycket giller dven ett beslut av regeringen att anta en plan for
kdrntekniska anldggningar enligt 9 § lagen (2025:000) om regeringens
godkinnande av kirntekniska anldggningar.

Paragrafen reglerar vissa miljoorganisationers rétt att begéra dverprovning
av tillstdndsbeslut.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebdr att en
miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken dven far ansoka
om rittsprovning av ett beslut av regeringen att anta en plan for
karntekniska anldaggningar enligt lagen om regeringens godkénnande av
karntekniska anldggningar.

2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansattning

Mark- och miljédomstolarna

2§ Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfrdgor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets e/ler
Strdlsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

88§ Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rdtten, bestimmer réttens
ordférande med hénsyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingér tva eller tre sdrskilda ledamdter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets verksamhetsomrade och en av
dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sidana
sakfrigor som faller inom nidmnda forvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. I mél enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sérskilda
ledamdterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. I mdl eller drenden enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet ska de sdrskilda ledamoterna ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Strdlsikerhetsmyndighetens
verksamhetsomrdde.

29



30

Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid provningen av
mal och drenden i mark- och miljédomstolen.

Beslut enligt lagen om kéarnteknisk verksamhet som har fattats av den
myndighet som regeringen bestimmer Overklagas till mark- och
miljodomstol. I 2 § andra stycket 1aggs Stralsdkerhetsmyndigheten till i
uppréikningen av myndigheter inom vars sakomraden en sarskild ledamot
ska ha erfarenhet. 1 8 § andra stycket liggs det till att de sdrskilda
ledamdterna ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom
Strélsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, om ett mal eller drende
ror ett dverklagande av en myndighets beslut enligt lagen om kérnteknisk
verksambhet.
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