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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas andrade solvensregler for forsakringsbolag.
Solvensreglerna bestammer den lagsta nivan for det buffertkapital som
forsakringsbolagen maste ha.  Genom éandringarna  genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/13/EG av den 5 mars 2002
om andring av radets direktiv 73/239/EEG nar det galler solvens-
marginalkraven (solvensskadedirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 om &ndring av radets
direktiv 79/267/EEG n& det gdller solvensmarginalkraven for livfor-
sakringsforetag (solvenslivdirektivet).

Syftet med lagandringarna & att stérka forsékringstagarnas skydd.
Detta gors genom skarpta solvenskrav och ett klargorande av
Finansinspektionens majligheter att ingripa pa ett tidigt stadium.
Andringarnainnebar i huvudsak

— ett klargrande om minimiharmonisering och |6pande solvenskrav,

— hojda tréskel varden vid solvensmarginal berékningen,

— hdjda solvensmarginalkrav fOr vissa typer av forsakringsklasser,

— Okade garantibelopp.

Déarutover gors ett tillagg till de krav som enligt forsakrings-
rorel selagen stélls for att det skall vara mgjligt att medges undantag fran
lagens bestammel ser. | fortséttningen kravs det aven att bolagsordningen
for omsesidiga skadeforsakringsbolag innehdller bestammelser som
medger uttaxering fran forsakringstagarna for att ett bolag skall kunna
medges undantag fran lagen.

Lagandringarna foresdlds tréda i kraft den 1 januari 2004. For
forsakringsbolag som beviljats koncession fére den 20 mars 2002 ges
vissa Gvergangsregler.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i forsakringsrorel selagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige,

3. lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestammelser om
Premiepensionsmyndigheten.



2 L agtext
2.1 Fordlag till lag om andring i forsakringsrorel selagen
(1982:713)

Harigenom foreskrivs' i fréga om forsakringsrorel selagen (1982:713)?
att 1 kap. 7, 8 a och 10 8§, 7 kap. 22-27 88 och 19 kap. 11 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Delagare i ett Omsesidigt forsdkringsbolag & forsdkringstagarna.
Aterforsakringstagare skall dock inte pa grund av terforsakringen anses
som delégare.

| bolagsordningen far det foreskrivas att ocksa de forsakrade skall vara
deldgare, aen om de inte samtidigt & forsakringstagare, for en
forsakring som

1. tecknas av en arbetsgivare for att ge forsakringsskydd at anstéllda,
och

2. grundas pa kollektivavtal.

| bolagsordningen for ett skadeforsakringsbolag far foreskrivas att en
sadan delagare som avsesi forsta stycket skall téacka skulder, avsattningar
eller forluster 1 direkt skadefGrsékringsrorelse genom ait gora
kapitaltillskott till bolaget (uttaxering).

En del&gares skyldighet enligt tredje stycket far endast goras géllande

1. for skadeforsakring som inte tecknats av en konsument eller ett
dodsbo for enskilt eller i huvudsak enskilt andamal, och

2. om det saknas tillgangar eller medel for att tacka skulder,
avsdttningar eller forluster.

Med deldgare avses i denna lag endast delagare i et dmsesidigt
forsakringsbol ag.

Finansinspektionen far, om det

finns sarskilda skd, medge
undantag fran bestammelserna i
fifarde stycket 1 for lokaa

skadeforsdkringsbolag som inte
behdver ha en auktoriserad revisor
enligt 10 kap. 4 8.

Finansinspektionen far, om det

finns sarskilda skd, medge
undantag fran bestdmmelserna i
fijarde stycket 1 for lokaa

skadeforsakringsbolag med en arlig
premieinkomst  fran  skadefor-
sakringsrérelsen som inte Over-
stiger ett belopp motsvarande
femmiljoner euro och dar minst

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 om &ndring av
radets direktiv 79/267/EEG nar det géller solvensmarginalkraven for livforsakringsforetag
(EGT L 077, 20.3.2002, s. 11, Celex 32002L.0012) och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/13/EG av den 5 mars 2002 om andring av radets direktiv 73/239/EEG néar det
gdller solvensmarginalkraven for skadeforsakringsféretag (EGT L 077, 20.3.2002, s. 17,
Celex 32002L.0013).

2 Lagen omtryckt 1995:1567.

3 Senaste lydel se 1999:600.



hélften av denna premieinkomst
kommer fran bolagets delagare.

8asg

Ett forsakringsbolag skall, utbver
tillgangar motsvarande forsakrings-
tekniska avséttningar enligt 7 kap.
18, vid varje tidpunkt ha en
tillrécklig kapitalbas. Bestammel ser
om vilka poster kapitalbasen far
omfattafinnsi 7 kap. 22 § och 26 §

tredje stycket for  livforsak-
ringsrérelse och i 7 kap. 24 8 for
skadeforsakringsrorel se.

Ett forsakringsbolag skall, utbver
tillgangar motsvarande forsakrings-
tekniska avséttningar enligt 7 kap.
18, vid varje tidpunkt ha en
tillrécklig kapitalbas. Bestammel ser
om vilka poster kapitalbasen far
omfatta finnsi 7 kap. 22 § och 26 §

fiarde stycket for  livforsak-
ringsrorelse och i 7 kap. 24§ for
skadeforsakringsrorel se.

Vid utévandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
niva som beréknas med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestammelserna 1 7 kap. 238 for livfor-
sakringsrorelse och i 7 kap. 25 8§ for skadeforsdkringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre an det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 8 andra stycket for livforsakringsrorelse och i 7 kap. 27 8 for
skadeforsakringsrorel se.

Nar ett forsakringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppga till

garantibel oppet.

Om kapitalbasen  understiger
solvensmarginalen eller garanti-
beloppet skall Finansinspektionen
vidta &agarder enligt bestam-
melserna i 19kap. 118 tredje,
femte och gatte styckena.

Om kapitalbasen  understiger
solvensmarginalen eller garanti-
beloppet skall Finansinspektionen
vidta agarder enligt bestam-
melserna i 19kap. 118 fjarde,
gatte och gunde styckena.

10 &

Undantag fran denna lag far

medges i frdga om mottagna

aterforsdkringar, i den man det provas skdligt. Undantag for ett
mottagande bolag som avses i tredje stycket 3 skall vara forenligt med
EG:sréttsakter i fraga om direkt forsakring.

Om ett forsakringsbolag driver rorelse i utlandet, far sddana avvikel ser
fran denna lag medges som foranleds av hansyn till utlandsk rétt eller

réttstillampning.
| frAga om skadeforsakringar far
undantag fran dennalag medges for

1. bmsesidiga  forsakringsbolag
som driver skadeforsakringsrorelse
under forutsdttning att verksam-
heten inte omfattar kredit- eller
borgensforsékring  eller  annan
ansvarsforsakring @n sadan som
enligt 2kap. 3a8 tredje stycket
behandlas som underordnad, att den

* Senaste lydel se 1999:600.

| fréga om skadeforsakringar far
undantag fran denna lag medges
helt eller till vissa delar for

1. Omsesidiga forsdkringsbolag
som driver skadeforsakringsrorelse
under forutsattning att verksam-
heten inte omfattar kredit- eller
borgensforsékring  eler  annan
ansvarsforsakring an sadan som
enligt 2kap. 3a § tredje stycket
behandlas som underordnad,



arliga  premieinkomsten  fran
skadeforsakringsrorelsen inte Gver-
stiger ett belopp motsvarande
enmiljon euro samt att minst
halften av denna premieinkomst
harror fran bolagets del&gare,

bolagsordningen innehaller be-
stammelser som i enlighet med
78 medger uttaxering fran
delagare, den arliga premie-
inkomsten fran skadeforsakrings-
rérelsen inte Overstiger ett belopp
motsvarande femmiljoner euro,
samt att minst hélften av
premieinkomsten kommer fran
bolagets del&gare,

2. lokala skadefdrsakringsbolag som meddelar endast forsakring enligt
2 kap. 3a8§ forsta stycket klass 18 (assistans) i form av naturafGrmaner
och vilkas arliga premieinkomst inte dverstiger ett belopp motsvarande

200 000 euro,

3. omsesidiga forsakringsbolag som enligt avtal med ett annat sadant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut aterforsékrar alla sina avtal om
direkt forsskring eller overldter samtliga sina forpliktelser enligt

forsakringsavtalen.

Fragor om medgivanden enligt forsta-tredje styckena provas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principiell betydelse eller av
synnerlig vikt provas dock av regeringen.

7 kap.
228
K apitalbasen for livforsakringsrorelse far omfatta féljande poster:
1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hdlften av &nu ¢ inbetalat
aktie- eller garantikapital,

3. Ovrigt eget kapital, med avdrag
for fond for orealiserade vinster,
samt

4. obeskattade reserver.

Finansinspektionen far, i den man
26 8 tredje stycket inte hindrar det,
medge att ocksd andra poster &n
som sags i forsta stycket far inga i
kapital basen.

2. 0vrigt eget kapital, med avdrag
for fond for oredliserade vinster
och beréknad utdelning, samt
3. obeskattade reserver.
Finansinspektionen far, i den man
26 8 fjarde stycket inte hindrar det,
medge att ocksd andra poster &n
som sags i forsta stycket far inga i
kapital basen.

23 §°
Solvensmarginalen enligt 1 kap. 8a8 andra stycket skall for liv-
forsakringsrorel se bestdmmas pa det sétt som anges i denna paragraf.

Solvensmarginaen for  livfor-
sakring som avses i 2kap. 3b§
forsta stycket klasserna 1 a och 2
utgor summan av foljande belopp:

1. fyra procent av den del av
forsakringstekniska  avséttningar

® Senaste lydel se 1999:600.
® Senaste lydel se 1999:600.

Solvensmarginaen for  livfor-
sékring som avses i 2kap. 3b§
forsta stycket klasserna 1 a, 2 och 3
utgor summan av féljande belopp:

1. fyra procent av den del av
forsakringstekniska  avséttningar



enligg 18§ som svarar mot
ataganden med en finansiell eller
forsakringsteknisk risk  for for-
sakringsbolaget, utan avdrag for
avgiven aerforsskring (bruttoav-
sittning) multiplicerat  med en
faktor som motsvarar forhalandet
for det foregdende rakenskapsaret
mellan sddana forsakringstekniska
avsdttningar  efter  avdrag  for
avgiven aerforsakring och brutto-
avsittningen; faktorn far dock inte
understiga 0,85,

2.en procent av forsakrings-
tekniska avséttningar i Ovrigt
berdknade pa det sétt som angesii 1,
om

a) forsakringstiden Overstiger fem
ar och det belopp som skall tacka
driftskostnaderna & bestdmt for
langretid an fem ar, eller

b) avsdttningarna &  férenade
med en rorelserisk for bolaget som
inte & ovasentlig, samt

3. tre tiondels procent av samtliga
positiva risksummor multiplicerat
med en faktor som motsvarar
forndlandet for det foregaende
rakenskapsaret mellan de positiva
risksummorna efter avdrag for
avgiven aterforsakring och de
positiva risksummorna utan sadant
avdrag, faktorn far dock inte
understiga 0,5.

enligg 18 som svarar mot
ataganden med en finansiell eller
forsakringsteknisk risk  for for-
sakringsbolaget, utan avdrag for
avgiven aerforsskring (bruttoav-
sittning) multiplicerat  med en
faktor som motsvarar forhalandet
for det foregdende rakenskapsaret
mellan sidana forsakringstekniska
avsdttningar  efter  avdrag  for
avgiven aerforsakring och brutto-
avsittningen; faktorn far dock inte
understiga 0,85,

2.en procent av forsakrings-
tekniska avséttningar i Ovrigt
berdknade pa det sétt som angesii 1,
om

a) forsakringstiden Overstiger fem
ar och det belopp som skall téacka
driftskostnaderna & bestdmt for
langretid an fem ar, eller

b) avséttningarna &  forenade
med en rorelserisk for bolaget som
inte & ovasentlig,

3. tre tiondels procent av samtliga
positiva risksummor multiplicerat
med en faktor som motsvarar
forhdllandet for det foregadende
rakenskapsaret mellan de positiva
risksummorna efter avdrag for
avgiven aerforsskring och de
positiva risksummorna utan sadant

avdrag, faktorn far dock inte
understiga 0,5, samt

4. tjugofem procent av de
nettodriftskostnader som ar

hanforliga till sddana avtal under
foregaende rakenskapsar som inte
ar forenade  med nagon
placeringsrisk for
forsdkringsbolaget och dar det
belopp som skall tacka
driftskostnaderna inte &r bestamt
for langretid an femar.

For forsdkringar enbart for dodsfall skall vid tilldmpning av andra
stycket 3 i stéllet for tre tiondels procent galla en tiondels procent om
forsakringstiden & hogst tre & och femton hundradels procent om
forsakringstiden ar langre an tre & men hogst fem &r.

Solvensmarginalen for guk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2kap. 3b§ forsta stycket klass 4

Solvensmarginalen for guk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2kap. 3b§ forsta stycket klass 4



berdknas pa det sitt som anges i
andra stycket 1.

Solvensmarginaen for forsak-
ringar enligt 2kap. 3 b§ forsta
stycket klass 1 b (tillaggsforsékring)
beréknas pa grundval av premie-
index enligt vad som foreskrivs i
25 8.

skall bestammas till summan av ett
belopp beréknat enligt andra
stycket 1 och solvensmarginalen
enligt 25 8.

Solvensmarginaen for forsak-
ringar enligt 2kap. 3b§ forsta
stycket klass 1 b (tillaggsforsékring)
skall beraknas enligt 25 8.

Om aterforsakringsavtalen for-
sdnrats i betydande utstrackning
sedan foregaende rakenskapsar
eller om avtalen leder till en endast
obetydlig  riskoverforing,  far
Finansinspektionen for visst fall
bestamma att det avdrag som gjorts
pa grund av avgiven aterforsakring
skall minskas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om  hur
berakningen enligt fjarde stycket
skall ske.

24 8
K apitalbasen for skadeforsakringsrorel se far omfatta foljande poster:
1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hélften av dnnu ¢ inbetalat
aktie- eller garantikapital,

3. Ovrigt eget kapital, med avdrag
for fond for orealiserade vinster,

4. obeskattade reserver, samt

5. ett belopp som motsvarar vad
som kan uttaxeras fran delagare
under et rakenskapsar enligt
bestammelser i bolagsordningen;
beloppet far dock inte Gverstiga
vare sig halften av skillnaden
mellan  den  hogst  tillatna
uttaxeringen och vad som faktiskt
har uttaxerats for rakenskapsaret
eller halva kapitalbasen.

" Senaste lydel se 1999:600.

2. Ovrigt eget kapital, med avdrag
for fond for orealiserade vinster och
ber&knad utdelning, samt

3. obeskattade reserver.

For forsakringsbolag som
tillampar diskontering av for-
sakringstekniska avsattningar for
oreglerade skador skall, i fraga om
forsakring som avses i 2kap. 3a §



forsta stycket klasserna 3-18,
kapitalbasen minskas med
skillnaden mellan odiskonterade
och diskonterade avsattningar. For
sadan forsakring som avsesi 2 kap.
3 a § forsta stycket klasserna 1 och
2 skall diskontering av de
annuiteter som ingar i de for-
sékringstekniska  avsattningarna
goras.

Finansinspektionen far medge att ocksa andra poster dan som s&gs i

forsta stycket far ingai kapital basen.

25 §°

Solvensmarginalen enligt 1 kap.
8 a8 andra stycket skall for skade-
forsékringsrorelse bestdémmas med
utgangspunkt i premieindex eller
skadeindex.

Premieindex grundas pa ett
belopp som uppgar till under det
foregdende rékenskapsaret forfallna
premier brutto for direkt férsakring
och mottagen aterforsakring med
avdrag for dels dari ingdende
skatter och avgifter, dels premier
for under samma tid annullerade
forsakringsavtal. Premieindex
utgors av arton procent av detta
belopp till den del beloppet
motsvarar hogst tio miljoner euro
och sexton procent av aterstoden.

Solvensmarginalen enligt 1 kap.
8 a8 andra stycket skall for skade-
forsakringsrorelse bestdémmas med
utgangspunkt i premieindex eller
skadeindex. Vid berakningen skall
premie-, ersattnings-, avsattnings-
och regressbelopp som avser
forsékringsklasserna i 2kap. 3 a §
forsta stycket 11-13 0©kas med
50 procent.

Premieindex grundas pa det
hogsta av

1. ett belopp som uppgdr till
under det foregdende rakenskaps-
aret forfalna premier brutto for
direkt forsékring och mottagen
aterforsakring med avdrag for dels
dari ingdende skatter och avgifter,
dels premier fér under samma tid
annullerade forsakringsavtal, eller

2. bruttovérdet av de intjdnade
premierna.

Premieindex utgbrs av arton
procent av det hogsta beloppet
enligt andra stycket, till den del
bel oppet motsvarar hogst
femtio miljoner euro eller det hdgre
belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska gemen-
skapernas  kommission  arligen
tillkdnnager, och sexton procent av
aterstoden.

Skadeindex grundas pa ett belopp bestdende av

8 Senaste lydel se 1999:600.

10



1. genomsnittet av utbetalda erséttningar brutto eller kostnader foér
utford assistans i direkt forsakring och mottagen aterforsakring for vart
och ett av de tre foregdende rékenskapsaren med avdrag for erhdllna

regressbel opp under sammartid, samt

2. en tredjedel av avséttningen for oreglerade skador brutto i direkt
forsakring och mottagen aterforsakring vid det foregaende rakenskaps-
arets utgang minskad med en tredjedel av avsattningen for oreglerade
skador brutto i direkt forsakring och mottagen aterforsakring vid borjan
av den tredrsperiod som slutade med det foregaende rakenskapsarets

utgang.

Skadeindex utgors av
tjugosex procent av detta belopp till
den del beloppet motsvarar hogst
gu miljoner euro och
tjugotre procent av aterstoden.

Om forsdkringsrorelsen  huvud-
sakligen omfattar kreditforsakring
eller forsékring som omfattar risker
till foljd av storm, hagel eller frost,
skall dock berékningen enligt tredje
stycket beréknas pa grundval av de
sju foregaende rakenskapsaren.

Solvensmarginalen  utgdr  det
hogsta av premieindex eller
skadeindex, multiplicerat med en
kvot som for det foregaende
rakenskapsaret  motsvarar  for-
hdllandet mellan, & ena sidan,
summan av utbetalda erséttningar
och forandringen i avséttningen for
oreglerade skador efter avdrag for
aterforsikrares andel samt, & andra
sdan, summan av utbetalda
ersattningar och forandringen |
avséttningen for oreglerade skador
utan avdrag for aterforsskrares
andel. Kvoten far dock inte
understiga 0,5.

Skadeindex utgors av
tjugosex procent av detta belopp till
den del beloppet motsvarar hogst
trettiofem miljoner euro eler det
hogre  belopp, grundat pa

forandringar | det europeiska
konsumentprisindexet, som
Europeiska gemenskapernas

kommission arligen tillkannager,
och tjugotre procent av aterstoden.

Om forsdkringsrorelsen  huvud-
sakligen omfattar kreditforsékring
eller forsékring som omfattar risker
till foljd av storm, hagel eller frost,
skall dock berdkningen enligt fjarde
stycket beréknas pa grundval av de
sju foregaende rakenskapsaren.

Solvensmarginalen  utgor  det
hogsta av premieindex eller
skadeindex, multiplicerat med en
kvot som fér de tre narmast
foregdende rakenskapsaren mot-
svarar forhdllandet mellan, & ena
sidan, summan av utbetalda
ersdttningar och férandringen |
avséttningen for oreglerade skador
efter avdrag for aerforsikrares
andel samt, & andra sidan, summan
av utbetalda ersdttningar och
forandringen | avsattningen for
oreglerade skador utan avdrag for
aterforsskrares andel. Kvoten far
dock inte understiga 0,5.

Om forsakringsbolagets verksamhet inte har pagatt sd lange som
forutsdtts enligt bestdmmelserna om skadeindex i tredje och femte
styckena, skall solvensmarginalen berdknas med utgangspunkt i

premieindex.

Om den berdknade solvens-
marginalen for ett forsakringsbolag
a lagre an foregaende ars
solvensmarginal, skall solvens-
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marginalen i stéllet bestammas till
solvensmarginalen for foregaende
ar multiplicerad med férhallandet
mellan de tekniska avsattningarna
for oreglerade skador vid utgangen
av det narmast foregdende raken-
skapsaret och de tekniska avsatt-
ningarna for oreglerade skador i
borjan av det narmast féregaende
rékenskapsaret. Vid berakningarna
skall aterforsakring inte ingd i de
tekniska avséttningarna. Kvoten far
inte Overstiga ett.

Finansinspektionen far medge att
statistiska metoder anvands for
bestammande av andelen premier,
ersattningar, avsattningar  och
regressbelopp avseende forsak-
ringsklasserna i 2 kap. 3a§ forsta
stycket 11-13.

Om aterforsakringsavtalen har
forsdmrats i betydande utstrackning
sedan foregaende rakenskapsar
eller om avtalen leder till en endast
obetydlig  riskoverforing,  far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta att det avdrag som gjorts pa
grund av avgiven aterforsakring
skall minskas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om berdkning av kostnader for utford assistans och
om annan berékning av solvensmarginalen for sukranta.

26 §°

For liviorsakringsrorel se gdller foljande.

Garantibeloppet  enligt 1 kap. Garantibeloppet  enligt 1 kap.
8 a8 andra stycket skall uppga till 8a§ andra stycket skall uppga till
ett belopp som  motsvarar ett belopp som motsvarar tre
800 000 euro. miljoner euro eller det hogre

belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska gemen-
skapernas kommission  arligen
tillkannager.

Finansinspektionen far, om det
finns sarskilda skél, medge ait
garantibel oppet satts ned med hogst
en fjardedel.

Kapitalbasen skall intill en  Kapitalbasen skal intill  en

® Senaste lydel se 1999:600.
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gattedel av solvensmarginalen
motsvaras av poster som anges i
22 § forsta stycket 1-4. Detsamma
gdler garantibeloppet, om det &r
stbrre  an  en gattedel av
solvensmarginalen.

tredjedel av solvensmarginalen
motsvaras av poster som anges i
22 § forsta stycket 1-3 eller, efter
godkannande fran Finans-
inspektionen, dolda nettoreserver
som uppkommit genom vardering
av tillgangar i den utstrackning
sadana dolda reserver inte & av
exceptionell natur. Detsamma galler
garantibeloppet, om det ar storre an
en tredjedel av solvensmarginalen.

27 §10

For skadeforsakringsrorelse
utgor garantibeloppet enligt 1 kap.
8a8 andra stycket ett belopp
motsvarande

a) 1400 000 euro, om roérelsen
omfattar forsakring som avses i 2
kap. 3a8§ forsta stycket klass 14
och for vart och ett av de tre
senaste  rakenskapsaren  den
sammanlagda premieinkomsten av
sadan forsdkring Overstiger ett
belopp motsvarande 2 500 000 euro
eller fyra procent av bolagets totala
premieinkomst,

b) 400 000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
10-13 och 15 sanmt klass 14 i annat
fall &n somavsesi a,

c) 300000 euro, om roérelsen
omfattar forsakring som avses |
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
1-8, 16 och 18, samt

d) 200 000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
9och 17.

19 Senaste lydel se 1999:600.

For skadeforsakringsrorelse
galler foljande.

Garantibeloppet enligt 1 kap. 8 a
§ andra stycket skall uppga till ett
belopp som motsvarar tva miljoner
euro eller det hogre belopp,
grundat pa forandringar i det
europeiska  konsumentprisindexet,
som Europeiska gemenskapernas
kommission arligen tillkannager.
Om rorelsen omfattar forsakring
eller risk som hanfor sig till ndgon
av klasserna 10-15 i 2kap. 3a8
forsta  stycket, skall dock
garantibeloppet uppga till ett
belopp motsvarande tre miljoner
euro eller det hogre belopp,
grundat pa forandringar i det
europeiska  konsumentprisindexet,
som Europeiska gemenskapernas
kommission arligen tillkannager.

Finansinspektionen far, om det
finns sarskilda skél, medge ait
garantibeloppet for Omsesidiga
forsakringsbolag satts ned med
hogst en fjardedel.

Kapitalbasen skall intill en
tredjedel av solvensmarginalen

13



motsvaras av poster som anges i
24 § forsta stycket 1-3 eller, efter
godkannande fran Finans-
inspektionen, dolda nettoreserver
som uppkommit genom vardering
av tillgangar i den utstrackning
sadana dolda nettoreserver inte ar
av exceptionell natur. Detsamma
galler garantibeloppet, om det ar
storre an en tredjede av
solvensmarginalen.
Om rorelsen omfattar flera

forsakringsklasser skall endast den

klass beaktas som kréver det hdgsta

bel oppet.

Nar ett forsakringsbolag till foljd

av bestammelserna i forsta stycket a

ar skyldigt att hdja kapitalbasen

skall det ske upp till ett belopp som

motsvarar minst 1 000 000 euro

inom tre ar, minst 1 200 000 euro

inom fem ar och 1400000 euro

inomsju ar.

19 kap.
11 §11

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behdvliga.

Finansinspektionen skall férelagga bolaget eller styrelsen att vidta
réttel se om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller nagon annan forfattning som
reglerar forsakringsbolagets néringsverksamhet eller fran bolags-
ordningen,

2. bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna, beréknings-
underlaget och placeringsriktlinjerna inte langre &r tillfredsstallande med
hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorel se,

3. forsakringsbestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjamning,
eller

4. ndgon av dem som ingdr i forsakringsbolagets styrelse eller ar verk-
stéllande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 3 § femte
stycket 3.

Om forsékringstagarnas rattig-
heter  hotas, skall Finans-
inspektionen  forelagga  forsak-
ringsbolaget eller dess styrelse att
uppratta och fér godkannande
Overlamna en finansiell sanerings-
plan.

! Senaste lydel se 2000:623.
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Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25§, eller, for ett forsakringsbolag som avses i
7 akap. 1 § forsta stycket 1, den gruppbaserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmarginalen enligt 4 8 i samma kapitel, skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta en
plan for att aerstalla en tillfredsstdllande finansiell stéllning och
Overldamna planen till inspektionen for godkannande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt
7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsakringsbolag inte
har den sammansattning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta och for
godkannande dverlamna en plan for skyndsamt aterstdllande av
kapital basen.

Om ett forsakringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlandsk myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de
atgarder som behovs for att forhindra fortsatta Overtradelser.
Inspektionen skall underrétta den behériga utldndska myndigheten om
vilka &garder som vidtas.

Om ett foreldggande enligt Om ett foreldggande enligt

andra—fjarde styckenainte har foljts
inom bestdmd tid och det anmérkta
forhdlandet inte heller pa nagot
annat sétt har  undanrgjts, skall
Finansinspektionen, i fall som &r av
principiell  betydelse €ler av
sarskild vikt, anméla detta till
regeringen.

andra—femte styckena inte har foljts
inom bestdmd tid och det anmérkta
forhdlandet inte heller pa nagot
annat sétt har undanrgjts, skall
Finansinspektionen, i fall som &r av
principiell  betydelse €ler av
sarskild vikt, anméla detta till
regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga dver sinatillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmel ser om skuldtéckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av

solvensmarginalen eller inte uppfyller gallande krav pa garantibel opp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett
forsdkringsbolag som avses i 7 a kap. 1 8 forsta stycket 1, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger den gruppbaserade solvensmarginalen
enligt 48 i samma kapitel, och det finns sérskilda ska att anta att
bolagets finansiella stdllning ytterligare kommer att forsdmras, eller

4. det beddms vara nédvandigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid besdut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt

attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som
avsesi gétte stycket.

En koncession kan forklaras
forverkad om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for
koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit agarderna i en plan som

Finansinspektionen far besluta
hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut som
avsesi gunde stycket.

En koncession kan forklaras
forverkad om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for
koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit agarderna i en plan som
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har godkants enligt tredje stycket,
eller

3.i annat fall alvarligt
asidosétter gdllande bestammel ser
for verksamheten.

Fragor om forverkande av
koncession enligt attonde stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som & av principiell
betydelse eller av sarskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmalan av inspektionen.

har godkéants enligt fijarde stycket,
eller

3.i annat fall alvarligt
asidosétter gdllande bestammel ser
for verksamheten.

Fragor om forverkande av
koncession enligt nionde stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som & av principiell
betydelse eller av sarskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmalan av inspektionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om innehallet i
den finansiella saneringsplan som
kravs enligt tredje stycket.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Forsakringsbolag som beviljats koncession fore den 20 mars 2002
far till den 20 mars 2007 tillampa adre bestammelser i 7 kap. 22-27 §8.
Ett sadant forsakringsbolag som vid sistnamnda tidpunkt inte har uppnatt
foreskriven solvensmarginal far fortsitta att tillampa dessa ddre
bestdmmelser till den 20 mars 2009, under forutsdttning att bolaget
uppréttar och till Finansingpektionen for godkdnnande overlamnar en
plan med de atgarder som skall vidtas for att uppna detta krav. For ett
forsakringsholag som tillampar sddana ddre bestammelser galler dven

aldre bestammelser i 1 kap. 10 8.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 13 och 14 88 samt 6 kap. 9 och 13 88§
lagen (1998:293) om utlé&ndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
138

Kapitalbasen for skadeforsdkring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 24 § forsakringsrorelselagen
(1982:713). For skadeforsakring
berdknas solvensmarginalen enligt
7kap. 258 i den lagen. For
skadeforsakring beréknas garanti-
beloppet till haften av det belopp
som kravs enligt 7 kap. 27 § forsta
och andra styckena samma lag.

Kapitalbasen for skadefdrsdkring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 24 § forsakringsrorelselagen
(1982:713). For skadeforsakring
berdknas solvensmarginalen enligt
7kap. 258 i den lagen. For
skadeforsakring beréknas garanti-
beloppet till haften av det belopp
som krévs enligt 7 kap. 27 § andra
och tredje styckena samma lag.

14 §'2

Kapitalbasen for livforsakring far
omfatta de poster som anges | 7
kap. 228 och 26 § tredje stycket
forsakringsrorelselagen (1982:713).
For livforsakring beréknas solvens-
marginalen enligt 7kap. 238
forsdkringsrorelselagen.  Garanti-
beloppet for livforsakring skall
motsvara 400 000 euro. En
tredjedel av solvensmarginalen eller
av garantibeloppet, om det &r storre,
skall motsvaras av poster som anges
i 7kap. 228 forsta stycket 14
forsakringsrorel selagen.

Kapitalbasen for livforsakring far
omfatta de poster som anges |
7 kap. 22 § och 26 § tredje stycket
forsakringsrorelselagen (1982:713).
For livforsakring beréknas solvens-
marginalen enligt 7kap. 238
samma lag. Garantibeloppet for
livforsakring skall motsvara hélften
av det belopp som kravs enligt
7 kap. 26 § forsakringsr orelselagen.
En tredjedel av solvensmarginalen
eller av garantibeloppet, om det ar
storre, skall motsvaras av poster
som anges i 7kap. 228 forsta
stycket 1-3 samma lag.

6 kap.
9 §l3
Finansinspektionen skall forelagga en forsdkringsgivare fran tredje
land att upprétta och for godkannande 6verlamna en plan for att

12 Senaste lydel se 1999:602.
13 Senaste lydel se 1999:602.

1. sdkerstdlla att forsakrings
tagarnas rattigheter inte hotas, om
Finansinspektionen tidigare bedomt

sa vara fallet (finansiell
saneringsplan),
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1. aerstdlla en tillfredsstéllande
finansiell stdlning, om forsak-
ingsgivarens kapitalbas understiger
solvensmarginalen enligt 7 kap. 23
eller 258 forsakringsrorelselagen
(1982:713) (saneringsplan),

2. skyndsamt &terstalla kapital-
basen, om den understiger de nivaer
som anges i 5 kap. 12-14 8§, eller
om garantibeloppet for en liv-
forsakringsrorelse inte har sadan
sammanséttning som anges i 5 kap.
12 8 andra stycket (finansierings-
plan).

2. dtergtdlla en tillfredsstéllande
finansiel stéllning, om forsdkrings-
givarens kapitalbas  understiger
solvensmarginalen enligt 7 kap. 23
eller 258 forsakringsrorelselagen
(1982:713) (saneringsplan), eller

3. skyndsamt &terstalla kapital-
basen, om den understiger de nivaer
som anges i 5 kap. 12-14 8§, eller
om garantibeloppet for en liv-
forsakringsrorelse inte har sadan
sammanséttning som anges i 5 kap.
12 8 andra stycket (finansierings-
plan).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om innehallet i
den saneringsplan som anges |
forsta stycket 1.

Skyldigheten att upprétta saneringsplan eller finansieringsplan enligt
forsta stycket gdller inte om forsakringsgivaren medgetts undantag enligt
5 kap. 16 § och nagon annan myndighet &n Finansinspektionen har
tillsyn Over soliditeten. Om den utléndska myndighet som kontrollerar
forsakringsgivarens soliditet forbjuder forsdkringsgivaren att helt eller
delvis forfoga over sina tillgangar skall, pa begéaran avmyndigheten,
Finansinspektionen vidta samma &géarder betréffande forsak-
ringsgivarens tillgangar i Sverige. Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten skall drivas efter ett sadant beslut av den utléandska
myndigheten.

138"
En koncession for en forsakringsgivare fran tredje land kan forklaras
forverkad om forsakringsgivaren

1. inte l&ngre uppfyller kraven for koncession,

2.inte inom angiven tid har  2.inte inom angiven tid har
fullfoljt en plan som har godkants fullfoljt en plan som har godkants
enligt 9 § forsta stycket eller enligt 9 § forsta stycket 2 eller 3

eller

3.pa annat sitt allvarligt asidosdtter gélande bestammelser for
verksamheten.

Om forsakringsgivaren medgetts undantag enligt 5 kap. 16 8 och
forsakringsgivarens auktorisation forklarats forverkad av en utlandsk
myndighet som kontrollerar dennes soliditet, skall Finansinspektionen
vidta de atgarder som behovs. Om skalet till att auktorisationen forklarats
forverkad &r att forsakringsgivarens soliditet & otillracklig, skall
forsakringsgivarens koncession i Sverige genast forklaras forverkad.

Fragor om forverkande av koncession prévas av Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt provas dock
av regeringen. Regeringens provning sker efter anméalan av inspektionen.

14 Senaste lydel se 1999:226.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. En forsakringsgivare fran tredje land som beviljats koncession fore
den 20 mars 2002 far till den 20 mars 2007 tillampa adre bestammel ser i
5 kap. 13 och 14 8§, varvid de &ldre bestdmmel ser i forsakringsrorel se-
lagen som det dar hanvisastill skall tillampas. En sadan férsakrings-
givare som vid sistnamnd tidpunkt inte har uppnatt foreskriven
solvensmarginal far fortsétta att tillampa dessa & dre bestammel ser til
den 20 mars 2009, under forutséttning att forsakringsgivaren uppréttar
och till Finansinspektionen for godkdnnande dverlamnar en plan med de
atgarder som skall vidtas for att uppna detta krav.
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2.3 Fordlag till lag om éndring i lagen (1998:710) med
vissa bestammelser om Premi epensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 108 lagen (1998:710) med vissa
bestémmel ser om Premiepensionsmyndigheten skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §15

Foljande bestammel ser i forsakringsrorel selagen (1982:713) skall gédlla
for Finansinspektionens tillsyn dver Premiepensionsmyndigheten enligt
15 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspension:

— 19 kap. 3 8 om skyldighet for styrelsen och vissa

befattningshavare att |amna upplysningar till inspektionen,

—19 kap. 8 8§ om rétt for inspektionen att sammankalla ett

forsakringsbolags styrel se,

— 19 kap. 9 8 om skyldighet for styrelsen och verkstéllande

direktoren att halla forsakringsbol agets rékenskapsmaterial

m.m. tillgéngligt for granskning,

—19 kap. 10 § om skyldighet for vissa andra personer att [amna

upplysningar m.m. till inspektionen,

—19 kap. 11 § forsta, andra och  —19 kap. 11 § forsta, andra och
femte styckena om rédtt for gatte styckena om rédtt  for
inspektionen att meddela erinringar  inspektionen att meddela erinringar
och forelagganden att vidta och féreldagganden att vidta
réttel ser, réttel ser,

— 19 kap. 13 § om 6verklagande av inspektionens besut, och

— 19 kap. 15 § om avgifter for att bekosta inspektionens

verksamhet.

Vid tillampningen av de bestdmmelser som angesi forsta stycket skall
myndigheten anses som ett forsakringsbolag. Vad som sigs om
forsakringsbol agets verkstalande direktor skall avse myndighetens chef.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

1> Senaste lydel se 2000:199.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 5 mars 2002 tva direktiv om
andrade solvensmarginalkrav for forsékringsforetag. Det ena &
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/13/EG av den 5 mars 2002
om éandring av radets direktiv 73/239/EEG nar det géler
solvensmarginalkraven for skadeforsakringsforetag  (solvensskade-
direktivet), se bilaga 1. Det andra & Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 om &ndring av rédets direktiv
79/267/EEG n& det géller solvensmarginalkraven for livfor-
sakringsforetag solvendlivdirektivet, se bilaga 2.

Syftet med direktiven &r att stérka forsakringstagarnas skydd. Detta
gors genom skarpta solvenskrav och utokade befogenheter for
tillsynsmyndigheterna att ingripatidigt.

En promemoria om solvensdirektivens genomfdrande har utarbetats i
Finansdepartementet. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna och en sasmmanstalining éver de synpunkter som
forts fram vid ett remissmote den 4 februari 2003 finnsi bilaga 3.
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4 Bakgrund
4.1 Allméant

Om ett forsakringsbolag inte kan fullfélja sina forpliktelser enligt
ingangna avtal kan stora véarden ga forlorade for saval privatpersoner
som foretag. Enskilda individer kan séttas i en ohallbar ekonomisk och
socia situation. Bade &gare och anstéllda i ett foretag kan drabbas hart
om ett forsakringsbolag inte kan uppfylla sina ataganden mot foretaget.

Ett forsakringsavtal & speciellt i det hanseendet att det bygger pa
forskottsbetalning for av forsékringstagaren Overldten risk Htill
forsdkringsbolaget. Erséttning betalas daremot ut forst efter en viss tid
om ett forsékringsfall har intraffat. Detta innebar att forsakringstagaren
ar beroende av att forsakringsbolaget under en langre period kan hantera
de risker som forvaltningen av forsdkringstagarens kapital innebér.
Dessutom & forsakringsteknik komplicerat. Det stélls hoga krav pa
utomstéende aktorer for att dessa skall kunna vérdera och bedéma ett
forsakringsbolags ekonomi samt om bolaget hanterar risker pa ett
effektivt satt. Denna bristfalliga genomlysning ger ett informa
tionsdvertag for bolagen gentemot forsakringstagarkollektivet.

Mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som kan uppsta for savél
enskilda individer som féretag om ett forsékringsbolag inte kan uppfylla
sina ataganden, finns ett behov av en sarreglering av forsakringsbol agens
verksamhet. Denna sarreglering har som framsta syfte att skydda
forsakringstagarnas intressen och att framja en sadan effektiv tillsyn av
bolagen som kontinuerligt tillgodoser att deras intressen inte asidosétts.
Initiativet till en sarreglering och en sarskild tillsyn Gver for-
sakringsbolagen togs av bolagen gava under den senare delen av 1800-
talet. Syftet fran deras sida var att anvanda statlig auktorisation for att
signaleratillforlitlighet till sinakunder.

Forsakringsrorelselagen (1982:713, FRL) innehdller ocksa ett flertal
regler som ytterst syftar till att skydda forsakringstagarnas intresse av att
forsdkringsavtalet kommer att kunna fullféljas. Detta skydd tillgodoses
framst genom en reglering och tillsyn av forsakringsbolags betalnings-
formaga, vilket kommer till uttryck i bestdmmelserna om att bolagen
skall upprétthalla en minsta solvensmarginal. Med det avses att vardet av
forsakringsholagens tillgangar med marginal skall 6verstiga vérdet av de
ataganden som garanterats och villkorats i forsakringsavtal. Exempel pa
sadana regler & bestammelserna om vilka poster i balansrakningen som
far réknas in i ett forsakringsbolags kapitalbas. Forsakringsbolagens
kapitalbas, dvs. tillgdngar utover de tillgdngar som motsvarar de
forsakringstekniska avséttningarna, utgor en extra buffert mot riskerna i
verksamheten. Regleringen anger solvensmarginalen som det minimikrav
lagstiftaren stéller pa kapitalbasens storlek.

Regleringen innehdller vidare ett minimikrav pa kapitalbasens storlek
for de bolag som vill etablera sig pa forsakringsmarknaden. Dessa regler
syftar till att skydda férsdkringstagarna mot oseritsa aktorer, men fyller
aven den funktionen att forsakringsbolag maste ha en extra buffert nér de
startar sin verksamhet.

Som namnts bygger foérsakringsbolag sin verksamhet pa att hantera
risker. Foretagens huvuduppgift &r att ta pa sig ett stort antal individuella
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forsakringsrisker och reducera dessa genom s.k. poolning. Riskerna kan
delas in i forsakringsrisker respektive finansiella risker. Forsakringsrisk
avser risker i gélva forsakringsrérelsen. Finansiell risk & daremot en
sammanfattande bendamning pa olika risker som férekommer i
kapitalforvaltningen. Viss finansiell risk, sk. ranterisk, paverkar aven
varderingen av de forsakringstekniska avsattningarna om de diskonteras.
Mojligheterna att utjamna risker skiljer sig vasentligt a mellan olika
verksamhetsgrenar. Inom livférsdkring & forsakringsriskerna relativt
enkla att hantera eftersom befolkningens genomsnittliga livslangd ar |&tt
att forutse. Daremot & de finansidlla riskerna mer svarhanterade
eftersom det handlar om langa ataganden med avkastningsgarantier.
Skadeforsakring karaktédriseras av det motsatta forhallandet. Avtals-
tiderna & korta, vilket gor de finansiella riskerna l&ttare att hantera
medan forsakringsriskerna ar mer svarprognosticerade.

4.2 Nuvarande EG-regler avseende solvens

EG:s regler om solvens aterfinns i huvudsak i rédets forsta direktiv
(73/239/EEG) av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra
forfattningar angaende rétten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsékring (forsta skadeftrsakrings-
direktivet) och radets forsta direktiv (79/267/EEG) av den 5 mars 1979
om samordning av lagar och andra forfattningar angdende rétten att starta
och driva direkt livforsakringsrorelse (forsta liviorsakringsdirektivet). |
den svenska lagstiftningen har valts en ndgot annorlunda terminologi an i
forsakringsdirektiven. | det foljande kommer svensk terminologi att
anvandas; detta &ven nér det hanvisastill direktiven.

| direktiven foreskrivs att alla forsékringsbolag skall ha en tillréckligt
stor kapitalbuffert i forhallandetill sin totala verksamhet. Buffertkapital et
(kapitalbasen) i ett forsakringsbolag maste dverstiga solvensmarginalen
som bestéms med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning.

Solvensmarginalens storlek bestams pa olika sétt beroende pa om det
géaller livforsdkringsrorelse eller skadeforsakringsrorelse. For livfor-
sakringsrorelse beréknas solvensmarginalen med de forsakringstekniska
avsédttningarna och de sk. positiva risksummorna som bas. Med
risksumma avseende en viss persons liv menas det belopp som de for-
sakringstekniska avséttningarna férandras med vid personens dod. Risk-
summan & positiv om avsédttningarna 6kar och negativ om de minskar.
Genom att knyta an till en viss procent av de positiva risksummorna &r
solvenskravet relaterat till det totala belopp som ett forsékringsbolag
riskerar att betala om samtliga forsakrade skulle avlida samtidigt. For
skadeforsakringsrérelse  daremot  beréknas  storleken pa  solvens-
marginalen pa det hdgsta av foregaende ars premier och genomsnittet av
de senaste tre arens forsakringserséttningar. Dessutom géller for bade liv-
och skadeforsakringsrorelse att berékningen beaktar omfattningen av
avgiven aterforsakring.

Kapitalbasen skall ha en viss sammansattning och viss storlek. |
kapitalbasen skall enligt nérmare regler i direktiven inga framst

— inbetalt aktiekapital i forsdkringsaktiebolag respektive garantikapital
I Omsesidiga forsakringsbolag,

23



— hdften av aktiekapital eller garantikapital som annu inte betalats in
(om minst 25 procent har betal ats),

— lagstadgade och fria reserver som inte motsvaras av ingangna
forsakringsforpliktel ser,

— balanserad vinst, och

— uttaxeringsbara fordringar som ett d6msesidigt forsakringsbolag kan
ha pa sina medlemmar, ett belopp som dock inte far dverstiga vare sig
hélften av skillnaden mellan vad som maximalt kan infordras och det
som faktiskt har infordrats eller hdlften av solvensmarginalen.

Under vissa forutsdttningar kan dessutom vytterligare poster inga i
kapital basen.

Som ett komplement till de beskrivna reglerna om kapitalbasens
sammansattning kravs en minsta niva pa kapitabasens storlek. Denna
minsta niva (garantibeloppet) ar for livforsakringsrorelse 800 000 euro.
For skadeforsakringsrérelse & den beroende av inom vilka forsak-
ringsklasser ett foretag bedriver verksamhet och den varierar darfor
mellan 200 000 euro och 1 400 000 euro. Kapitalbasen skall motsvaras
av tillgangar i foretaget som &r fria fran ala forutsebara forpliktelser,
med avdrag for immateriella varden. Medlemslanderna far dock inte
faststdlla nagra regler for valet av tillgangar som inte motsvarar de
forsakringstekni ska avsattningarna

4.3 Nuvarande svenska regler om kapitalbas

Sverige har inforlivat EG:s regler om solvens och tillsyn avseende
forsakringsbolag fran och med den 1 januari 1994 (se prop.
1992/93:257). Flertalet av direktivens regler & genomfordai 7 kap. 22—
2988 FRL. | 1 kap. 8a§ FRL finns en alman bestdmmelse om att ett
forsakringsbolag vid varje tidpunkt skall ha en tillracklig kapital bas.

| kapitalbasen far réknas in inbetalt aktie- eller garantikapital och
halften av annu inte inbetalt sddant kapital. Aven ovrigt bundet eget
kapital med avdrag for fond for orealiserade vinster far raknas in.
Detsamma géller obeskattade reserver. FOr skadeforsakringsrorelse galler
dessutom att ansprak pa grund av uttaxering, med vissa begransningar,
far réknasin i kapitalbasen. Detta géller &ven om bolaget inte har beslutat
att uttaxering skall ske. Finansinspektionen far i ett enskilt fall medge att
aven andra poster far ingai kapitalbasen (7 kap. 22 och 24 88 FRL).

Garantibeloppet bestams till olika i forsakringsrérelselagen fast
angivna belopp beroende pa vilket dlag av forsakringsrorelse som skall
bedrivas. Solvensmarginalen faststdlls daremot med hansyn till
verksamhetens art och omfattning enligt olika regler for liv- och
skadeforsakringsrorelse.  For  liviorsdkringsrorelse  bestams  solvens-
marginalen i princip till fyra procent av den del av férsékringstekniska
avsdttningar som svarar mot adaganden med en finansiell eller
forsakringsteknisk risk for forsékringsbolaget samt vissa procentsatser
relaterade till olika positiva risksummor (7 kap. 238 FRL). For
skadeforsakringsrérelse  beréknas solvensmarginalen i princip med
utgangspunkt i vissa procentsatser av premier som bolaget mottagit under
foregdende &r (premieindex) alternativt av vissa procentsatser av tidigare
ars ersattningar eller avséttningar for forsakringsfall (skadeindex) (7 kap.
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25 8 FRL). Forsakringsholagen maste enligt Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 1997:30) om svenska forsakringsbolags skyldighet att
lamna solvensdeklaration éarligen 1dmna en sadan deklaration till
inspektionen. Solvensdeklarationen har en utformning som &r likartad
inom hela EES, enligt en Overenskommelse mellan tillsyns-
myndigheterna.

4.4 Nuvarande tillsynsregler

De grundldggande bestdmmelserna om de behoriga myndigheternas
tillsyn over forsakringsbolagen betréffande solvensfragor aterfinns i
artikel 20 i forsta skadeforsdkringsdirektivet och artikel 24 i forsta
liviorsakringsdirektivet. Artiklarnai direktiven genomfordesi svensk rétt
genom andringar i 19 kap. 11 8 FRL (se prop. 1992/93:257 s. 202).

Den sistnamnda bestémmelsen innebér i huvudsak foljande. For det
fal ett forsakringsbolags kapitalbas underskrider lagstadgad solvens-
marginal, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse
att upprétta en plan for att dterstdlla en tillfredsstéllande finansiell
stéllning och Gverlamna planen till inspektionen for godkdnnande. Om
det emellertid har gatt sa langt att kapitalbasen underskrider en tredjedel
av solvensmarginalen eller underskrider garantibeloppet, skall bolaget
eller dess styrelse upprétta och for godkannande 6verlamna en plan for
skyndsamt aterstéllande av kapitalbasen (19 kap. 11§ tredje stycket
FRL). Om ett foreldggande enligt ovan inte foljs inom bestdmd tid och
det anmérkta forhdllandet inte heller pa annat sdtt har undanrdjts skall
inspektionen, i fall som &r av principiell betydelse eller annars av sérskild
vikt, anméla dettatill regeringen (19 kap. 11 § femte stycket FRL).

| fall da kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller kravet pa garantibelopp far Finansinspektionen
begransa bolagets forfoganderéit eller forbjuda bolaget att forfoga Gver
sinatillgangar i Sverige (19 kap. 11 § gétte stycket 2 FRL). Mgjligheten
att inskranka bolagens forfoganderétt 6ver sinatillgangar finns ocksa vid
mindre allvarliga underskridanden av solvensmarginalen, om det finns
sirskilda skél att anta att bolagets finansiella stéllning ytterligare kommer
att forsamras. Inspektionen skall i sistnémnda fall ha gjort bedémningen
att det inte &r tillrackligt att upprétta en plan for dterstallande av en
tillfredsstéllande finansiell stéllning (19 kap. 11 § gétte stycket 3 FRL).
Bestammelsen har sin grund i artikel 20.2 andra stycket i forsta
skadeforsakringsdirektivet och artikel 24.2 andra stycket i forsta
liviorsakringsdirektivet (i deras lydelse enligt artikel 13.2 andra stycket i
rédets direktiv [92/49/EEG] av den 18 juni 1992 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser annan forsakring an livforsakring samt
om andring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG [tredje
skadeforsakringsdirektivet] och artikel 12.2 andra stycket i radets
direktiv [92/96/EEG] av den 10 november 1992 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser direkt livforsakring och om éndring av
direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG [tredje livforsakrings-
direktivet]).

Nar bestdmmelsen i gétte stycket infordes betonades det att eftersom
det &r fraga om en mycket ingripande dtgard pa ett tidigt stadium sa skall

25



atgarden utnyttjas med forsiktighet (se prop. 1994/95:184 s. 286). Om
Finansinspektionen pa angivet sétt begransat eller forbjudit ett bolags
forfoganderétt dver tillgangarna 6verlamnas a inspektionen att besluta
om hur forsakringsverksamheten skall drivas vidare (19 kap. 11 § Sunde
stycket FRL).

For det fal bolaget inte langre uppfyller kraven for koncession
(inbegripet solvenskraven), en uppréattad plan enligt ovan inte foljs eller
om bolaget i annat fall alvarligt asidosétter géllande bestammelser for
verksamheten kan bolagets koncession forklaras forverkad. Fragor om
forverkande proévas av Finansinspektionen. Arenden som & av principiell
betydelse eller annars av sarskild vikt prévas dock av regeringen.
Regeringens provning sker efter anmalan fran inspektionen (19 kap. 11 §
attonde och nionde styckena FRL).

For att Finansinspektionen skall kunna utdva en effektiv |6pande
tillsyn Over ett forsdkringsbolag har bolagets styrelse, verkstdllande
direktor och andra befattningshavare i ansvarig stéllning ocksa en
skyldighet att |amna inspektionen de upplysningar om verksamheten som
inspektionen begéar (19 kap. 3 8 FRL). Finansinspektionen far aven, nér
det anses nodvéandigt, sammankalla forsakringsbol agets styrelse (19 kap.
8 8§ FRL).

Vid sidan av inspektionens formella maktmedel finns &ven ett
betydande utrymme for underhandskontakter mellan inspektionen och
berorda bolag och deras ledningar, sarskilt nér det & fraga om
krissituationer (se Justitiekanslerns beslut den 16 juli 1992 i ett arende
om Forsakringsinspektionens och Finansinspektionens tillsyn av
Forsakringsaktiebolaget Njord, dnr 4353-91-20).

Tillsynsreglerna syftar — som framgdtt ovan — till att skydda
forsékringstagarnas intressen. Det bor | sammanhanget ndmnas att
forsakringstagarna ocksa avses fa ett okat skydd pa civilréttdig vag
genom en ny lag om forsakringsavtal. Den lagen skall ersétta de gallande
lagarna pa omradet fran 1927 och 1980. Lagen kommer att innebéra ett
Okat konsumentskydd vid i forsta hand individuell personférsakring och
kollektiv forsakring. Avsikten &r att en lagradsremiss med forslag till en
sadan lag skall beslutas under varen 2003 och en proposition l&ggas fram
langre fram samma &r.
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5 De nyadirektiven
5.1 Allméant

Som angetts i avsnitt 4.2 bygger EG-réttens nuvarande regler om solvens
i stor utstréckning pa forsta skadeforsakringsdirektivet och forsta
liviorsakringsdirektivet. | de direktiven anvands beteckningen
solvensmarginal bade betraffande kapitalbasens sammanséttning och
solvensmarginalens storlek. Som angetts ovan kommer dock i denna
promemoria den svenska terminologin att anvéndas. Tredje
skadeforsakrings- respektive tredje liviorsakringsdirektivet medforde
ingen éndring av terminologin.

Enligt tredje skadeforsdkrings- och tredje liviorsakringsdirektivet
skulle EG-kommissionen till den forsdkringskommitté som inréttats
Overldmna en rapport om behovet av ytterligare harmonisering av
solvensmarginalen. Kommissionen har utarbetat en sédan rapport.’® |
rapporten konstateras att det befintliga systemet med sin enkla och
handfasta karaktar visserligen har fungerat tillfredsstdllande men att
svagheter finns. Arbetet inom EU har dérefter resulterat i de nya
solvensdirektiven. | direktiven infors begreppet disponibel solvens-
marginal for kapitalbasens sammanséttning och termen foreskriven
solvensmarginal for solvensmarginal. Direktiven skall vara genomforda i
svensk rétt senast den 20 september 2003.

Det forsta livforsakringsdirektivet, radets andra direktiv (90/619/EEG)
av den 8 november 1990 om samordning av lagar och andra forfattningar
om direkt livforsakring, och med bestdmmelser avsedda att gora det
léttare att effektivt utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster, och om
andring av det forsta liviorsakringsdirektivet (andra livforsakrings-
direktivet) och det tredje livforsakringsdirektivet har undergétt flera och
omfattande andringar. For att bringa klarhet i systemet har ett
konsoliderat  direktiv antagits den 5 november 2002, namligen
Europaparlamentets och radets direktiv (2002/83/EG) om livforsakring
(konsoliderade livdirektivet). Denna lagrédsremiss avser dock — som ovan
anforts — inforlivandet av solvensdirektiven.

Inom EU pagar for narvarande ocksa ett arbete dar man pa ett mer
genomgripande sdtt ser dver reglerna om solvens (det s.k. solvens I1-
projektet). Det arbetet syftar bl.a. till att &ven ta hansyn till de finansiella
riskerna i forsakringsbolagens tillgangar vid bestammande av solvens-
marginal.

Solvensdirektiven innebar vissa skarpta regler i forhdlande till de
tidigare direktiven. Nedan redogors Kkortfattat for dessa andringar och
tillagg; forst for skadeforsakring och dérefter for livforsakring.

52 Solvensskadedirektivet

Minimiharmonisering och |6pande solvenskrav

| solvensskadedirektivet das fast att de krav som stélls & minimi-
standarder for solvensmarginalen. Det innebar att en medlemsstat saledes

16 KOM (97) 398 slutlig, 1997-07-24.
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kan foreskriva striktare regler for forsékringsbolag som auktoriserats av
medlemsstatens egna behdriga myndighet an vad som kréavs enligt
direktivet. Vidare klargors att forsakringsbolagen vid varje tidpunkt
maste ha en tillracklig kapitalbas i forhdlande till sin samlade
verksamhet.

Direktivets omfattning

Genom direktivets artikel 1.1 &ndras artikel 3.1 i forsta skade-
forsakringsdirektivet pa sa sétt att ett krav for att ett 6msesidigt institut
inte skall omfattas av direktivet &r att den arliga premieinkomsten inte
Overstiger fem miljoner euro. Enligt det forsta skadeforsakringsdirektivet
gdllde ett belopp om en miljon euro. Sedan tidigare har gdlt kravet att
institut skall ha mdjlighet att uttaxera sina deldgare. Vidare har det
inforts en mojlighet for omsesidiga forsdkringsbolag att, trots att
foretaget egentligen inte omfattas av direktivet, fortsitta ha eller falicens
enligt direktivet.

Poster i kapitalbasen

Vad géller de poster som skall inga i kapitalbasen finns numera vinst
eller forlust efter avdrag for utdelning med bland dessa. Vidare infors en
bestammel se om att kapitalbasen skall minskas med bel oppet for de egna
aktier som forsakringsbolaget innehar direkt samt en speciell regel for
berd&kningen av solvensmarginalen for de féretag som tilldmpar
diskontering eller nedséttning av sina forsakringstekniska avsattningar
for oreglerade skador. DérutOver innebar det nya solvensskadedirektivet
att det numera kravs godkannande fran den behtriga myndigheten for att
haften av annu ¢ inbetalt aktiekapital eller garantikapital skall fa réknas
in i kapitalbasen. PA motsvarande sétt har rétten att till kapitalbasen
hanfora en fordran, som ett émsesidigt bolag kan ha pa sina medlemmar i
form av begédrda extra bidrag (uttaxering), villkorats av den behériga
myndighetens godké&nnande.

Bestammande av solvensmarginalen

Vid bestdmmandet av solvensmarginalen skall premier, ersattningar,
avsdttningar och regressbelopp som avser forsakringsklasserna 11-13 i
punkt A i bilagan till forsta skadeforsakringsdirektivet okas med
50 procent. Det innebdr att dessa belopp skall hgjas vid berdkningen av
de forsdkringsklasser som avser luftfartygsansvar, fartygsansvar och
almén ansvarighet. De behdriga myndigheterna far dven medge att
statistiska metoder anvénds for bestdmning av andelen premier,
ersdttningar, avsédttningar och regressbelopp som avser de ovan ndmnda
klasserna. Vidare hojs de troskelvarden som finns vid berékningen av
premie- och skadeindex till 50 respektive 35 miljoner euro. Beloppen
skall ocksA ses Over arligen sa att de avspeglar forandringar i det
europeiska konsumentprisindexet. Tiden for berékning av den kvot som
premie- eller skadeindex skall multipliceras med for att solvens-
marginalen skall uppnas utstracks till de tre ndrmast foregaende raken-
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skapsaren. Om den solvensmarginal som raknats fram ar lagre an den
foreskrivna solvensmarginalen for det foregaende aret foreskrivs en
speciell korrigeringsregel. Slutligen skall medlemsstaterna se till att de
behdriga myndigheterna har befogenhet att justera ned vardet av alla
poster i kapitalbasen som kan ingd i kapitalbasen samt att vid
bestémmandet av solvensmarginalen minska avdraget for aterforsakring.

Garantibel oppet

Minsta nivan for garantibeloppet hojs till tva respektive tre miljoner euro
om rorelsen omfattar forsékring som avses i forsakringsklasserna 10-15 i
punkt A i bilagan till forsta skadeftrsdkringsdirektivet. For dmsesidiga
forsakringsbolag finns sedan tidigare en majlighet for varje medlemsstat
att foreskriva att garantibeloppet far séttas ned med en fjardedel néar det
gdler dbmsesidiga och liknande institut. Vidare skall garantibel oppets
storlek, liksom troskelvardena vid berdkningen av premie- och
skadeindex, arligen ses 6ver sa att de avspeglar forandringar i det
europei ska konsumentprisindexet.

Tillsynsfragor

Medlemsstaterna skall se till att de behdriga myndigheterna har befogen-
het att kréva en finansiell saneringsplan om myndigheten bedomer att
forsakringstagarnas réttigheter hotas. En sadan saneringsplan maste inne-
hdlla vissa uppgifter avseende de senaste tre rakenskapsaren. Om
forsakringstagarnas réattigheter hotas — och om ett forsakringsbolags
ekonomiska stallning forsamras — skall den behdriga myndigheten ocksa
ha befogenhet att hdja solvenskravet for det enskilda foretaget for att
sikerstélla att solvenskravet ar uppfyllt inom den ndrmaste tiden. Om den
behtriga myndigheten krévt en finansiell saneringsplan sa skall
myndigheten inte utfarda intyg om att forsdkringsbolaget har en
tillrécklig solvensmarginal.

5.3 Solvendivdirektivet

Vad géller fragorna om minimiharmonisering och |6pande solvenskrav,
direktivets omfattning och tillsynsfragor Overensstammer solvens-
livdirektivets reglering med solvensskadedirektivets. | de delarna
hanvisas darfor till avsnitt 5.2. | andra avseenden foreligger dock vissa
skillnader. Dessa skillnader kommer Kortfattat att redovisas nedan. De
tillagg och &ndringar som skett i forhdllande till det forsta
livforsakringsdirektivet kommer sdledes inte att kommenteras i den man
de overensstammer med de tilldgg och andringar som skett i solvens-
skadedirektivet jamfort med det forsta skadeforsékringsdirektivet.

Poster i kapitalbasen

Efter ansokan hos den behdriga myndigheten i hemlandet och efter
godkannande fran den myndigheten far till och med den 31 december
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2009 ett belopp motsvarande 50 procent av foretagets framtida vinst inga
i kapitalbasen. Beloppet far dock inte motsvara mer an 25 procent av det
belopp som & lagst av kapitalbasen och solvensmarginalen. En
forutsittning for att den behtriga myndigheten skall fa medge att ett
sadant belopp ingar i kapitalbasen &r att en aktuariell rapport har 1amnats
till myndigheten och att framtida vinster fran dolda nettoreserver inte
redan beaktats.

Bestammande av solvensmarginalen

Vad gdler fondforsakring skall enligt solvendlivdirektivet numera &ven
25 procent av de nettodriftskostnader som kan hénféras till de avtal for
det senaste rakenskapsaret dar forsakringsbolaget inte tar pa sig nagon
placeringsrisk beaktas vid bestammandet av solvensmarginalen. Detta
dock under foérutsdttning att det belopp som avsatts till téckande av
driftskostnaderna inte faststéllts for en period som overstiger fem ar.
Solvensmarginalen for tillaggsforsakringar skall vidare berdknas i
enlighet med vad som foreskrivs for skadeforsakringar. Ocksa for sjuk-
och olycksfallsforsakringar skall solvensmarginalen beréknas pa samma
sétt som for skadeforsdkringar. Till det resultatet skall dock laggas den
forsta delen av berdkningen avseende traditionel | livforsakring.

Garantibel oppet

| forsta livforsakringsdirektivet fanns ett krav pa att 50 procent av
garantibeloppet skulle besta av vissa ndrmare angivna poster, t.ex. det
inbetal da aktiekapitalet. Det kravet har skarpts sa att hela garantibel oppet
nu skall bestd av motsvarande poster. Den nya regleringen innebér
sdledes en skarpning av vilka poster som far ingai garantibel oppet.
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6 Allméanna utgangspunkter

Solvensskadedirektivet och solvendivdirektivet beror fragor som
regleras i forsakringsrorelselagen; huvudsakligen dess 7 och 19 kapitel.
Det & darfor naturligt att de i huvudsak genomférs i denna lag.
Direktiven innehdller dock &ven vissa ytterst detaljerade regler som
lampligen bor inforlivas genom foreskrifter pa myndighetsniva.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Finansdepartementet den 20 juni 2001 en sarskild utredare for att gora en
Oversyn av forsakringsbolagens placeringsregler m.m. (Fi 2001:11,
Placeringsutredningen). Utredningen skall enligt direktiven (Fi 2000:15)
bl.a. 6vervdga behovet av andringar i avsdttnings-, placerings-, och
kapitalbasreglerna samt — i man av behov — foreda sarskilda
justeringsregler for poster i kapitalbasen. Utredningen skall &en lamna
fordag till principer for hur en lamplig tillsyn av svenska
forsakringsbolag skall organiseras. Utredningsuppdraget skall redovisas
senast den 19 september 2003; den 14 februari i & har dock i ett
delbetdnkande redovisats ett forslag till principer for ett moderniserat
solvenssystem for forsakringsbolag (SOU 2003:14). Inom EU pagar som
namnts ett omfattande arbete som syftar till att reformera nuvarande
tillsynsregler for forsékringsbolag (det sk. solvens Il-projektet). En
central del i projektet &r att infora solvenskrav som béttre motsvarar de
verkliga riskerna i rorelsen. | den totala Gversynen ingar &ven att utreda
fragor kring forsakringstekniska avsittningar, skuldtéckningstillgangar,
matchningsregler for tillgangar och skulder samt aterforsakring och
redovisning. Enligt tidsplanen for projektet skall EG-kommissionen
lagga fram ett forslag till direktiv under ar 2004.

Det kan sdledes konstateras att Placeringsutredningen och solvens I1-
projektet i stor utstréckning behandlar samma fragor som aktualiseras vid
genomférandet av solvensdirektiven. Eftersom medlemsstaterna senast
den 20 september 2003 skall ha antagit de nationella lagar och andra
forfattningar som krévs for att folja solvensdirektiven, framstar det som
naturligt att etappvis reformera nu aktuella regler. Med tanke pa den
reformering av regelverket Placeringsutredningens arbete och senare
direktiv pa omradet sannolikt kommer att leda till, bor inforlivandet av
solvensdirektiven strikt folja den miniminiva som kréavs enligt direktiven.

| och med att det konsoliderade livdirektivet antogs den 5 november
2002 har forsta-, andra- och tredje livforsakringsdirektiven samt
solvendlivdirektivet upphort att galla. Detta paverkar dock inte
medlemsstaternas forpliktelser vad géller tidsgranser for inforlivande och
tillampning av bl.a. solvenslivdirektivet (artikel 72.1 i det konsoliderade
livdirektivet).
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7 Overvaganden och forslag
7.1 Kapitalkrav for forsakringsbolag

7.1.1 Minimihar monisering och |6pande solvenskrav

Regeringens beddmning: Det fortydligande som solvensdirektiven
innehdller om att direktiven enbart innebdar ett krav pa
minimiharmoni sering medfor i sig inte nagon lagstiftningsatgard.

Fortydligandena om att solvenskraven vid varje tidpunkt skall vara
uppfyllda féranleder inte heller nagra andrade bestammel ser.

Promemorians bedbmning Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanser na har inte ndgon erinran mot bedémningen.

Direktiven: Enligt artikel 16.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet och
artikel 18 forsta stycket i forsta liviorsdkringsdirektivet skall varje
medlemsstat foreskriva att alla foretag som har sitt huvudkontor inom
dess territorium skall upprétthalla en tillracklig solvensmarginal i
forhdllande till sin totala verksamhet. Genom artikel 1.2 i solvens-
direktiven andras de artiklarna sa att det nu framgar att varje medlemsstat
skall foreskriva att alla forsakringsbolag skall ha en solvensmarginal som
atminstone motsvaras av kraven i direktivet. | stycke 12 i ingressen till
solvendlivdirektivet respektive stycke 14 i ingressen till solvens
skadedirektivet uttalas vidare att solvensdirektiven innebér ett krav pa
minimistandarder och att en medlemsstat bor kunna foéreskriva striktare
regler for forsakringsbolag som auktoriserats av medlemsstatens egna
behoriga myndigheter. Artikel 1.2 i solvensdirektiven innehaller &ven ett
fortydligande om att férsdkringsbolagen vid varje tidpunkt skall ha en
kapitalbas som dverstiger den lagstadgade sol vensmarginalen.

Skalen for regeringens beddmning: Gemenskapsreglerna om
minimikonsolidering tillkom pa 1970-talet i syfte att astadkomma en
heltdckande harmonisering. Efterhand blev det emellertid uppenbart att
det var omgjligt att uppna en sadan harmonisering av medlems andernas
nationella regler. Denna insikt kom till uttryck i kommissionens s.k.
vitbok & 1985. Harmoniseringsarbetet skulle enligt vitboken i
fortsittningen i stéllet inriktas pa att astadkomma en minimi-
harmonisering, dvs. att samordningen skulle begransas till de punkter
som oundgangligen & nédvandiga for att reglerna skall bli likvardiga. De
skillnader som dérefter kommer att finnas mellan l&ndernas regelsystem
hanteras enligt principen om Oomsesidigt erkdnnande — en princip som
innebdr att ett annat lands regleringar godtas som likvardig det egna
landets, forutsatt att de viktiga minimireglerna & genomforda.

Forsakringsutredningen (Fi 1990:11), som bl.a. hade till uppgift att
astadkomma ett nationellt regelsystem som var férenligt med det inom
EU, ansdg att kravet pa minimiharmonisering innebar att EG-reglerna var
absoluta, dvs. medlemslanderna far inte avvika frén reglerna vare sig
genom att meddela mildare eller strdngare  bestdmmelser.
Departementschefen intog for sin del en annan instéllning och ansag att
det inte kunde utedutas ait en medlemsstat fér sina egna
forsakringsbolag far foreskriva strangare regler an vad direktiven kraver
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(se prop. 1992/93:257 s.117). Fragan diskuterades darefter &ven i
samband med forsakringsrorel sereformen 1999/2000. Regeringen ansag
da att det vore olyckligt om forsakringsrorel selagens solvensregler kom
att uppfattas som normalnivaer; detta skulle férsvara Finansinspektionens
tillsynsarbete. Regeringen uttalade vidare att det tidigare inte varit helt
klart att EG:s soliditetsregler utgjort minimiregler som far skérpas pa
nationell niva. Bland annat med hansyn till férhdlandena i andra
medlemslander gjorde regeringen dock den beddmningen att sa var fallet
(se prop. 1998/99:87 s. 176 f). Forsakringsrorelselagen innehdller ocksa
vissa bestammel ser som &r strangare @n vad direktiven féreskriver.

| artikel 18 och artikel 16.1 i férsta liv- respektive forsta skade-
forsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.2 i solvensdirektiven,
klargors nu att EG:s regler pa omradet utgor minimiregler. Detta uttalas
annu tydligare i stycke 12 i ingressen till solvendlivdirektivet respektive
stycke 14 ingressen till solvensskadedirektivet. FOrtydligandena ger inte,
som framgatt ovan, anledning till andring av den tolkning och
beddmning som tidigare gjorts i Sverige. Det finns dock som namnts i
avsnitt 6 inte skd att vid inforlivandet av de nu aktuella
solvensdirektiven uppstélla strangare krav 8n vad som krévs enligt
direktiven.

Det klargdrande av att solvenskraven géller [6pande som finnsii artikel
1.2 i solvensdirektiven medfor inte heller det nagot behov av att éndra de
svenska bestammelserna. Sa har direktiven redan tolkats i Sverige, vilket
ocksa framgdr av lydelsen av 1 kap. 8 a§ forsta stycket FRL dar det
foreskrivs att forsdkringsbolag vid varje tidpunkt skall ha en tillracklig
kapital bas.

7.1.2 Undantag fran tillampning av for sakringsr or el selagen for
Omsesidiga skadefor sakringsbolag

Regeringens fordag: Mojligheten till undantag fran
forsakringsrorel selagens bestdmmelser for 6msesidiga skadeforsakrings-
bolag kompletteras med ett krav pa att bolagsordningen for dessa bolag
innehaller bestammel ser som medger uttaxering fran delégare.

Det belopp som den darliga premieinkomsten fran skadefor-
sakringsrorelsen inte far dverstiga for att undantag skall vara méjligt hojs
fran ett belopp motsvarande en miljon euro till ett belopp motsvarande
fem miljoner euro.

Beloppsgransen for att det skall vara mgjligt att medge undantag for att
anvanda sig av uttaxering nar det galler konsumentforsakringar justeras
sS4 att den Gverensstammer med den ovan angivna, dvs. fem miljoner
euro.

Promemorians forsag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian har inte behandlats fragan om é&ndrad
beloppsgrans for att det enligt 1 kap. 7 8§ gétte stycket skall vara mgjligt
att medge undantag fran uttaxeringsbestammel serna.

Remissinstanserna: Sveriges Forsakringsforbund papekar — med
instdmmande av Finansinspektionen och Sockenbolagens Riksforbund —
det olyckliga i att mgjligheten till uttaxering inskrénktes vid
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forsakringsrorel sereformen och att ett krav pa uttaxering nu infors for att
det skall vara majligt att beviljas undantag fran forsakringsrorel selagens
bestdmmelser. De har anfort att det &r viktigt att den bestdmmelse som
reglerar mojligheten till undantag fran forsakringsrorelselagens
bestammel ser utformas pa ett sadant sétt att sma bolags mojligheter att
driva forsakringsrorelse inte forsvinner. Detta & inte minst viktigt ur
konkurrens- och konsumentsynpunkt. Finansinspektionen tillagger att det
a svart att se nagon annan lagteknisk |6sning an den som féredas i
promemorian, men att kravet pa uttaxering for att undantag skall kunna
ske mdgjligen skulle kunna géla enbart forsékringsrorelselagens
solvensregler. Inspektionen menar vidare att det bor Overvagas att
samordna den beloppsgrans som enligt 1 kap. 7 8§ gétte stycket FRL
gdller vad avser mgjligheten att medge undantag fran bestammelserna
om uttaxering med den beloppsgrans som foreslas géllaenligt 1 kap. 10 §
tredje stycket. Sockenbolagens Riksforbund papekar vidare att inférandet
av ett krav pa uttaxering for att undantag fran forsakringsrorelselagen
skall vara mgjligt leder till inskrénkningar &en vad galler mgjligheten
till undantag fran lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag (ARFL).

Direktivet: Genom artikel 1.1 i solvensskadedirektivet gors andringar
i artikel 3.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet sa att det harefter for
omsesidiga institut bl.a. kravs att den arliga premieinkomsten for de
verksamhetsgrenar som omfattas av direktivet inte Overstiger fem
miljoner euro, for att direktivets bestéammelser inte skall vara tillampliga
pa institutet. Sedan tidigare innehdller artikel 3.1 i forsta skade-
forsakringsdirektivet ett krav pa att bolagsordningen skall innehdlla
bestammelser som medger uttag av extra bidrag eller minskning av
formanerna for att direktivet inte skall varatillampligt.

Skélen for regeringens fordag: Artikel 3.1 | forsta skade-
forsakringsdirektivet har 1 svensk rét genomforts i form av en
undantagsbestammelse, 1 kap. 10 § FRL (se prop. 1992/93:257 s. 185).
Forsta punkten i bestdmmelsens tredje stycke foreskriver att i fraga om
skadeforsakringar far undantag fran forsakringsrorelselagen medges for
Omsesidiga forsakringsbolag under forutsdttning att verksamheten inte
omfattar kredit- eller borgensforsakring eller annan ansvarsforsakring an
sadan som enligt 2kap. 3a8§ tredje stycket FRL behandlas som
underordnad, att den arliga premieinkomsten fran skadeftr-
sakringsrorelsen inte Overstiger ett belopp motsvarande en miljon euro
samt att mingt hélften av denna premieinkomst kommer fran bolagets
delagare. Naégot krav pa att bolagsordningen skall innehdlla
bestdmmelser som medger uttag av extra bidrag eller minskning av
formanerna — s.k. uttaxering respektive nedséttning — finns inte i 1 kap.
108 FRL.

De svenska reglerna om uttaxering andrades med verkan fran och med
den 1 januari 2000. Ett tidigare krav pa uttaxering fran forsakrings-
tagarna vid forluster i skadeforsakringsrorelsen utmonstrades. Samtidigt
slopades bestdmmelserna om uttaxering i 13 kap. FRL. Vidare togs
mojligheten till nedséttning — som i Sverige enbart kunde tillampas pa
livforsakringsrorelse — bort. Andringen av den lagfasta rétten till
uttaxering motiverades med att den stred mot principen om en tydlig



atskillnad mellan rorelsens riskkapital och réttigheter och skyldigheter pa
grund av forsakringsavtalet (se prop. 1998/99:87 s. 291).

Omsesidiga forsakringsbolag kan dock &ven i fortsittningen — med
nagra begransningar — bedriva forsakringsrorelse med bristtécknings-
ansvar for deldgarna. Bestammelser om detta skall i sadana fall finnas i
bolagsordningen. Som allmanna begransningar géler att ansvaret far
goras gdllande endast mot deldgare | skadeftrsdkringsbolag, att
uttaxering far ske endast pa grund av forpliktelser eller forluster i den
direkta skadeforsakringsrorelsen samt att uttaxering far ske endast i den
man bolaget saknar erforderliga tillgangar eller medel for att técka
bolagets forpliktelser eller forluster. En ytterligare begransning &r att det
inte ens genom foreskrifter i bolagsordningen & majligt att anvanda sig
av uttaxering for forsakringar som en konsument eller dodsbo tecknat for
enskilt eller i huvudsak enskilt andamadl. For mindre lokaa
skadeforsakringsbolag infordes dock en mgjlighet att hos Finans-
inspektionen ansoka om dispens. FoOr att en sadan ansdkan skall beviljas
fordras séarskilda skal (1 kap. 7 § FRL).

Det ovan anforda torde ha medfort att antalet bolag som anvénder sig
av en uttaxeringsrétt minskat jAmfort med vad som gélde fore den
ljanuari 2000. Det kan da havdas att den svenska ordningen
Overensstammer mindre val med forutséttningarna i direktiven for att
dessa inte skall tillampas. Det skall dock betonas — som framgatt ovan —
att det altjamt finns en mgjlighet att anvanda sig av uttaxering; lat vara
att mojligheten & begréansad i forhadllande till vad som géllde fére den
1 januari 2000. Att pa ndgot sétt tolka direktivet mot dess klara lydelse
later sig inte heller goras (jfr t.ex. prop. 1992/93:257 s. 99). Ett krav pa
att bolagsordningen innehdler bestammelser som i enlighet med 1 kap.
7 8 FRL medger uttaxering fran delégare bor darfor inférasi 1 kap. 10 §
tredje stycket FRL. Mot bakgrund av det ovan anforda & det inte heller —
som Finansinspektionen foresagit — mojligt att reducera kravet pa
uttaxeringsrdtt  till att enbart gdla for forsdkringsrorel selagens
solvensregler. Ocksa det skulle innebédra en lagstiftning som inte
Overensstammer med vad forsakringsdirektiven foreskriver. Det & dock
naturligtvis anda — inte minst ur konsument- och konkurrenssynpunkt —
viktigt att regleringen inte leder till att sma bolags méjligheter att verka
pa den svenska marknaden inte i onoddan beskdrs. Regeringen
aterkommer till dettabl.a. i avsnitt 7.1.6.

Beloppsgransen i 1 kap. 7 § gétte stycket FRL bor med anledning av
det ovan anférda — sasom Finansinspektionen anfort — justeras sa att den
Overensstammer med den beloppsgrans som anges i 1 kap. 10 § tredje
stycket FRL. Det innebér att den nuvarande gransen enligt 10 kap. 4 §
FRL pa en balansomslutning om 1 000 basbelopp bor erséttas med ett
krav pa att den arliga premieinkomsten fran skadeforsakringsrorel sen
inte 6verstiger ett belopp motsvarande fem miljoner euro samt att minst
hélften av premieinkomsten harror fran bolagets delagare. Detta for att
underl&tta den fortsatta gemensamma till&@mpningen av bestammel serna.

Som Sockenbolagens Riksforbund anfort leder inforandet av ett krav pa
uttaxeringsrétt for att undantag fran forsakringsrorelselagen skall vara
majligt till inskrankningar aven vad géler mgjligheten till undantag fran
ARFL. Det & helt i dverensstammelse med artikel 2 i rédets direktiv
(91/674/EEG) av den 19 december 1991 om arsbokslut och
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sammanstalld redovisning for forsakringsforetag (forsékringsredo-
visningsdirektivet) dar det — genom héanvisningar till artikel 3 i forsta
skadeforsakrings- och livforsakringsdirektivet — uppstélls krav pa
uttaxeringsrétt for att undantag fran forsakringsredovisningsdirektivets
bestdmmel ser skall vara mgjligt.

| artikel 3.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel
1.1 i solvensskadedirektivet, foreskrivs att en av foérutsattningarna for att
undantag fran direktivets bestammelser skall varamajlig &r att den arliga
premieinkomsten fran de verksamhetsgrenar som omfattas av direktivet
inte far overstiga fem miljoner euro. Solvensskadedirektivet innebar en
hojning av beloppet fran en miljon till fem miljoner euro. Som redovisats
i avsnitt 6 bor genomforandet av nu aktuella direktiv strikt folja de
miniminivaer som krévs enligt direktiven. Det finns sdledes inte
anledning att i forsakringsrorelselagen infora nagot hogre krav an denna
miniminiva.

Av artikel 3.1 tredje stycket i forsta skadeforsdkringsdirektivet, i
lydelse enligt artikel 1.1 i solvensskadedirektivet, och artikel 3.2 andra
stycket i forsta livforsakringsdirektivet, andrad i enlighet med artikel 1.1
i solvendivdirektivet, foljer att vad som i direktiven féreskrivs om att
dessa inte & tillampliga pa vissa foretag inte skall hindra dmsesidiga
foretag fran att ansoka om att fa eller fortsatta ha licens enligt direktiven.

Regleringen har sin bakgrund i att forsdkringsbolag som omfattas av
forsta skadeforsdkrings- respektive forsta livforsakringsdirektivet kan
utnyttja det s.k. europapasset. Det innebar att de bolagen har rétt att fritt
salufdra sina forsakringsprodukter inom hela EES och att vérdlandets
tillsynsmyndigheter maste godta den finansiella tillsyn som utférs av
hemlandets myndigheter. Med den rétten foljer emellertid en forpliktel se,
namligen att bolagen — av konkurrensneutralitetsskdl — @ skyldiga att
folja ala gemenskapsréttsliga regler och da i synnerhet de som géller
solvenskraven. For att inte utesluta sma dmsesidiga bolag, som uppfyller
kraven pa solvensmarginal och som vill omfattas av direktiven, har den
ovan refererade bestdmmelsen inforts. Bestdmmelsen ger automatiskt
dessa bolag rétt till ett sddant marknadstilltréde efter en anmélan till de
behtriga myndigheterna, trots att bolagets premieintékter inte dverstiger
fem miljoner euro.

Fragan &r da vilka konsekvenser detta far for svensk del. Till att borja
med kan ett 6msesidigt bolag med premieinkomster under fem miljoner
euro per ar avsta fran att ansbka om dispens enligt 1 kap. 10 8 FRL €ller
ansoka om att fa ett beslut om beviljad dispens upphavt. Om bolaget
uppfyller solvenskraven och 6vriga gemenskapsréttsliga regler finns det
ingenting som hindrar det fran att bedriva gransdverskridande
verksamhet inom EES.

Det bor anmérkas att det under vissa forutsétningar aligger
Finansinspektionen — i enlighet med vad som féreskrivsi 2 akap. 46 88
FRL — att ingripa i samband med att bolag gor en anmdan om
grénsobverskridande verksamhet. Regleringen innebar att Finans
inspektionen till den behtriga myndigheten i det land dar en sadan
verksamheten avses bedrivas skall intyga att bolaget uppfyller bl.a.
direktivens krav pa kapitabas for att bolaget skall fa bedriva
verksamheten. Om bolaget inte uppfyller solvenskraven skall
Finansinspektionen végra att |dmna ett intyg enligt ovan till den behériga
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myndigheten i det land dér den gransoverskridande verksamheten avses
bedrivas, vilket i férlangningen innebér att nagon sadan verksamhet inte
kan komma till stand. Mot bakgrund av det ovan anforda kravs inte
nagon sarskild reglering for att uppfylla vad som foreskrivs i artikel 3.1
tredje stycket i forsta skadeforsdkringsdirektivet, i lydelse enligt artikel
1.1 i solvensskadedirektivet, och artikel 3.2 andra stycket i férsta
liviorsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.1 i solvendlivdirektivet.
Den svenska regleringen tillgodoser sdledes val artiklarnas syfte.

7.1.3 Poster i kapitalbasen

Regeringens for slag: Posten 6vrigt eget kapital i kapitalbasen justeras sa
att berdknad utdelning skall dras av.

En ny bestdmmelse infors for forsdkringsbolag som bedriver
skadeforsakringsrérelse och utnyttjar mojligheten till diskontering av
forsakringstekniska avséttningar for oreglerade skador.

Det kravs godkannande av Finansinspektionen for att ett bolag skall fa
rékna in hélften av @nu g inbetalt aktiekapital eller garantikapital och
fordran som motsvarar vad som kan uttaxeras fran delagare i
kapital basen.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Finansinspektionen padpekar att inspektionen
redan i dag genom anvisningarna till Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 1997:30) om svenska forsdkringsbolags skyldighet att l1amna
solvensdeklaration justerar kapitalbasen for vinst eller forlust under
innevarande & samt tar hansyn till beréknad utdelning vid berékningen
av kapitalbasens storlek.

Bakgrund: Vilka poster som far inga i kapitalbasen regleras i artikel
18 i forsta livforsdkringsdirektivet och artikel 16 1 forsta skade-
forsdkringsdirektivet. Dessa andrades dérefter i viss utstréckning genom
artikel 25 i tredje livforsakringsdirektivet respektive artikel 24 i tredje
skadeforsakringsdirektivet. Reglernai direktiven har genomfortsi 7 kap.
22 och 2488 FRL. Till att borja med far inbetalat aktiekapita (i
aktiebolag) eller garantikapital (i 0msesidiga forsakringsbolag) inga i
kapitalbasen for saval livforsakringss som  skadeforsakringsrorel se.
K apitalbasen far ocksa omfatta halften av tecknat men @nnu inte inbetal at
aktie- eller garantikapital, Ovrigt eget kapital, med avdrag for
orealiserade vinster samt obeskattade reserver.

| ett Omsesidigt skadeforsakringsbolag far raknas in ett belopp som
motsvarar fordran pa uttaxering enligt bestammelser i bolagsordningen
upp till ett belopp som motsvarar héften av skillnaden mellan den hogst
tilldtna uttaxeringen och vad som faktiskt har uttaxerats. En sadan
fordran far dock inte motsvara mer an halften av kapitalbasen. Utover
detta galler att Finansinspektionen efter sarskild prévning far medge att
andra poster an de som nu namnts ingar i kapitalbasen.
Finansinspektionen kan darigenom t.ex. medge att Overvarden pa
tillgangar i forhdllande till bokfort varde rdknas med inom ramen for
kapitalbasen (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 283). Vidare finns vissa
speciellaregler om hur kapitalbasen skall vara beskaffad. UtGver det nyss
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namnda fallet om begransningar for uttaxeringsrétten géler bl.a. att
kapitalbasen for livforsakringsrorelse intill en géttedel skall besta av
aktiekapital, garantikapital, eget kapital eller obeskattade reserver.

Genom solvensdirektiven sker nu ytterligare andringar i forsta liv- och
forsta skadeforsakringsdirektiven. Andringarnainnebar att det fortydligas
vilka poster som far tas med vid berdkningen av kapitalbasen. Dessa
poster delas in i tre olika grupper med hansyn till deras beddémda
sakerhet. Generellt kan poster som ingar i den forsta gruppen godtas utan
begransningar. For poster i den andra gruppen géller vissa begransningar
medan posternai den tredje gruppen endast kan godtas efter den behériga
myndighetens godké&nnande.

Skdlen for regeringens férdag: Forsta skade- och livfor-
sakringsdirektiven innehdller bestammelser som tilldter att hélften av
annu inte inbetalat aktiekapital eller garantikapital far inga i
kapitalbasen (se artikel 16.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet
respektive artikel 18.1 i forsta livforsakringsdirektivet). Nagot tillstand
fran den behoriga myndigheten har sdledes inte kréavts for att fa raknain
posten i kapitalbasen. Andringarna i tredje skadeforsakringsdirektivet
och tredje livforsakringsdirektivet innebar inte heller ndgon andring pa
denna punkt. Artikel 1.2 i solvensdirektiven innebér dock att det numera
skall krévas godkannande fran den behoriga myndigheten for att bolagen
skall fa rékna in hdften av anu ¢ inbetaat aktiekapital eller
garantikapital i kapitalbasen. Det innebér att dessa poster lampligen bor
tas bort fran forsta styckena i 7 kap. 22 och 24 88 FRL. Mdjligheten att
ansoka om att kapitalet skall fa réknas in i kapitalbasen finns redan,
vilket medfor att det inte finns skal att géra nagon ytterligare éndring av
bestdmmelserna (se 7 kap. 22 § andra stycket och 24 8§ andra stycket
FRL).

Artikel 16.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet innehdler en
bestdmmel se om att en fordran som ett dmsesidigt forsakringsforetag kan
ha pa sina medlemmar i form av begarda extra bidrag under vissa
forutsdttningar kan fa réknas in i kapitalbasen. Bestammelsen
genomférdes i svensk rétt genom 7 kap. 24 8 forsta stycket 5 FRL (se
prop. 1992/93:257 s. 197). Direktivbestdmmelsen beholls oféréndrad i
det tredje skadeforsékringsdirektivet, vilket bl.a. innebar ait det inte
kravdes tillstand fran den behoriga myndigheten for att fa rékna med
posten | kapitalbasen (se artikel 24). | solvensskadedirektivet har
bestammelsen justerats samt disponerats om sa att det numera kravs
godkadnnande fran den behdriga myndigheten for att fordran skall fa
réknas in i kapitalbasen (se artikel 1.2). FOr svensk del medfor det att
punkten 5i 7 kap. 24 8 FRL bor slopas och att posten i stéllet far provas
inom ramen for 7kap. 248 andra stycket FRL, dvs. att det i
fortsdttningen kravs godkannande fran Finansinspektionen for att posten
skall faraknasini kapitalbasen.

| artikel 18.3 a i forsta livforsdkringsdirektivet finns en mojlighet att
rékna in framtida vinst i kapitalbasen. Den mdgjligheten begréansas nu i
enlighet med artikel 1.4 ai solvendlivdirektivet. Begransningen innebar
att mgjligheten att rékna in framtida vinst i kapitalbasen finns kvar till
och med & 2009, men att hogst 25 procent av det belopp som &r lagst av
kapitalbasen och solvensmarginalen fér raknas in. Andringen innebar
dock inte att forsakringsrorelselagen behdver andras i nagot avseende
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utan bolagen far — precis som tidigare — anstka hos Finansinspektionen i
enlighet med 7 kap. 22 § andra stycket FRL om att den framtida vinsten
skall faraknasin i kapitalbasen (jfr prop. 1992/93:257 s. 196 f).

Artikel 16.2 tredje stycket i fOrsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse
enligt artikel 1.2 i solvensskadedirektivet, innebéar att bolag som i
enlighet med artikel 60.1 g i forsakringsredovisningsdirektivet tillampar
diskontering av forsakringstekniska avsattningar for oreglerade skador,
skall minska kapitalbasen med skillnaden mellan odiskonterade
forsakringstekniska avséttningar och diskonterade avséttningar. | svensk
ratt framgdr forutsdttningarna for att anvanda sig av diskontering av
4kap. 168 i Finansinspektionens foreskrifter och almanna réd
(FFFS:2000:22) om arsredovisning i forsakringsforetag. Bolag som
utnyttjar majligheten till sddan diskontering har tidigare haft en fordel
vid bergkningen av solvensmarginalen pa sa sétt att diskontering medfor
en |&gre avsattning for oreglerade skador. Genom att oreglerade skador
diskonteras minskar de forsakringstekniska avséttningarna, vilket gor att
eget kapital och darmed kapitalbasen okar. Solvensmarginalen bestdms
av det hogsta av premieindex och skadeindex. Diskontering av
oreglerade skador minskar skadeindex och darigenom solvens
marginalen, forutsatt att skadeindex altjdmt & hogre an premieindex.
Bestammelsen utjamnar dock endast den férst ndmnda férdelen, dvs. att
kapitalbasen Okar. Sammanfattningsvis medfor inte bestdmmelsen att
samma forutséttningar géller for bolag oavsett om de utnyttjar
mojligheten att diskontera eller g trots att detta var avsikten med
direktivbestammelsen. Bolag som diskonterar oreglerade skador atnjuter
fortfarande ett lagre solvenskrav, givet ait skadeindex & hdgre an
premieindex. Bestammelsen bor trots detta inforlivas med
forsakringsrorel selagen.

| artikel 16.1 i forsta skadeforsdkringsdirektivet och artikel 18.1 i
forsta livforsakringsdirektivet stadgas att balanserad vinst skall réknas in
i kapitalbasen. Artikel 1.2 i solvensdirektiven andrar de tidigare
direktiven pa sa sétt att vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning
skall réknasin i kapitalbasen. Detta medfor dock inte anledning till nagra
storre éndringar for svensk del. Att kapitalbasen skall justeras for vinst
eller forlust foljer redan av att dessa omfattas av posten Ovrigt eget
’Ig\apital (se 7 kap. 22 och 24 88 FRL och 3 kap. 1 8 och AA i bilaga 1 till

RFL).

Direktiven specificerar dock att utdelning skall réknas av fran
kapitalbasen. Eftersom faststéllande av utdelningens storlek inte sker
forran pa bolagsstamman efter bal ansdagen reducerar eventuell utdelning
inte posten Ovrigt eget kapital och déarmed formellt inte heller
kapitalbasen forran vid detta senare tillfale. Det finns sdledes anledning
att andra bestdmmelserna pa sa sitt att avdrag med den berdknade
utdel ningens storlek skall goras fran posten 6vrigt eget kapital.

Eftersom direktiven klargor att solvenskraven skall vara uppfyllda vid
varje tidpunkt kan det Overvdgas om man vid berékningen av
kapitalbasens storlek i lagtext skall justera for vinst eller forlust under
innevarande rékenskapsar. En sadan justering gors emellertid lampligen
genom att Finansinspektionens féreskrifter om solvensdeklaration
andras.
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Kapitel 6 a i forsdkringsrorelselagen innehdller bestammelser om
forvarv och Overldtelse av egna aktier och innebdr i huvudsak att
noterade publika skadeforsdkringsaktiebolag och livforsdkrings-
aktiebolag som far dela ut vinst far forvarva och 6verldta egna aktier i
samma utstréckning som aktiebolag i allmanhet. Onoterade forsakrings-
aktiebolag och livforsakringsaktiebolag som inte far dela ut vinst far
vidare forvarva egna aktier och aktier i ett moderbolag néar nagon
ersittning inte lamnas for forvarvet. Utbver det far dessa bolag i
ytterligare ett antal undantagssituationer férvarva egna aktier.

| artikel 16.2 andra stycket i forsta skadeforsakringsdirektivet och
artikel 18.2 andra stycket i forsta livforsakringsdirektivet, bada i lydelse
enligt artikel 1.2. i solvensdirektiven, foreskrivs att kapitalbasen skall
minskas med beloppet for de egna aktier som forsakringsbolaget innehar
direkt. Det finns anledning att analysera om det krévs nagra atgarder for
att inforliva bestammelsen i svensk rétt eller inte.

N& reglerna om forvérv av egna aktier infordes i forsakrings-
rorelselagen diskuterades bl.a. fragan hur innehav av dessa aktier skall
redovisas. De redovisningsregler som gdler innebar i korthet att egna
aktier inte far tas upp som en tillgang i balansrdkningen och att forvarv
och avyttring skall redovisas direkt mot eget kapital (4 kap. 1§ ARFL
som hanvisar till 4 kap. 14 § &rsredovisningslagen [1995:1554], ARL,
och 5kap. 18 ARFL som hanvisar till 5kap. 14 § andra och tredje
stycket ARL). Ett innehav av egna aktier — som i ekonomiskt hanseende
inte innebar nagot varde for bolaget — kommer darigenom inte att inga i
forsdkringsbolagets kapitalbas. Mot bakgrund av det foranleder inte
artikel 16.2 andra stycket i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel
18.2 andra stycket i forsta livforsakringsdirektivet, bada i lydelse enligt
artikel 1.2. i solvensdirektiven, nagra atgéarder for att genomféra dessa.
Det svenska regelsystemet uppfyller redan de krav som dtdls i
direktiven.

7.1.4 Bestdmmande av solvensmar ginalen for
skadefdr sakringsr orelse

Regeringens fordag: Vid bestdmmandet av solvensmarginalen skall
premier, erséttningar, avsditningar och regressbelopp som avser
forsakringsklasserna i 2 kap. 3 a8 forsta stycket 11-13 FRL 6kas med
50 procent. Finansinspektionen far medge att statistiska metoder anvands
for bestdmning av andelen premier, ersdttningar, avsdttningar och
regresshelopp som avser dessa forsdkringsklasser. Berakningen av
premieindex skall grundas pa det hogsta av de belopp som erhdls vid
berdkning enligt nuvarande bestammelse och bruttovéardet av de
intjanade premierna.

De troskelvarden som finns vid berdkningen av premie- och
skadeindex hgjs till 50 respektive 35 miljoner euro. Dessa belopp skall
justeras arligen s att de avspeglar forandringar i det europeiska
konsumentprisindexet. Vidare utstrécks tiden for berdkning av den kvot
som premieindex eller skadeindex skall multipliceras med nér
solvensmarginalen skall berdknas till de tre narmast foregaende
rakenskapsaren.
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Om den solvensmarginal som réknats fram &r lagre an den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende aret foreskrivs en speciell
korrigeringsregel.

Finansinspektionen ges befogenhet att i enskilda fall bestdmma att det
avdrag som gjorts pa grund av avgiven aterférsakring skall minskas.

Promemorians fordag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna:  Aktuariendmnden  anfér  att  det |
solvensskadedirektivet, som forutsdttning for att tillsynsmyndigheten
skall f& minska avdraget for avgiven aterforsakring, stalls krav pa en
betydande férsdmring; inte enbart en forsamring. Den svenska
regleringen bor enligt némndens uppfattning ansluta sa néra direktivets
som majligt. Finansinspektionen anfér att det & oklart om det & mojligt
att med stod av stabilitetsprincipen justera ned vérdet av ala poster som
kan ingdi kapitalbasen och att lagtexten utifran det bor fortydligas.

Bakgrund: Regleringen av hur solvensmarginalen for skadeftrsak-
ringsrérelse bestams bygger i stor utstréckning pa vad som foreskrivs i
artikel 16.3 i forsta skadeforsakringsdirektivet. Direktivet inforlivades i
forsakringsrorelselagen genom prop. 1992/93:257 da 7 kap. 258 FRL i
huvudsak fick sin nuvarande lydel se.

| korthet bestams solvensmarginalen utifran den summa som & hogst
av premieindex eller skadeindex. Premieindex och skadeindex fungerar
darvid som grova uppskattningar av forsakringsrisken. Premieindex kan
sagas vara framétblickande och gor att solvensmarginalen relateras till
omfattningen av den rorelse som bedrivs métt med premievolymen.
Skadeindex &r bakatblickande och tar hansyn till riskerna i den rorelse
som har bedrivits. Premieindex grundas i huvudsak pa ett belopp som
uppgar till under foregaende rakenskapsar forfallna premier brutto for
direkt forsakring och mottagen aterforsakring med avdrag for skatter,
avgifter och annullerade forsékringsavtal. Premieindex utgdr sedan
18 procent av det beloppet upp till tio miljoner euro och 16 procent av
overstigande belopp. Skadeindex grundas pa ett belopp som bestar av
genomsnittet av utbetalda erséttningar brutto och mottagen aterforsakring
for vart och ett av de tre foregdende rakenskapsaren med avdrag for
erhdllna regressbelopp. Till det skall laggas en tredjedel av avsittningen
for oreglerade skador brutto i direkt férsdkring och mottagen
aterforsakring vid det foregaende rakenskapsarets utgang. Fran det senare
beloppet dras en tredjedel av avséttningen for oreglerade skador brutto i
direkt forsdkring och mottagen aterférsakring vid borjan av den
tredrsperiod som slutade med det foregdende rakenskapsarets utgang.
Summan av dessa berdkningar multiplicerad med 26 procent — upp till
gu miljoner euro — och 23 procent av resten utgdr skadeindex.
Solvensmarginalen utgor sedan det hogsta av premieindex eller
skadeindex multiplicerat med en kvot — som aldrig far understiga 0,5 —
som raknas fram pa visst nérmare angivet satt.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 16a.3 andra stycket och
artikel 16a.4 forsta stycket i forsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse i
enlighet med artikel 1.3 | solvenskadedirektivet, foljer att vid
bestdmmandet av solvensmarginalen skall premier, erséttningar,
avséttningar och regressbelopp som motsvarar férsakringsklasserna 11—
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131 2 kap. 3 a § forsta stycket FRL 6kas med 50 procent. | enlighet med
artikel 16a.3 attonde stycket i forsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse
enligt artikel 1.3 i solvensskadedirektivet, kan den behtriga myndigheten
fa medge att statistiska metoder anvands for att bestdmma andelen
premier, erséttningar, avsdttningar och regressbelopp avseende de ovan
ndmnda klasserna.

Genom den é@ndrade lydelsen av direktivet infors en berékning av
solvensmarginalen grundad pa riskkategori, sk. riskbaserat tillaggs-
kapital, vilket & en av de viktigaste andringarna i direktivet. PA sa sétt
kommer en mer flexibel och riskorienterad berékning av
solvensmarginalen att ske for de aktuella forsakringsklasserna. Genom
inforandet av riskbaserat tillaggskapital bevaras ocksa enkelheten i den
befintliga metoden samtidigt som solvensmarginalen justeras upp med
50 procent for forsakringsklasser med mer volatila risker. Metoden att
anvanda sig av riskbaserat tillaggskapital utgor darfor ett vakommet
tillskott vid bestdmmandet av solvensmarginalen for skadefor-
sakringsrorelse. Det finns sdledes goda skdl till att infora en bestammel se
motsvarande direktivets i forsdkringsrorelselagen. Eftersom premier,
ersditningar, avsdttningar och regressbelopp inte altid fdljer en
forsakringsklass bor ocksd mojligheten att fa anvanda sig av statistiska
metoder for att bestdmma andelen premier, ersdttningar, avséttningar och
regresshel opp avseende de ovan ndmnda klasserna inforlivas.

Av artikel 16a.3 i forsta skadeforsdkringsdirektivet, i lydelse enligt
artikel 1.3 i solvensskadedirektivet foljer att berakningen av premieindex
fortsdttningsvis skall grundas pa det hdgsta av de belopp som erhdlls vid
berdkning enligt nuvarande bestdammelse — dvs. under det foregaende
rakenskapsaret forfallna premier brutto for direkt forsakring och
mottagen aterforsakring med avdrag for dels déri ingaende skatter och
avgifter, dels premier for under samma tid annullerade férsdkringsavtal —
eller bruttovardet av de intjdnade premierna. Aven berdkningen av
premieindex skall sdledes grundas pa det hogsta av tva belopp, varefter
detta index utgors av 18 procent av det htgsta av de beloppen upp till en
viss gréns som beskrivs nérmare nedan. Den andrade ber&kningen bor
inforas i forsakringsrorelselagen for att svensk rétt skall 6verensstdmma
med direktivet.

Som redogjorts for ovan bestams solvensmarginalen i tva steg; med
premieindex berdknas forst 18 procent av de forsta tio miljonerna euro
och dérefter 16 procent pa overstigande belopp. Vid berékningen av
skadeindex ingdr 26 procent av de forsta sjumiljonerna euro och
23 procent av Overstigande belopp. | artikel 16a.3 gétte stycket och
artikel 16a.4 gétte stycket i forsta skadeforsdkringsdirektivet, i lydelse
enligt artikel 1.3 i solvensskadedirektivet, hojs de belopp som premie-
och skadeindex berdknas utifran till 50 respektive 35 miljoner euro.
Vidare utstrdcks i solvensskadedirektivet den tid som anges for
berd&kning av den kvot som premieindex eller skadeindex skall
multipliceras med for att solvensmarginaen skall erhdlas till de tre
narmast foregaende rakenskapsdren; detta i stallet for ett ar (se artikel
16a.3 gunde stycket i forsta skadeforsdkringsdirektivet i lydelse enligt
artikel 1.3 i solvensskadedirektivet). Andringarna av de belopp som
premie- och skadeindex beréknas utifrén & naturliga med tanke pa
inflationen och med tanke pa att de varit ofdrandrade sedan det forsta

42



skadeforsakringsdirektivet antogs & 1973. Likasa & det naturligt att
utstracka tiden for berékning av den kvot som premieindex eller
skadeindex skall multipliceras med nér solvensmarginalen skall ber&knas
till de tre narmast foregdende rakenskapsaren. PA sa sétt erhdlls en
jamnare och mer rattvisande berakning. Andringarna i direktivet bor
inforasi svensk rétt.

I enlighet med vad som redogjorts for ovan skall de troskelvarden som
finns vid berdkningen av premie- och skadeindex hdjastill 50 respektive
35 miljoner euro. Dessa belopp skall, i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 17ai forsta skadeforsakringsdirektivet i lydelse enligt artikel 1.5 i
solvensskadedirektivet, justeras arligen sa att de avspeglar férandringar i
det europeiska konsumentprisindexet. Detta for att i fortséttningen
undvika de tvéra hojningar som nu maste ske. Dessa bestammelser bor
inforas i forsakringsrorelselagen for att svensk rétt skall 6verensstdmma
med direktivet.

Den gdllande regleringen av bestammandet av solvensmarginalen har
fungerat bra mot bakgrund av att den & baserad pa premier och
ersdttningar. Regleringen & dock behaftad med en svaghet som visar sig
nar ett forsakringsbolag drabbas av en vasentlig nedgang i omséttningen.
| det mest extrema fallet, ett forsakringsbolag som &r under avveckling
och som inte ingdr nagra nya avta (s.k. run-off-bolag), kan regleringen
ge till resultat att solvensmarginalen bestams till noll. Den bristen
korrigeras genom artikel 16a5 i forsta skadefOrsakringsdirektivet i
lydelse enligt artikel 1.3 i solvensskadedirektivet. Déar krévs en
solvensmargina som baseras pa foregdende ars solvensmarginal med
avdrag for den proportionella minskningen av nivan pa de forsakrings-
tekniska avsédttningarna. Fordelen med den metoden & att solvens
marginalens utgangsniva bestams med den nuvarande metoden men att
marginalen dérefter hdlls pa en niva som &r proportionell till storleken av
de aterstdende forsakringstekniska avsittningarna. Pa de ovan anférda
skdlen bor en motsvarande bestdmmelse som i direktivet inforas i
forsakringsrorel selagen.

Artikel 20a i forsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel
1.7 i solvensskadedirektivet, foreskriver att medlemsstaterna skall se till
att de behériga myndigheterna har befogenhet att justera ned vardena av
alla poster som kan inga i kapitalbasen; i synnerhet i de fall déar dessa
posters marknadsvérde har forandrats i betydande utstréckning sedan
utgangen av foregaende rakenskapsar. De behdriga myndigheterna skall
ocksa ha befogenhet att vid bestdmmandet av solvensmarginalen minska
nedsattningen pa grundval av aterforsakring. | direktivet uttalas dock att
en sadan nedséttning forutsdtter att aterforsakringsavtalen har andrats
eller forsamrats i betydande utstrackning sedan foregaende rékenskapsar
eller att det inte finns ndgon, eller bara en obetydlig riskoverféring i
kontrakten for aterforsakring.

Vad forst géller kravet i direktivet att de behdriga myndigheterna skall
ha befogenhet att justera ned vérdet av ala poster som kan ingd i
kapitalbasen sa &r det kravet betingat av att volatiliteten pa marknaderna
Okat alltmer. Det kan sdledes intréffa vasentliga forandringar av
marknadsvérdet pa den fria tillgangsmassan som motsvarar kapitalbasen.
For att tillsynsmyndigheterna skall kunna forvissa sig om att kravet pa
solvensmarginal & uppfyllt vid varje tidpunkt (jfr artikel 16.1 i forsta
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skadeforsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikedl 1.2 i solvens
skadedirektivet, och 1kap. 8a§ forsta stycket FRL) maste myndig-
heterna ges befogenhet att justera ned vardet pa alla poster som kan inga
i kapitalbasen. Det & speciellt viktigt nér ett forsékringsbolag bokfér sina
tillgangar till fullt marknadsvéarde och dessa sedan efter det senaste
bokslutet minskar kraftigt i varde.

Finansinspektionen har inom ramen for den sk. stabilitetsprincipen
redan den befogenhet som beskrivits ovan. Stabilitetsprincipen innebér
bl.a. att forsakringsrorel se skall bedrivas med en f6r rérel sens omfattning
och beskaffenhet tillfredsstéllande soliditet (se 1 kap. 1 a § forsta stycket
FRL). Det medfor bl.a. att Finansinspektionen kan beakta att vissa poster
i den tillgangsmassa som motsvarar kapitalbasen, t.ex. organisations-
innehav och fastighetsinnehav, & mindre likvida och darmed av samre
varde som buffertkapital for att mota snabba foréndringar i verksamheten
(se prop. 1998/99:87 s. 177). Nagot behov av att i lagtext ytterligare —
sasom Finansinspektionen anfort — klargora att inspektionen har rétt att
justera ned véardet av alla poster som kan ingai kapitalbasen finns sdledes
inte. Utifran det anforda bor artikel 20a i forsta skadefor-
sakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.7 i solvensskadedirektivet, i
den delen inte foranleda nagra sérskilda bestammel ser i svensk lag.

| artikel 20ai forsta skadeforsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel
1.7 i solvensskadedirektivet, foreskrivs att de behdriga myndigheterna
ocksa skall ha befogenhet att vid bestammandet av solvensmarginalen
minska nedséttningen pa grundval av dterforsakring. Detta & en viktig ny
bestammel se eftersom aterforsakring &r ett omrade dér det & nodvandigt
att anlagga ett mer differentierat synsatt an vad som i dag & mgjligt. Inte
minst ar det viktigt att kunna ta hansyn till aterforsakringsprogrammens
kvalitet. Speciellt for finansiell aterforsakring dér riskoverforingen &r
begransad eller obefintlig & det en vasentlig fraga. | svensk rétt finns i
dag ingen sadan méjlighet som foreskrivs i direktivet. Mot bakgrund av
det ovan anforda bor en sddan bestammelse inforas i forsakrings-
rorelselagen. Som Aktuariendmnden anfort bor darvid som krav for att
minskning av det avdrag som gjorts pa grund av avgiven aterforsakring
skall fa ske, foreskrivas att forsakringsavtalen har forsamrats i betydande
utstrackning eller leder till en endast obetydlig riskoverforing.
Bestammelsen kommenteras narmare i forfattningskommentaren till
7 kap. 25 8§ FRL.

7.1.5 Bestdmmande av solvensmar ginalen for
liviorsdkringsrorelse

Regeringens férdag: Den bestammelse som reglerar  hur
solvensmarginalen berdknas for livforsakringsrorelse justeras sa att den
aven formellt omfattar fondforsakring. Vidare skall &ven 25 procent av
de nettodriftskostnader som kan hénféras till de avtal for det senaste
rakenskapsaret dar forsakringsbolaget inte tar pa sig nagon placeringsrisk
och att det belopp som avsatts till tackande av driftskostnaderna inte
faststallts for en period som dverstiger fem ar, beaktas vid bestdmmandet
av solvensmarginalen.




For guk- och olycksfallsforsékringar skall solvensmarginaen mot-
svara summan av berdkningarna enligt 7 kap. 23 § andra stycket 1 och
7 kap. 25 § FRL.

Solvensmarginalen for tillaggsforsakringar skall berdknas i enlighet
med vad som foreskrivs for skadeforsakringar.

Finansinspektionen ges befogenhet att i enskilda fall bestdmma att det
avdrag som gjorts pa grund av avgiven aterforsakring skall minskas.

Promemorians forsdag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna:  Aktuariendmnden och  Finansinspektionen
framfor motsvarande synpunkter som redovisatsi avsnitt 7.1.4.

Bakgrund: Hur solvensmarginalen for livforsakringsrorelse bestams
regleras i artikel 19 i forsta livforsakringsdirektivet. Artikeln genom-
fordes i svensk rétt genom en ny bestémmelse i forsakringsrorel selagen,
7 kap. 23 § och genom 13 8 i lagen (1989:1079) om livforsakringar med
anknytning till vardepappersfonder (se prop. 1992/93:257 s. 197 och
210). Sistndmnda lag har sedan upphéavts och dess bestammelser om
solvensmarginal har arbetatsin i forsakringsrorel selagen.

Kravet pa solvensmargina & i livforsakringsrorelse beroende av
storleken av de forsakringstekniska avsattningarna och vissa positiva
risksummor. Utgangspunkten &r att den lagsta marginalen bestams till
summan av tre belopp (fyra procent av den del av de forsakringstekniska
avsittningarna som svarar mot adtaganden med en finansiell eller
forsakringsteknisk risk for forsdkringsbolaget utan avdrag for avgiven
aterforsakring multiplicerat med en justeringsfaktor som tar hansyn till
avgiven aterforsakring under foregaende rékenskapsar, en procent av de
Ovriga forsakringstekniska avséttningarna och tre tiondelars procent av
de positiva risksummorna). Detta géaller ocksa for sk. lang suk- och
olycksfallsforsakring, dvs. sddan forsakring som meddelats for langre tid
an fem ar eller for obestamd tid och som normalt inte far ségas upp av
forsakringsbolaget (se 2 kap. 3 b §klass 4 FRL). For férsékringar som
enbart avser dodsfall géler vissa légre procentsatser beroende pa
forsakringstidens langd (se 7 kap. 258 FRL). Solvensmarginalen for
forsakringar enligt 2kap. 3b§ forsta stycket klass 1b
(tillaggsforsakring) berdknas pa grundval av premieindex i enlighet med
vad som foreskrivsi 7 kap. 25 § FRL.

Skélen for regeringens fordag: Artiked 19e |1 férsta
livforsakringsdirektivet innehdller bestammelser om solvenskrav for
forsdkring som avsesi artikel 1.1 aoch b i forsta livforsakringsdirektivet
och som & knuten till investeringsfonder (s.k. fondforsakring). Artikeln
genomférdes som nadmnts i svensk rétt genom en ny 138 i lagen
(1989:1079) om livforsdkringar med anknytning till vardepappersfonder.
| samband med forsakringsrorel sereformen ar 2000 upphévdes lagen och
dess bestammelser om solvenskrav fordes i stéllet ini 7 kap. 23 § andra
stycket FRL (se prop. 1998/99:87 s. 414). Av forbiseende kom dock
forsdkringsklass 3 — som enligt 2 kap. 3b § forsta stycket FRL avser
fondforsékring — inte att tillforas till den upprékning av forsakrings-
klasser i 7 kap. 23 § andra stycket FRL som bestdmmelsen &r tillamplig
pa Detta bor nu justeras s att bestammande av solvensmarginal for
fondforsakring &ven formellt omfattas av denna bestémmel se.
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7 kap. 23 § andra stycket FRL innehaller — som redogjorts for ovan —
tre olika punkter vars summa utgdr solvensmarginalen for
livforsakringsrorelse. Artikel 19.7 ¢ i forsta livforsakringsdirektivet,
andrad i enlighet med artikel 1.2 i solvendivdirektivet, innehdller
darutdver ytterligare en punkt som innebar att 25 procent av de
nettodriftskostnader som kan hanféras till avtal avseende fondforsakring
och pensionsfonder — det senare behandlas i Sverige som forsakrings-
klass 1 — skall 1&ggas till de punkter som redan finns. En forutséttning for
atit dessa kostnader skall beaktas & dock enligt direktivet att
forsakringshbolaget inte patar sig nagon placeringsrisk och att det belopp
som avsatts till tdckande av driftskostnadernainte faststallts for en period
som Overstiger fem ar. For att bringa klarhet i hur solvensmarginalen
berdknas fér den hdar typen av forsdkringar bor en bestdmmelse
motsvarande den som finnsi direktivet genomforasi svensk rétt.

FOr langa sjuk- och olycksfallsforsakringar skarpsi artikel 19.4 i forsta
liviorsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.2 i solvendlivdirektivet,
berdkningen av solvensmarginalen pa sa st att marginalen skall
berdknas pa samma sétt som tidigare, men med det tillagget att till det
forsta beloppet skall ldggas solvensmarginalen for skadeforsakrings-
rorelse. Summan av dessa bada & den solvensmargina som skall gédla
for 1&ng guk- och olycksfallsforsakring. Andringarna bor genomforas i
svensk rétt for att pa s sétt stérka solvensmarginalen.

Artikel 19.4 i forsta livforsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.2
i solvendivdirektivet, innehdller — utéver vad som redogjorts fér ovan —
vissa detaljerade tekniska regler som skall genomféras i det svenska
regelverket. Detta bor lampligen ske genom foreskrifter som
kompletterar lagbestammelserna. For detta andamal bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela
foreskrifter om berdkningen av solvensmarginalen for suk- och
olycksfallsforsakringar.

Som redogjorts for ovan beréknas solvensmarginaen for
tillaggsforsakringar (2 kap. 3 b § forsta stycket klass 1 b FRL) utifran
premieindex i 7 kap. 25 8§ FRL. Artikel 19.3 i forsta livforsakrings-
direktivet, i lydelse enligt artikel 1.2 i solvenslivdirektivet, foreskriver nu
att solvensmarginalen skall motsvara den solvensmarginal som foreskrivs
for skadeforsakringsforetag i artikel 16a i forsta skadeforsdkrings-
direktivet i lydelse enligt artikel 1.3 i solvensskadedirektivet. Det innebar
att solvensmarginalen for tillaggsforsakringar skall bestdmmas pa
motsvarande sitt som for skadeforsakringar. Andringen bor genomforas i
svensk rétt.

Artikel 24ai forsta liviorsakringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.4 1
solvendlivdirektivet, foreskriver att medlemsstaterna skall se till att de
behdriga myndigheterna har befogenhet att justera ned vardena av alla
poster som kan inga i kapitalbasen; i synnerhet i de fall dar dessa posters
marknadsvarde har forandrats i betydande utstréckning sedan utgangen
av foregdende rakenskapsar. De behtriga myndigheterna skall ocksa ha
befogenhet att vid bestdmmandet av solvensmarginalen minska
nedsittningen pa grundval av aterforsékring. Direktivets lydelse
Overensstammer med solvensskadedirektivets (se artikel 20a i forsta
skadeforsakringsdirektivet i lydelse enligt artikel 1.7 i solvens
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skadedirektivet) och samma 6vervaganden gor sig gallande betréffande
livforsakring som skadefdrsakring (se avsnitt 7.1.4).

7.1.6 Garantibelopp avseende skadefor sdkringsr orelse

Regeringens forslag: Garantibeloppet for skadeforsakringsrorelse hojs
till ett belopp som motsvarar tva miljoner euro eller tre miljoner euro om
rorelsen omfattar forsakring som avses i 2kap. 3a8 forsta stycket
klasserna 10-15 FRL. Dessa belopp skall arligen ses Over sa att de
avspeglar foréndringar | det europeiska konsumentprisindexet.
Omsesidiga forsakringsbolag skall efter anstkan till Finansinspektionen
kunna fa garantibeloppet nedsatt med upp till en fjardedel. En sadan
ansbkan skall beviljas om det foreligger sarskilda skdl. Dolda
nettoreserver som uppkommit genom vérdering av tillgangar skall efter
godkéannande fran Finansinspektionen kunnaraknasin i garantibel oppet.

Promemorians férslag Overensstdmmer med regeringens forslag. |
promemorian har dock fragan om posten dolda reserver far réknas in i
garantibel oppet inte behandl ats.

Remissinstanserna: Sockenbolagens Riksférbund uppmérksammar att
den i artikel 17 i solvensskadedirektivet behandlade fragan om dolda
reserver och det faktum att den posten efter godkdnnande fran den
behdriga myndigheten skall fa réknas in garantibeloppet inte har
behandlats i promemorian. Forbundet anser att en sddan bestdmmel se bor
inforasi det svenska regelverket.

Bakgrund: Vid bedrivandet av forsakringsrorelse skall kapitalbasen
minst uppga till en niva som berdknas med utgangspunkt i
verksamhetens art och omfattning (solvensmarginalen). Kapitalbasen far
dock aldrig vara mindre @n garantibeloppet (se 1 kap. 8 a § andra stycket
FRL). Garantibeloppet utgor sdledes en minsta marginal som aldrig far
underskridas.

Den grundldggande regleringen av fragor som ror garantibel oppet
aerfinns i artikel 17.2 a i forsta skadeforsakringsdirektivet. Direktivet
har sedan andrats genom artikel 10 i radets direktiv (84/641/EEG) av den
10 december 1984 med andring, speciellt med avseende pa reserisker, av
forsta direktivet (73/239/EEG) om samordning av lagar och andra
forfattningar om rétten att etablera och driva verksamhet med annan
direkt forsdkring &n livforsakring (assistansdirektivet) och artikel 1.5 i
rédets direktiv (87/343/EEG) av den 22 juni 1987 om andring, sdvitt
avser kreditforsékring och borgensforsakring, av forsta direktivet
73/239/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar angaende
rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsakring an
livforsakring (kreditforsakringsdirektivet). Dessa direktivbestammel ser
har | svensk rétt genomforts genom regleringen i 7 kap. 27 8 FRL som
innebar att fyra olika krav pa garantibelopp stdlls upp for
skadeforsakringsrérelse. Kraven innebar i korthet att garantibel oppet
skall uppgatill ett belopp motsvarande

— 1400000 euro om rorelsen omfattar kreditforsékring och den
sammanlagda premieinkomsten foér sadan forsakring for vart och ett av
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de tre senaste rakenskapsaren Overstiger ett belopp motsvarande
2 500 000 euro eller fyra procent av bolagets totala premieinkomst,

— 400000 euro om rorelsen omfattar forsakring avseende motor-
fordonsansvar, luftfartygsansvar, fartygsansvar, alman ansvarighet,
borgen eller andra fall av kreditférsékring 8n vad som avses i forsta
strecksatsen,

— 300 000 euro om rorelsen omfattar forsakring avseende olycksfall,
sjukdom, landfordon, sparfordon, luftfartyg, fartyg, godstransport, brand
och naturkrafter, annan formogenhetsskada eller assistans, samt

—200000 euro om rorelsen omfattar forsékring avseende annan
sakskada eller réttsskydd.

Skéalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan har hittills fyra
olika garantibelopp tillampats pa skadeforsakringsrorelse. Detta
forenklas nu sa att endast tva olika belopp kan forekomma. For
forsakringsklasserna 10-15 uppgdr det nya garantibeloppet till tre
miljoner euro. For ala andra klasser & det tvamiljoner euro (se artikel
17.2 i forsta skadeforsakringsdirektivet 1 lydelse enligt artikel 1.4 |
solvensskadedirektivet).

Hojningen av garantibeloppet & vamotiverad med tanke pa
inflationsutvecklingen for forsdkringserséttningar och administrations-
kostnader under det senaste kvartsseklet. Okningen av garantibeloppet &r
emellertid betydande och gar till och med nagot Gver vad en upprakning
strikt baserad pa inflationen skulle leda till. Syftet med det & att ta
hansyn till den faktiska okningen av risknivéerna. En motsvarande
forenkling av regleringen och hojning av garantibeloppet bor mot
bakgrund av det anforda genomférasi svensk rétt.

For att i framtiden undvika plétsliga stérre hojningar av garanti-
beloppen har det i direktivet inforts en mekanism som innebar att
beloppet skall justeras arligen med det europei ska konsumentprisindexet
(se artikel 17ai forsta skadeforsakringsdirektivet i lydelse enligt artikel
1.5 i solvensskadedirektivet). Detta innebar stérkta minimiregler for
kapitalbasens storlek i framtiden genom en bibehallen real beloppsniva
En liknande bestammelse bor sdledestasin i forsakringsrorel selagen.

Redan av artikel 17.2 c i forsta skadeforsakringsdirektivet foljer att
varje medlemsstat far foreskriva att garantibeloppet sitts ned med en
fijardedel nér det gdller bmsesidiga eller liknande institut. Sverige valde
dock att inte utnyttja mdgjligheten till nedséttning nér forsta
skadeforsakringsdirektivet inforlivades med svensk réit (se prop.
1992/93:257 s. 199). M¢jligheten for medlemsstaterna att foreskriva att
garantibeloppet for dmsesidiga och liknande institut far sétas ned med
en fjardedel for att pad sa sitt nagot latta pa kapitalkraven for sma
omsesidigaingtitut kvarstar dock (se artikel 1.4 i solvensskadedirektivet).

| avsnitt 7.1.2 har redogjorts for att ett krav pa att bolagsordningen i
enlighet med 1kap. 78 FRL medger uttaxering frén delagare skall
inforas i undantagsbestammelsen i 1 kap. 10 § tredje stycket 1 FRL samt
att den arliga premieinkomsten inte far dverstiga fem miljoner euro for
att undantag skall vara mgjligt. Dessa andringar har sin grund i forsta
skadeforsakringsdirektivet i lydelse enligt solvensskadedirektivet. Det
faktum att ett krav pa uttaxering nu infors for att undantag skall vara
majligt, att mojligheten att anvanda sig av uttaxering fran och med den 1
januari 2000 inskrankts i svensk ratt samt att kravet pa garantibelopp i
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enlighet med det ovan anforda skarps, kan leda till problem for sma
Omsesidiga forsakringsbolag som i sina bolagsordningar till féljd av
andringarna i forsdkringsrorelselagen per den 1 januari 2000 tagit bort
mojligheten att uttaxera. Mdjligheten for msesidiga forsakringsbol ag att
fa garantibeloppet nedsatt med upp till en fjardedel bor darfor
genomfdras i det svenska regelverket. Ett bolag som vill utnyttja
mojligheten till nedsdttning maste ansbka om detta hos Finans-
inspektionen. En sadan anstkan bor beviljas om det finns sérskilda skal.

Som narmare redogors for i forfattningskommentaren till 1 kap. 10 8
kan Finansinspektionen helt eller delvis medge undantag fran kravet pa
garantibel opp forutsatt att dessa bolag bl.a. i sina bolagsordningar har rétt
till uttaxering. Inspektionen kan vidare enligt 1 kap. 7 § gétte stycket
lamna medgivande for sddana bolag att kunna uttaxera &ven
konsumenter.

Sasom Sockenbolagens Riksforbund har uppmérksammat foreskrivs i
solvensskadedirektivet att dolda nettoreserver som uppkommit genom
vardering av tillgangar efter godkannande fran den behoriga
myndigheten i hemlandet kan fa raknas in i garantibeloppet Detta galler
dock under forutsittning att sadana dolda nettoreserver inte & av
exceptionell natur (artikel 16.4 c och 17 i solvensskadedirektivet).
Tidigare fick den posten endast réknas in i kapitalbasen efter
godkdnnande fran tillsynsmyndigheten (se artikel 16.1 i forsta
skadeforsdkringsdirektivet i lydelse enligt artikel 24 i tredje skade-
forsakringsdirektivet). En motsvarande bestdmmelse bor inforas i det
svenska regelverket.

7.1.7 Garantibelopp avseende livfor sékringsr orelse

Regeringens fordag: Garantibeloppet for liviorsakringsrérelse hojs till
ett belopp som motsvarar tre miljoner euro. Detta belopp skall arligen ses
Oover sa att det avspeglar forandringar i det europeiska konsument-
prisindexet. Kapitalbasen skall intill en tredjedel av solvensmarginalen
motsvaras av poster som anges i 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3 FRL.
Detsamma géller garantibeloppet, om det & storre an en tredjedel av
solvensmarginalen. Omsesidiga forsakringsbolag skall efter anstkan till
Finansinspektionen kunna fa garantibeloppet nedsatt med upp till en
fijardedel. En sidan ansokan skall beviljas om det finns sérskilda skal.
Dolda nettoreserver som uppkommit genom vardering av tillgangar skall
efter godkdnnande fran Finansinspektionen kunna réknas in i
garantibel oppet.

Promemorians fordag Overensstammer med regeringens forslag. |
promemorian har dock frégan om posten dolda reserver fér réknas in i
garantibel oppet inte behandl ats.

Remissinstanser na lamnar forslaget utan erinran.

Bakgrund: Enligt artikel 20.1 | forsta livforsékringsdirektivet skall
garantibeloppet uppga till en tredjedel av kapitalbasen. Om inte annat
foljer av artikelns punkt 2 skall vidare minst 50 procent av garanti-
beloppet utgéras av poster enligt artiklarna 18.1 och 18.2. Enligt artikel
20.2 a skall garantibeloppet dock uppga till minst 800 000 beraknings-
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enheter och enligt punkt 2 b f& varje medlemsstat foreskriva att
garantibeloppet far séttas ned till 600 000 berékningsenheter nar det
gdller dmsesidiga och liknande ingtitut.

Artikeln motsvarar den reglering som finns i 7 kap. 26 8 FRL. Dér
foreskrivs att garantibel oppet for livforsakringsrorelse skall uppga till ett
belopp som motsvarar 800 000 euro. Vidare foreskrivs att kapitalbasen
intill en géttedel av solvensmarginalen skall motsvaras av poster som
anges i 7kap. 228 forsta stycket 1-4. Detsamma skal gélla
garantibeloppet om det & stérre @n en gattedel av solvensmarginaen.
Genom den regleringen sékerstélls att kapitalbasen till viss del eller hela
kapitalbasen, om den inte & stdrre dn garantibeloppet, bestar av de
namnda posterna.

Skalen for regeringens fordag: Till att borja med foreskrivsi artikel
20.1 i forsta livforsdkringsdirektivet, i lydelse enligt artikel 1.2 i
solvendivdirektivet, att en tredjedel av kapitalbasen skal utgéra
garantibeloppet. | solvendivdirektivet har dock kravet pa att 50 procent
av garantibeloppet skall besta av vissa tillgangar tagits bort. | stéllet har
kravet skarpts sa att hela garantibeloppet — med ett undantag som
behandlas nedan — skall bestd av poster som angesi artikel 18.2. och 3 i
direktivet. Vidare foreskrivs i artikel 20.2 forsta stycket 1 forsta
livforsakringsdirektivet, &ndrad i enlighet med artikel 1.2 i solvensliv-
direktivet, att garantibeloppet skall uppga till tre miljoner euro i stéllet
for som tidigare 800 000 euro. Dessa justeringar bor genomférasi svensk
rat.

Justeringen av garantibeloppets storlek motiveras av samma ské
betr&ffande livforsdkringsrorelse som skadeforsdkringsrorelse. For de
narmare Overvagandenai den delen hanvisas saledestill avsnitt 7.1.6.

Vad gdller mgjligheten till nedséttning av garantibeloppet gor sig inte
samma skd gédlande betrdffande livforsakringsbolag som for
skadeforsdkringsbolag. Mgjligheten till nedséitning av garantibeloppet
for skadeforsakringsbolag har i avsnitt 7.1.6 i huvudsak motiverats med
att ett krav pa uttaxering nu inforsi 1 kap. 10 § tredje stycket FRL, vilket
i duténdan kan leda till problem for sma omsesidiga bolag. Nagon
motsvarande bestammel se for livforsakringsbolag med krav pa méjlighet
till nedsattning foreslas inte inforas. Detta foranleds av tva skal. For det
forsta finns det i svensk rétt ingen madjlighet till nedséttning. Den
mojligheten utmonstrades vid forsakringsrorel sereformen ar 2000. FOr
det andra torde en sadan undantagsbestammel se sakna praktisk betydelse
(jfr prop. 1992/93:257 s. 186). Trots detta beddms det vara av vérde att
aven for livforsakringsbolag ©ppna mdjligheten till minskning av
garantibeloppet. Detta for att aen vad avser livforsakringsrorelse
underltta for sma bolag.

PAa motsvarande sitt som Sockenbolagens Riksforbund papekat vad
gdler solvensskadedirektivet foreskrivs i solvendlivdirektivet att dolda
nettoreserver som uppkommit genom véardering av tillgangar efter
godkannande fran den behdriga myndigheten i hemlandet kan fa raknas
in i garantibeloppet. Detta gdller dock under forutséttning att sadana
dolda nettoreserver inte & av exceptionell natur (artikel 18.4 c och 20 i
solvendivdirektivet). En motsvarande bestammelse bor inforas i det
svenska regelverket.
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7.2 Tillsynsfragor

Regeringens forslag: Finansinspektionen far befogenhet att av ett
forsakringsbolag kréva en finansiell saneringsplan for forsakringsbolag
om inspektionen beddmer att forsakringstagarnas réttigheter hotas.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Sveriges Forsakrings-
forbund efterlyser en lagreglering av inspektionens rétt att krdva solvens
utdver den lagreglerade miniminivan. Finansinspektionen tillagger att det
kan vara svart att, som angetts i promemorian, ingripa med formella
sanktioner med stod av mera generella bestammelser om situationen &r
sadan att solvensmarginalen inte underskrids.

Bakgrund: Det som i huvudsak & styrande for Finansinspektionens
tillsynsuppgifter & de skyddsintressen som ligger bakom rérelsereglerna.
En huvuduppgift for tillsynen & sdledes att framja att ingangna
forsakringsavtal kan fullfdljas mot dem som rérelsereglernai forsta hand
avser att skydda (direktforsakringstagare och andra erséttnings
beréttigade med samma behov av skydd). Tillsynen bor hér avse sadana
forhallanden som ror forsakringsgivarens formaga att betala utlovad
forsakringsersittning och att infria andra forpliktelser pa grund av
forsakringsavtal. Bevakningen av att forsakringsrorelsen bedrivs med en
tillfredsstéllande soliditet, likviditet och riskhantering & sarskilt
betydelsefull. Av betydelse & ocksa kontrollen av bolagets organisation
och dess interna ekonomiska kontroll och sikerhet. Aven tillsynen 6ver
att aterforsakringen ar tillfredsstéllande anordnad & motiverad utifran
detta intresse. Har ar det saledes ssmmanfattningsvis fraga om tillsyn for
att tillgodose stabilitetsprincipen och efterlevhnaden av de mera
detaljerade bestammelser som bygger pa denna princip. Hit kan man
ocksa rékna kontrollen av att bolaget inte 6vertrader de lagar som géller
for forsakringsrorel se respektive bolagsordningen eller de riktlinjer och
interna  foreskrifter, t.ex. for riskhanteringen, som antagits for
verksamheten. Finansinspektionens framsta tillsynsuppgift & alltsa att
verka for forsdkringsrorel sens stabilitet i en vid bemaérkel se.

En annan uppgift for tillsynen & att framja att forsakringsbolagens
information till direktforsékringstagare ger en god genomlysning av
forsakringens villkor och véardeutveckling. En viktig roll far héar den
ekonomiska informationen om kostnader och formaner.

Ytterligare en uppgift for Finansinspektionen ar att verka for att den
skyddsvérda kretsens intressen inte eftersétts i en del andra avseenden
som inte direkt ror fragor om stabilitet och ekonomisk genomlysning.
Detta kan avse bl.a. rutiner och agerande vid anskaffning av férsakringar,
forvaltningen och skaderegleringen.

Skalen for regeringens forsag: Den reglering som  styr
Finansinspektionens tillsyn har beskrivitsi avsnitt 4.4. Dér har redogjorts
for att en stor del av regleringen bygger pa bestammelser i forsta
forsakringsdirektiven. Solvensdirektiven innebar i forhdlande till
nuvarande reglering en majlighet till tidigare ingripande fran de
behdriga myndigheternas sida &n vad som i dag formellt & mgjligt. |
nuléget har Finansinspektionen begransade majligheter att ingripa innan
solvensmarginalen underskridits. Genom artikel 20a.1 i forsta skade-
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forsakringsdirektivet och artikel 24a.1 i forsta liviorsakringsdirektivet, i
lydelse enligt artikel 1.7 i solvensskadedirektivet respektive artikel 1.4 i
solvendlivdirektivet, féreskrivs att medlemsstaterna skall se till att de
behoriga myndigheterna har tillrackliga befogenheter for att kunna kréva
en finansiell saneringsplan for forsdkringsforetag om myndigheterna
bedomer att forsakringstagarnas réttigheter hotas. En sadan saneringsplan
skall kunna krévas &ven om solvensmarginalen inte underskridits.

Vid en snabb forsamring av ett férsakringsbol ags ekonomiska stéllning
stod det tidigare inte klart om tillsynsmyndigheterna var tvungna att
vanta till dess att kapitalbasen understeg solvensmarginalen innan
myndigheten kunde ingripa och vidta &tgarder till skydd for
forsakringstagarnas intresse. Detta klargérs nu genom artikel 20a.2 i
forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel 24a2 i forsta livfor-
sakringsdirektivet, andrade i enlighet med artikel 1.7 i solvens
skadedirektivet respektive artikel 1.4 i solvendlivdirektivet. | artiklarna
foreskrivs att om de behdriga myndigheterna bedomer att forsakrings-
tagarnas réttigheter & hotade pa grund av att ett forsakringsforetags
ekonomiska stdllning forsdmras, skall medlemsstaterna se till att
myndigheterna har befogenhet att kréva att ett forsdkringsforetag skall ha
en hogre solvensmarginal for att sdkerstdlla att det kan uppfylla
solvenskraven inom den ndarmaste tiden. Nivan pa solvensmarginalen
skall faststéllas utifran den finansiella saneringsplan som ndmnts ovan.

Den tillsynsuppgift som framst aktualiseras i och med genomfdrandet
av bestammelserna i solvensdirektiven & sdledes att framja att ingangna
forsakringsavtal kan fullfdljas mot dem som rorelsereglernai forsta hand
avser att skydda, dvs. direktforsakringstagare och andra erséttnings-
beréttigade med samma behov av skydd.

Finansinspektionen har redan i dag viss befogenhet att ingripa pa sétt
som foreskrivs i solvensdirektiven. Finansinspektionen kan med stod av
den stabilitetsprincip som fastlagts i 1 kap. 1a8 forsta stycket FRL
ingripa i ett enskilt tillsynsdrende och t.ex. kréva solvens utdver den
lagreglerade miniminivan om férhallandena i det enskilda bolaget
motiverar detta (se prop. 1998/99:87 s. 177 och prop. 1999/2000:99 s.
40). Det svenska regelsystemet uppfyller siledes i den delen redan de
krav som stélls i solvensdirektiven. Nagon andring i det avseendet &r
sdledesinte nodvandig.

Det anférda innebér att regeringen inte delar Finansinspektionens och
Sveriges Forsakringsforbunds bedémning att det kravs en lagandring for
att inspektionen skall ha rétt att ingripa pa sitt som foreskrivs i
solvensdirektiven. Om kraven enligt den allmanna stabilitetsprincipen
inte & uppfyllda foreligger en sddan avvikelse som avses i
sanktionsbestdmmelsernai 19 kap. 11 § FRL.

Vad gdller det krav som finns i solvensdirektiven att de behériga
myndigheterna skall ha tillrackliga befogenheter for att kunna kréva en
finansiell saneringsplan for forsdkringsforetag, om myndigheterna
bedomer att forsakringstagarnas réttigheter hotas sa &r 1aget ett annat.
Som redogjorts for i avsnitt 4.4 har Finansinspektionen i dag mgjlighet
att forelégga ett bolag att till myndigheten ge in en finansiell sanerings-
plan om kapitalbasen understiger solvensmarginalen. Motsvarande
maojlighet finns i dag inte om forsakringstagarnas réttigheter hotas utan
att kapitalbasen understigit solvensmarginalen. En bestammelse mot-
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svarande vad som foreskrivs i solvensdirektiven bor darfor inforas i det
svenska regel systemet.

| artikel 20a.5 i solvensskadedirektivet féreskrivs att om de behériga
myndigheterna krévt en finansiell saneringsplan for forsakringsbolaget i
enlighet med samma artikel punkten 1, sa skall myndigheten inte utfarda
intyg i enlighet med artikel 10.3 andra stycket i forsta skade-
forsakringsdirektivet, artikel 16.1 ai radets andra direktiv av den 22 juni
1988 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan
direkt forsakring &n livforsakring, och med bestdmmelser avsedda att
gora det lattare att effektivt utdva friheten att tillhandahdlla tjanster samt
om andring av direktiv 73/239/EEG (andra skadeftrsakringsdirektivet)
och artikel 12.2 i tredje skadeforsdkringsdirektivet. En liknande
bestdmmelse finns for livforsakringsrorelse i artikel 24a5 i
solvendivdirektivet. Artiklarna behandlar under vilka forutséttningar den
behdriga myndigheten skall utfarda intyg som maojliggor sekundar-
etablering, gransoverskridande verksamhet samt bestandsoverlatel se.

Bestammelser om vilka villkor som stélls upp for att tilldta ett
forsékringsbolag att sekundéretablera sig i ett annat EES-land finns i
2 akap. 2 8 FRL. | bestammelsens andra stycke 2 foreskrivs att Finans-
inspektionen skall till den behdriga myndigheten i det land dér
sekundéretableringen avses bedrivas intyga att forsékringsbolaget har en
tillrécklig kapitalbas enligt 1 kap. 8 8 och 7 kap. 22-27 88 FRL. Detta
gdler dock under forutsdttning att bolagets finansiella situation &r
tillfredsstdllande med hansyn till den planerade verksamhetens art och
omfattning. Om Finansinspektionen kravt att bolaget skall ge in en
finansiell saneringsplan & den finansiella situationen naturligtvis inte
tillfredsstallande, varfor nagot intyg — i enlighet med vad som foreskrivs
i direktiven — inte bor utfardas. Svensk rétt uppfyller sdledes redan de
krav som stéllsi artikel 20a.5 i solvensskadedirektivet respektive i artikel
24a.5 i solvendivdirektivet. Pa motsvarande sétt forhdller det sig med
forutséttningarna for Finansinspektionen att meddela intyg vad galler
gransdverskridande verksamhet och bestandsoverlatelse (se 2 akap. 58
fiarde stycket respektive 15kap. 38§ andra stycket 2 FRL). Nagon
bestdmmelse motsvarande vad som foreskrivs i solvensdirektiven
behtver sdledesinte inforasi svensk rétt.

7.3 |krafttradande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnai forsakringsrorelselagen skall trada i
kraft den 1 januari 2004.

For forsdkringsbolag som meddel ats koncession fore den 20 mars 2002
far aldre bestammelser om solvenskrav tillampas till den 20 mars 2007.
Om ett sadant forsakringsbolag efter det datumet inte har uppnatt det
foreskrivna solvenskravet, skall bolaget efter ansokan till Finans-
inspektionen kunna beviljas en ytterligare tidsfrist om tva ar. Som
forutsdttning galler att forsdkringsbolaget till  Finansinspektionen
overlamnat en plan med de dtgarder som skall vidtas for att uppna detta
krav. For ett forsakringsbolag som tillampar sadana ddre foreskrifter
gdller @en &ldre bestammelser om majligheten till undantag fran
forsakringsrorel selagen.
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Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na lamnar forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 forsta stycket i
solvensdirektiven skall medlemsstaterna senast den 20 september 2003
anta de lagar och andra férfattningar som kréavs for att folja direktiven.
Det innebér att riksdagen senast detta datum maste ha antagit de lagar
som genomfér de andringar som & nodvandiga med anledning av
solvensdirektiven. Av artikel 3.2 foljer att medlemsstaterna skall besluta
om att de bestammelser som avsesi punkt 1 skall tilldmpas forst vid den
tillsyn som sker med utgangspunkt fran den redovisning for rakenskapsar
som borjar den 1 januari 2004 eller under det kalenderdret. Detta leder
till att de nya bestémmelserna bor trédai kraft den 1 januari 2004.

Av artikel 2 i solvensdirektiven foljer att medlemsstaterna far medge
forsakringsforetag som vid tidpunkten for direktivens ikrafttrédande —
som var den 20 mars 2002 — bedrev verksamhet inom en eller fleraav de
forsakringsklasser som anges i bilagan till forsta skadeforsakrings-
direktivet eller forsta livforsakringsdirektivet, en tidsfrist om fem ar fran
och med den dag da direktiven tradde i kraft for att uppfylla kraven i
artikel 11 direktiven.

Med tanke pa de kraftiga hojningar som foredas ske av bl.a
garantibeloppen &r det rimligt att den maximala dvergangstiden utnyttjas
s att forsakringsbolagen ges tid att anpassa sin verksamhet till de nya
forutsdttningar som kommer att gélla. Ett ytterligare ska &r att om den
fulla overgangstiden utnyttjas o©kar sannolikheten fér att den
genomgripande reformering av reglerna som forvantas med anledning av
Placeringsutredningens och solvens Il-projektets arbete kan sta klar
innan denna tid 16pt ut. Detta ger utrymme for att mer permanent l6sa
vissa problem som uppstar vid tillampningen av de nya solvensreglerna,
bl.a. for vissa sma 6msesidiga forsakringsbolag. Nagot skal till att inte
utnyttia Overgangstiden fullt ut har inte heller framkommit. En
bestammelse med innebdrd att forsdkringsbolag som meddelats
koncession fore direktivens ikrafttrddande, dvs. den 20 mars 2002, till
den 20 september 2007 fa tillampa &dre foreskrifter avseende
solvenskraven bor déarfor inforas. For ett forsdkringsbolag som tillampar
sadana aldre foreskrifter bor aven aldre foreskrifter avseende méjligheten
till undantag fran forsakringsrorelselagen tillampas. Déaremot bor
Finansinspektionen ges mojlighet att tillampa de utokade ingripande-
mojligheterna direkt fran lagens ikrafttradande. Darmed méjliggors en sa
effektiv tillsyn som mgjligt.

Artikel 2.2 i direktiven ger dessutom — som redogjorts fér ovan — en
mojlighet att ge foretag som vid femérstidens utgang inte har uppnétt den
foreskriva solvensmarginalen, en ytterligare tid om tva ar for att gora
detta, fOrutsatt att foretagen i enlighet med artikel 20 i forsta
skadeforsakringsdirektivet eller artikel 24 i forsta liviorsakringsdirektivet
till de behdriga myndigheterna har 6verlamnat en plan med de &tgarder
som skall uppnas for att uppna detta krav.

Av samma skal som anforts ovan bor ocksa majligheten till forlangd
overgangstid utnyttjas. En forutsdttning for att ett bolag skall kunna
utnyttja den mojligheten skall dock, i enlighet med vad som féreskrivs i
direktiven, vara att forsdkringsbolaget till Finansinspektionen dverlamnat
en plan med atgarder for hur solvensmarginalen skall uppnas.



8 K onsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Som némnts i avsnitt 6 behandlar Placeringsutredningen och solvens I1-
projektet i stor utstréckning samma fragor som aktualiseras vid
genomforandet av solvensdirektiven. Mot denna bakgrund foreslas
inforlivandet av solvensdirektiven strikt folja den miniminiva som kréavs
enligt direktiven, vilket leder till att de forandringar som féreslas — och
darmed &ven de ekonomiska konsekvenserna— blir begransade.

Genomfoérandet av de nya solvensdirektiven innebar dock att en uttkad
dispensrétt infors. Finansinspektionen paverkas genom att myndigheten
har att handldgga och beduta i dispensdrenden. Omfattningen och
kostnaderna for dessa uppgifter beror naturligtvis pa hur manga érenden
som kan komma att aktualiseras. N&r det galler det godkédnnande fran
Finansinspektionen som kravs for att bolagen skall fa rékna in andra
poster i kapitalbasen finns den majligheten redan och foranleder sdledes
inga nya kostnader for inspektionen. Déaremot kan mojligheten for
Omsesidiga forsakringsbolag att enligt 1 kap. 10 § FRL helt eller delvis
undantas fran lagens bestammelser komma att foranleda fler
dispensansokningar till Finansinspektionen avseende kravet pa minsta
garantibelopp. Eftersom det foreslas frikostiga Overgangsregler och
behovet av en dispens bl.a. & beroende av utvecklingen pa forsakrings-
marknaden fram till dess dvergangstiden 10per ut, ar det for narvarande
osakert om dispensbestammelsen alls kommer att fa nagon praktisk
betydelse. | sammanhanget bor &ven beaktas att dispensordningen pa
omradet skall omprdvas av Placeringsutredningen. Det finns saledes inte
anledning att tro att antalet dispensarenden kommer att mera markant
belasta Finansinspektionen i resurshénseende.

Finansinspektionen far vidare utokade mojligheter att kréva en
finansiell saneringsplan samt ges under vissa forutsédttningar befogenhet
att minska avdraget for aterforsdkring vid berdkningen av solvens-
marginalen. Inspektionen kommer &ven att pa nagra punkter behotva
utfarda nya foreskrifter. | forhallande till Finansinspektionens totala
verksamhet bor dock sammanfattningsvis dessa nya uppgifter bedémas
som marginella. Kostnadstkningen for Finansinspektionen kan samman-
taget inte beddmas som annat an forsumbar och skall darfor finansieras
inom befintlig budgetram.

8.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Som redogjorts for i avsnitt 7.1.2 bor ett krav pa uttaxering inforas for att
omsesidiga skadeforsakringsbolag skall kunna medges undantag fran
forsakringsrorelselagen. En del bolag kommer da att véja att i sina
bolagsordningar infora ett krav pa uttaxering for att pad sa sét fa
majlighet till undantag fran de krav — bl.a. pa hojda garantibelopp — som
stélls enligt forsdkringsrorelselagen. Forfarandet kan leda till en del
merkostnader for de bolagen. Antalet lokala bolag som berdrs &r dock
begransat och kan uppskattastill 20 stycken.
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Vidare foredads beloppsgransen for att undantag fran forsakrings-
rorelselagen skall kunna vara majligt hojas fran en miljon euro till fem
miljoner euro. Undantag kommer i fortséttningen sdledes att kunna
medges om premieinkomsten understiger fem miljoner euro och inte som
enligt géllande rétt endast en miljon euro. Fler bolag kommer dérigenom
att fa majlighet till undantag fran lagen. For de bolag som pa sa sétt har
mojlighet till undantag kommer Finansinspektionen — i enlighet med vad
som foreskrivsi 1 kap. 10 8§ FRL — kunna stélla upp l1ampligt avvagda
krav pa bolagen med hansyn till rorel sens omfattning och inriktning.

Av avsnitt 7.1.6 och 7.1.7 framgar vidare att det Gppnas en mojlighet
for omsesidiga bolag att efter anstkan till Finansinspektionen fa
garantibeloppet nedsatt med hogst en fjardedel. For att ansokan skall
medges kravs sarskilda skal.

Lagen foreslas tradai kraft den 1 januari 2004. For bolag som beviljats
koncession fore den 20 mars 2002 finns dock en mgjlighet att tilléampa
aldre bestammel ser.

Sammanfattningsvis boér de ovan angivna dtgarderna sikerstélla att
sma och medelstora bolag kan fortsétta sin verksamhet som tidigare,
vilket inte minst & viktigt ur konsument- och konkurrenssynpunkt.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorel selagen (1982:713)

1 kap.
78

| bestdmmelsens gétte stycke andras forutsdttningarna for att
Finansinspektionen skall kunna medge undantag fran huvudregeln att
uttaxering inte ar tilldten i konsumentférsakringssammanhang. For att
undantag Overhuvudtaget skall kunna komma i fraga gdler for
nérvarande — genom en hanvisning till 10 kap. 4 § — att bolaget har en
balansomslutning som uppgéar till hogst 1 000 basbelopp. Genom
andringen infors i stdllet en grans innebdrande att den aliga
premieinkomsten fran skadeforsakringsrorelsen inte far overgtiga ett
belopp motsvarande fem miljoner euro samt att minst haften av denna
premieinkomst maste hérréra fran bolagets deldgare. Detta Overens-
stdmmer med det krav som stdls i 10 § tredje stycket for att undantag
fran lagens bestammel ser skall vara mgjligt.

Sérskilda skdl for att medge uttaxering kan t.ex. foreligga nér
forsdkringar meddelas av mindre, lokala bolag och dér det personliga
ansvaret & en forutsdttning for att kunna bedriva verksamheten vidare.
Uttaxering kan vidare godtas for lokala bolag med blygsam verksamhet
som uteslutande meddelar husdjursforsakringar. Detsamma kan gélla for
andra mindre, lokala bolag dé den finansiella stabiliteten kan anses
tryggad genom ett riskutjdmnande samarbete inom en storre

foretagsgrupp.
8as§

| bestdmmelsen andras hanvisningarna till 7 kap. 26 § och 19 kap. 11 §
pagrund av andrad styckeindelning i dessa paragrafer.

108

Genom fortydligandet i tredje stycket 1, att undantag fran lagen far
medges helt eller delvis, klargors att Finansinspektionen inte behdver
medge undantag fran hela lagen utan aven kan gora det endast
betréffande vissa delar av den, t.ex. bestdmmelserna om garantibelopp i
7 kap. 26 8. Avsikten med den nya lydelsen &r vidare att tydliggora att
Finansinspektionen ocksa delvis kan bifalla en ansdkan om undantag.
Om ett forsakringsbolag t.ex. ansoker om att fa garantibel oppet nedsatt
till 500 000 euro sa kan Finansinspektionen i ett beslut uttala att bolaget
endast medges undantag pa sd sitt att garantibeloppet bestams till
600 000 euro. Genom den nya lydelsen mgjliggors pa sa sitt for
Finansinspektionen att stilla upp lampligt avvagda krav pa sméa bolag
med hansyn till rérelsens omfattning och inriktning.

Betraffande det inforda kravet pa mojlighet till uttaxering fran delagare
och hdjning av premieinkomsten hanvisas till avsnitt 7.1.2.
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7 kap.
22 8§

| bestammelsen, som behandlar kapitalbasens sammanséttning foér
liviorsakringsrorelse, har vissa andringar av teknisk karaktar gjorts.

Posten "hélften av anu ¢ inbetalat aktie- eller garantikapital”
utmonstras och far fortséttningsvis bedémas inom ramen for Finans-
inspektionens provning enligt andra stycket. Till foljd av andringen har
numreringen av efterfoljande punkter andrats.

Posten " Ovrigt eget kapital” skall minskas med ”berdknad utdelning”.
Med " berdknad utdelning” avsesi forsta hand av bolagsstdmma faststalld
utdelning. Det kan dock uppkomma situationer da bolagsstamman inte
har faststallt utdelningen innan solvensdeklarationen —i enlighet med 3 §
Finansingpektionens  foreskrifter (FFFS 1997:30) om svenska
forsakringsbolags skyldighet att [amna solvensdeklaration — skall 1&mnas
in. 1 dessa fall bor kapitalbasen reduceras med den av styrelsen
foreslagna utdelningen. Av 4 8 i de namnda foreskrifterna foljer att om
en uppgift i deklarationen bygger pa en skattning och det senare visar sig
att denna namnvért behdver korrigeras, skall inspektionen skyndsamt
meddelas det nya véardet.

Motiven for andringarna utvecklas narmare i avsnitt 7.1.3.

238

Bestammelsen, som rér bestdmmande av solvensmarginalen for
livforsakringsrorelse, har behandlatsi avsnitt 7.1.5.

Andra stycket har justerats pa s sétt att bestdmmel sen nu dven formel It
omfattar fondforsakring. Detta har skett genom att forsakringsklass 3 i
2 kap. 3 b § forsta stycket lagts till bland de klasser som denna omfattar.
Vidare har en ny fjdrde punkt inforts. Punkten avser framst
fondforsdkring. Nettodriftskostnader innebér att kostnaderna skall
berdknas exklusive aterforsikrares andel av driftskostnaderna. Syftet
med bestammelsen &r att en viss buffert for ett antal manaders normala
driftskostnader skall kunna byggas upp for att verksamheten skall kunna
avvecklas under betryggande former i handelse av att nya premier inte
flyterin.

Andringen i fjarde stycket innebar att kravet pa solvensmarginal skérps
genom att marginalen skall bestéammas till summan av ett belopp
berdknat enligt andra stycket 1 och solvensmarginalen enligt 25 8.
Bestammelsen reglerar solvensmarginalen for den typ av suk- och
olycksfallsforsékringar som avses i 2kap. 3b8§8 férsta stycket 4.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
gunde stycket meddela néarmare foreskrifter om hur berékningen skall
ske.

| femte stycket foreskrivs att bestammandet av solvensmarginalen for
forsakringar enligt 2kap. 3b§ forsta stycket klass 1 b (tillaggs
forsdkring) i fortsattningen skall berdknas enligt 25 §, dvs. i enlighet med
vad som foreskrivs for skadeforsakringsrorel se.

Bestdmmel sens gjétte stycke medfér att Finansinspektionen i ett enskilt
fal f& minska det avdrag som skett for aterforsdkring om
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aterforsakringsavtalen har forsamrats i betydande utstrackning sedan
foregdende rakenskapsar eller om det inte finns ndgon eller bara en
obetydlig riskéverforing i avtalen for &terforsikring. Det innebar att
inspektionen kan végra avdrag for aterforsakring om aterforsakringen
konstruerats eller forsamrats pa sddant sétt att den i redliteten inte bidrar
till en minskning av forsakringsbolagens exponering. Ett exempel skulle
kunna vara att aerforsdkringen avgetts till forsakringsgivare dér
kontrollen 6ver aterforsakringsbolaget inte antas fylla tillrackligt hogt
stéllda krav. Finansinspektionens beslut kan innebéra att avdraget inte
godtas till ndgon del eller att det godtas endast till en del av det
aterforsakrade beloppet. Minskningen av avdraget skall sdledes sta i
proportion till dterforsakringsprogrammets kvalitetsforsamring eller till
den bristande riskdverforingen.

24 8

| bestammelsen, som behandlar kapitalbasens sammanséttning foér
skadeforsakringsrorelse, har vissa andringar av teknisk karaktar gjorts.

Posten under punkten 2 i forsta stycket "hélften av ahnu g inbetalt
aktie- eller garantikapital” har tagits bort. Till f6ljd av andringen har
numret pa den efterfoljande punkten andrats. Slopandet av punkten 2
foranleds av en éandring i artikel 16 i forsta skadeforsakringsdirektivet.
Av artikel 1.2 i solvenskadedirektivet framgar att posten numera far inga
i kapitalbasen endast efter ansokan fran forsakringsbolaget och efter
godkdnnande fran den behoriga myndigheten. Det innebar att
Finansinspektionen i enlighet med tredje stycket har att prova om posten
skall fainréknasi kapitalbasen eller inte. Av samma anledning tas posten
som omfattar fordran pa ett belopp som motsvarar vad som kan uttaxeras
fran en delagare (uttaxering) bort fran bestammelsens forsta stycke och
skall aen den provas av Finansinspektionen inom ramen fér tredje
stycket. Det medfor att Finansinspektionen i fortséttningen kommer att
kunna véardera sannolikheten for att ett sadant extra kapitaltillskott
kommer att vara tillgangligt om ett férsakringsbolag rékar i ekonomiska
svarigheter. Pa sa sétt stéarks solvensmarginalen.

Pa samma sétt som for livforsakringsbolag skall for skadefor-
sékringsbolag ovrigt eget kapital minskas med ”berdknad utdelning”. |
den delen hanvisas till kommentaren till 22 8.

Det nya andra stycket foranleds av artikel 16.2 tredje stycket i forsta
skadeforsakringsdirektivet i lydelse i enlighet med artikel 1.2 i solvens-
skadedirektivet. Bestdmmelsen behandlar problemet med diskontering av
forsakringstekniska  avséttningar  for  oreglerade skador.  Sadan
diskontering &r i enlighet med de av Finansinspektionen, i enlighet med
bemyndigandet i 18 fjarde stycket, meddelade foéreskrifterna (se 16 §
tredje stycket Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad [FFFS
2000:22] om &rsredovisning i forsakringsforetag), tilldten. Bolag som
utnyttjar mojligheten till diskontering av forsakringstekniska avséttningar
for oreglerade skador har tidigare haft en fordel vid berékningen av
solvensmarginalen. Bestdmmelsen tar — som narmare redogjorts for i
avsnitt 7.1.3 — delvis bort den férdelen.
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258

Bestammelsen, som rér bestdmmande av solvensmarginalen for
skadeforsakringsrorelse, har behandlatsi avsnitt 7.1.4.

| forsta stycket har lagts till att premie-, ersattnings-, avsdttnings- och
regressbel opp som avser forsakringsklassernai 2 kap. 3 a § forsta stycket
1113 skall 6kas med 50 procent. Detta motiveras med att dessa
forsakringsklasser & forenade med risker som & mer svarbedomda an
vanligt. Av tionde stycket foljer att Finansinspektionen efter ansokan i ett
enskilt fall far besluta att statistiska metoder anvéands foér bestamning av
andelen premier, erséttningar, avséttningar och regressbelopp avseende
dessa forsakringsklasser. Detta & vardefullt i det praktiska arbetet
eftersom bel oppskategoriernainte alltid foljer en forsakringsklass.

Enligt andra och tredje styckena skall premieindex grundas pa det
hogsta av den berdkning som premieindex i dag grundas pa och, vilket &r
det nya, bruttovéardet av de intjanade premierna. Det senare syftar pa
premier utan avdrag for avgiven aterforsakring. Vidare skall premieindex
utgora 18 procent av det hogsta beloppet enligt andra stycket till den del
beloppet motsvarar hogst 50 miljoner euro eller det hodgre belopp,
grundat pa forandringar i det europeiska konsumentprisindexet, som
Europeiska kommissionen arligen tillkannager. Detta i stéllet for tio
miljoner euro som nu géller.

Att troskelvardet skall justeras arligen foljer av artikel 17a i forsta
skadeforsdkringsdirektivet i lydelse enligt artikel 1.5 i solvens-
skadedirektivet. Av direktivet framgdr vidare att bara hojningar av
troskelvardet kan kommai fraga samt att det & Eurostat som offentliggor
det europeiska konsumentprisindexet. Europeiska kommissionen till-
kannager sedan de justerade beloppen till Europaparlamentet och radet.
Det ankommer pa Finansinspektionen att i Sverige informera om dessa
nya belopp.

Pa motsvarande satt foreskrivs i femte stycket betréffande skadeindex
att detta utgors av 26 procent av ett belopp berdknat pa visst sétt till den
del beloppet motsvarar 35 miljoner euro eller det hogre belopp, grundat
pa forandringar i det europeiska konsumentprisindexet, som Europeiska
kommissionen arligen tillkannager.

| gatte och gunde styckena sker justering av en hanvisning till ett
stycke respektive forléangning av den tid som den kvot premieindex eller
skadeindex skall multipliceras med for att solvensmarginalen skall
erhdllas.

Det nya nionde stycket avser att tacka fall nér ett férsakringsbolag
drabbas av en vasentlig nedgang i omséttningen. Det kan t.ex. vara fraga
om ett bolag som &r pa vag att avvecklas och inte tréffar ngranya avtal.

Betraffande elfte stycket hanvisas till kommentaren till 23 8. Samma
skdl gor sig gallande betréffande skadefdrsakringsrorel se.

26 8§

Bestammelsen ror garantibelopp for livforsakringsrorelse. Den har
behandlatsi avsnitt 7.1.7.

Andringarna i andra stycket innebar att minsta garantibeloppet hdjs
fran 800 000 till tre miljoner euro €eller det hdgre belopp, grundat pa

60



forandringar i det europeiska konsumentprisindexet, som Europeiska
kommissionen arligen tillkénnager. Betréffande den justering av bel oppet
som skall ske — och som har sin grund i artikel 20a i forsta
livforsakringsdirektivet i lydelse enligt artikel 1.3 i solvendlivdirektivet —
hanvisas till kommentaren till 25 8.

| tredje stycket 6ppnas en majlighet for livférsakringsbolag att efter
ansokan till Finansinspektionen fa garantibeloppet nedsatt med hogst en
fjardedel. Finansinspektionen far medge anstkan om det finns sarskilda
skal. Mindre 6msesidiga bolag kan framst komma i fraga for undantag.
Vad som kan utgora sarskilda skal far avgoras efter en helhets-
bedémning.

Det nya fjarde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket med den
skillnaden att kraven nu har skérpts sa att det kravs att kapitalbasen intill
en tredjedel skall motsvaras av poster i 22 § forsta stycket 1-3. Dessutom
far, efter godkénnande fran Finansinspektionen, posten “dolda
nettoreserver som uppkommit genom véardering av tillgangar i den man
sadana dolda reserver inte & av exceptionell natur” inga i kapitalbasen
och garantibeloppet. Posten kunde redan tidigare efter ansokan och
godkannande fran Finansinspektionen inga i kapitalbasen, dock med de
begrénsningar som féljde av 7 kap. 26 § tredje stycket. Det nya &r att
posten efter godkannande fran Finansinspektionen nu &ven kan inga i
garantibeloppet. Det innebér att fonden for orealiserade vinster efter
godkannande fran Finansinspektionen far réknas in i kapitalbasen och
garantibel oppet.

278

Det nya forsta stycket anger att bestammelsen & tillamplig pa
skadeforsakringsrorelse. Den rér garantibelopp och har behandlats i
avsnitt 7.1.6.

Tidigare har fyra olika garantibelopp tillampats pa skadeforsakrings-
rorelse. Detta forenklas nu sa att bara tva olika belopp kan forekomma.
For forsakringsklass 10-15 & det nya garantibeloppet tre miljoner euro
eller det hogre belopp, grundat pa forandringar i det europeiska
konsumentprisindexet, som Europeiska kommissionen arligen
tillkannager. For ovriga klasser & beloppet tva miljoner euro eller det
hogre belopp som Europeiska kommissionen, i enlighet med vad som
redogjorts for ovan, arligen tillkannager. Detta klargors i det nya andra
stycket. Betraffande den justering av beloppen som skall ske — och som
har sin grund i artikel 17a i forsta skadeforsakringsdirektivet i lydelse
enligt artikel 1.5 i solvensskadedirektivet — hanvisas till kommentaren till
258.

Av tredje stycket framgdr att Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal och efter anstkan, far medge att garantibeloppet for
Omsesidiga forsakringsbolag sétts ned med upp till en fjardedel. Ett
exempel pd vad som kan utgora sirskilda skdl & ett 6msesidigt
skadeforsakringsbolag som med ndgot undantag uppfyller alla forut-
séttningar for att kunna medges dispensi enlighet med 1 kap. 10 § tredje
stycket. Det krav som inte & uppfyllt kan t.ex. vara att bolagets
bolagsordning inte innehdller bestammelser som medger uttaxering fran
delagare. | sadana fall kan, beroende pa évriga forhdlanden, i vart fall en
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viss nedséttning kunna kommai fraga. En helhetsbeddmning maste dock
naturligtvis goras.

Regleringen i fjarde stycket &r ny for skadeftrsakringsrorelse. Tidigare
fanns en liknande bestammelse enbart for livforsakringsbolag, vilket
medfdrde att kapitalbasen for skadeforsakringsbolag till stérre del &én for
livforsakringsbolag kunde besta av andra poster én sddana som anges i
24 § forsta stycket, dvs. sadana poster som far inga i kapitalbasen efter
Finansinspektionens medgivande. Det &@ndras nu sa att det aven for
skadeforsakringsbolag kravs att kapitalbasen intill en tredjedel av
solvensmarginalen skall motsvaras av poster som anges i 24 8§ forsta
stycket 1-3. Detsamma skall gélla garantibeloppet, om det &r stbrre &n en
tredjedel av solvensmarginalen. Vidare innebar regleringen att kapital-
basen och garantibeloppet, efter godkannande fran Finansinspektionen,
far innehdlla posten "dolda nettoreserver som uppkommit genom
vardering av tillgangar i den man sidana dolda reserver inte ar av
exceptionell natur”. Det innebér | sin tur att fonden for orealiserade
vinster efter godkannande fran Finansinspektionen far réknasin i kapital-
basen och garantibel oppet.

19 kap.
118

Bestammelsen behandlar Finansinspektionens tillsyn och mojligheter att
ingripa mot forsakringsbolag.

Som ett nytt tredje stycke har forts in en mgjlighet for
Finansinspektionen att, om foérsakringstagarnas réttigheter hotas,
forelagga forsdkringsbolaget eller dess styrelse att upprétta och for
godkannande 6verlamna en finansiell saneringsplan. Bestdmmelsen ger
majlighet for Finansinspektionen att tidigare &n vad som nu & mgjligt
forelégga bolaget att ge in en finansiell saneringsplan eftersom dess
tillamplighet inte forutsétter att kapitalbasen understigit solvens-
marginalen. Vad som utgor forsakringstagarnas réattigheter &r framst
knutet till att ingangna forsakringsavtal fullfélis mot dem som
rorelsereglerna i forsta hand avser att skydda, dvs. direktforsdkrings-
tagare och andra erséttningsberéttigade med behov av skydd. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer skall, enligt elfte stycket,
meddela foreskrifter om innehdllet i den finansiella saneringsplanen.

| krafttr adande- och 6ver gangshestammel ser
Forsta punkten

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2004.

Andra punkten

Genom den andra punkten 6ppnas en mojlighet for de forsékringsbolag
som sa Onskar att tillampa 7 kap. 22-27 88 i deras nuvarande lydelse.
Detta & mojligt for bolag som beviljats koncession fore den 20 mars



2002 och géller fram till den 20 mars 2007, dvs. i fem &r. Bestammelsen
riktar sig till bolagen, vilket innebér att Finansi nspektionens magjlighet att
i enlighet med 7 kap. 23 och 25 88 minska avdraget for aterforsakring
faler under huvudregeln i forsta punkten. | andra punkten 6ppnas ocksa
for en mojlighet till ytterligare tva ars dvergangstid for bolagen. Detta
forutsitter dock att det aktuella bolaget atminstone har pabdrjat arbetet
for att uppfylla de skarpta solvenskraven. Bolaget far anstka till
Finansingpektionen om ytterligare tid och bifoga en plan 6éver hur de
skarpta solvenskraven skall uppnas. For forsakringsbolag som tillampar
aldre foreskrifter géller &ven aldre bestdmmelser i 1 kap. 10 8.

9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

5 kap.
138

Andrade regler i 7 kap. 27 8 FRL har foranlett en andrad hanvisning i
denna paragraf.

14 8

| stéllet for en fast beloppsgrans foreskrivs nu att garantibeloppet for
livforsakring skall motsvara hélften av det belopp som kréavs enligt 7 kap.
26 8 FRL. Detta foranleds av att beloppet skall kunna hojas i takt med
den indexering som foreskrivsi 7 kap. 26 § forsta stycket.

6 kap.
98§

Bestammelsen har i forsta stycket kompletterats med en nya forsta punkt
som ger Finansinspektionen en mojlighet att ingripa och begéra en
finansiell saneringsplan om inspektionen bedémer att forsakringstagarnas
réttigheter hotas (jfr. 19 kap. 11 § tredje stycket FRL). Enligt ett nytt
tredje stycke skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om innehdlet i den finansiella
saneringsplan som krévs enligt forsta stycket 1.

138§

Forsta stycket i bestdmmelsen har justerats i och med att det skett
andringar i 9 § forsta stycket. Genom andringen klargors att mojligheten
att forverka en koncession enbart géler om en forsakringsgivare fran
tredje land inte inom angiven tid har fullfoljt en plan som har godkéants
enligt 9 § forsta stycket 2 eller 3.
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9.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestammelser om Premi epensionsmyndigheten

10§

| bestdmmelsen andras hanvisningar till 19 kap. 11 § FRL pa grund av
andrad styckeindelning i paragrafen.
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