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FORORD

Det Overgripande syftet for arbetet med
ekonomiska reformer pa produkt- och
kapitalmarknaderna i EU &r att effektivisera
marknadernas funktionssatt och fullborda den
inre marknaden. Dédrigenom framjas tillvéxt och
Okad sysselsattning inom EU.

I slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon
framhalls att EU har som strategiskt mal att
utvecklas till den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska ekonomin i vérlden inom ett
decennium.t Ekonomiska reformer &r ett viktigt
medel for att realisera det strategiska malet.
Europeiska radets méte i Stockholm den 23-24
mars 2001 utgor den forsta arliga uppfoljningen
av malet. Arbetet med ekonomiska reformer och
en
effektivare inre marknad understodjer ocksa den
gemensamma sysselsattningspolitiken.

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna

1se ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Lissabon 23-24
mars 2000.

ingar i EU:s s.k. Cardiff-process under Ekofin-
radet.2 De nationella rapporterna foljs av en
rapport fran kommissionen, dar marknaderna
behandlas i ett gemenskapsperspektiv. Bade de
nationella rapporterna och kommissionens
rapport utgér underlag till de allmédnna rikt-
linjerna for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik. 1 riktlinjerna ges saval
allménna som landerspecifika
rekommendationer  for den  ekonomiska
politiken.?

De nationella rapporterna bidrar till en
strukturerad uppfoljning av genomforandet av de
allménna riktlinjerna. 1 rapporterna utvarderas
framstegen i EU:s medlemslénder.
Konsekvenserna av ekonomiska reformer lyfts
fram och
goda erfarenheter kan Overforas mellan
medlemsldnderna. Genom detta arbete skapas
forutsattningar for en hog och uthallig tillvaxt.

25 ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Cardiff,
15-16 juni 1998 samt rekommendation fran Ekofin-radet 1 maj 1998.

3 Artikel 99 i EG-fordraget.
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l. INLEDNING

Ekonomiska reformer pa produkt- och
kapitalmarknaderna i  syfte att starka
konkurrensen utgor en viktig del i den svenska
regeringens ekonomiska politik for tillvaxt och
sysselsdttning. Béattre fungerande marknader
gynnar konsumenterna genom l&gre priser,
battre kvalitet och ett Okat utbud av varor och
tjanster. Reformerna bidrar darmed ocksa till att
minska inflationstrycket i ekonomin.

I den nationella rapporten om ekonomiska
reformer beskrivs reformarbetet i Sverige med
att effektivisera varu-, tjanste- och
kapitalmarknaderna. Foreliggande rapport ar en
uppfoljning av foregdende ars nationella rapport
samt de
allménna riktlinjernas Sverigespecifika
rekommendationer. | de allmdnna riktlinjerna
for 2000 fick Sverige foljande tre
rekommendationer
betréffande produktmarknaderna:

e att undanrdja regleringar som hindrar eller

begransar konkurrensen i
detaljhandelssektorn, bygg- och
anlaggningssektorn och

lakemedelssektorn, samt ge

konkurrensmyndigheten  befogenhet  att
genomdriva EG-fordragets artiklar 81 (om
karteller) och 82 (om missbruk av
dominerande stallning),

o att fortsitta forbattra konkurrensen inom
jarnvégs- och flygtransportsektorerna och

o att fortsétta
upphandling  och
allméannyttiga tjanster.

Dessutom fick Sverige en rekommendation for
kapitalmarknaden. Rekommendationen
innehaller tva delar:

effektivisera offentlig
tillhandahéllandet ~ av

e att underlatta tillgdngen till riskkapital,
sarskilt ~ for sma  foretag  utanfor
hégteknologisektorn och

e att se Over beskattningssituationen for
riskkapital och att uppmuntra innovativa
system for personaldgande.

I rapporten  behandlas  produkt-  och
kapitalmarknaderna separat. FOr respektive
marknad redovisas marknadsutveckling,

forandringar av regelverk och vilka hinder som
kvarstar. Omraden som pekats ut i
Sverigespecifika ~ rekommendationer i de

allménna riktlinjerna behandlas mer utforligt.
Rapporten avslutas med en reformagenda dar
beslutade och planerade atgarder presenteras.

Il. UTVARDERING AV MARKNA-
DERNAS FUNKTIONSSATT OCH
GENOMFORDA EKONOMISKA
REFORMER

Genom Oppnande av nya marknader och
fraimjande av ekonomisk integration forbattras
konkurrensen i Sverige och pa den inre
marknaden. Ett grundldggande syfte med detta
reformarbete ar att effekterna av
marknadsforbattringar ska komma
konsumenterna till del.

I en rapport fran Statistiska centralbyran
(SCB)  konstateras att den  svenska
konsumentprisnivan sjunkit fran 27 procent 6ver
EU-genomsnittet 1996 till 21 procent 19984
Ungefar hélften av den aterstaende skillnaden
uppskattas bl.a. bero pa bristande konkurrens pa
den svenska marknaden.s Regeringen strdvar
efter att fortsdtta forstarka konkurrensen sa att
konsumentpriserna i Sverige ska sjunka till den
genomsnittliga prisnivan i EU.

LA PRODUKTMARKNADER

1. Oppnandet av nya marknader for
konkurrens och frimjandet av
ekonomisk integration

Det svenska medlemskapet i EU och
forverkligandet av den inre marknaden har
tillsammans med omfattande avregleringar och
stabila makroekonomiska forhallanden inneburit
en fortldpande integrering av svensk ekonomi
med 6vriga EU-lander. Den svenska varuhandeln
med EU har fortsatt att ©ka under slutet av
1990-talet. 1999 svarade EU for néstan 60
procent av den totala exporten och néstan 70
procent av den

totala importen.t

Aven direktinvesteringar

4 scB ”Konsumentpriser i Sverige jamfort med ovriga medlemslander i
EU”, 1999.

5 Konkurrensverket 2000:2 "Varfor ar de svenska priserna hogre?”.
6 5B, exportstatistik 1995-1999.



mellan Sverige och EU forefaller ha okat i
omfattning de senaste aren. Under perioden
1995 till 1998 utgjorde direktinvesteringar fran
EU-lander i genomsnitt 47 procent av de totala
direktinvesteringarna i  Sverige.  Samtidigt
genomfordes i genomsnitt 22 procent av de
svenska direktinvesteringarna i utlandet i EU-
lander.

Diagram 1. Direktinvesteringsfloden 1990-1999
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Anm.: Av inflodet av direktinvesteringar 1999 &r ca 300 miljarder av bokforingsméssig karaktar
och harror fran fusionen mellan Astra och Zeneca. En motsvarande summa bokfordes samtidigt
som svenska portféljaktieinvesteringar i utlandet. Bortsett frén denna fusion var inflodet av
direktinvesteringar 4nda hagre an 1998.

Kélla: Sveriges Riksbank, betalningshalansstatistik, augusti 2000.

Sveriges andel av grénstverskridande foretags-
fusioner i EU uppgar till drygt fyra procent, att
jdmfora med Sveriges andel av den samlade
produktionen i EU som uppgar till ca tre
procent.’

1.1. Genomforandet av den inre
marknaden

Sverige kom i maj 2000 pa delad andra plats nar
det géller genomforandet av
inremarknadsdirektiv.  enligt  kommissionens
resultattavla.® Antalet icke genomforda direktiv
var 1,5 procent for

Sverige jamfort med 3,5 procent i genomsnitt for
EU-landerna.® Sverige uppnadde darmed det mal
om ett inforlivandeunderskott pa 1,5 procent
fore december 2000 som stélldes upp i Strategin
for den inre marknaden 1999. Sverige kommer

7 Thomas Financial Securities Data; Europeiska kommissionen “The EU
Economy: 1999 review”.

8 Europeiska kommissionen "Resultattavlan for den inre marknaden”,
maj 2000.

9 Det motsvarar 22 &terstende direktiv att genomfdra for Sveriges del.
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aven fortsattningsvis att strava efter att ha ett sa
lagt inforlivandeunderskott som majligt.

| syfte att gora Kommerskollegium mer synlig
som nationell kontaktpunkt for problem pa den
inre marknaden har olika informationsaktiviteter
genomforts, tex. annonskampanjer, regionala
EU-seminarier och  foretagstraffar. Mot
bakgrund av att kunskapen och intresset for de
mojligheter och réttigheter som den inre
marknaden medfor fortfarande &r bristfallig,
arrangeras en serie seminarier pd detta tema
riktade till svenska konsumenter. Sverige deltar
aven aktivt i det
Europeiska samarbetet for att driva pa
utvecklingen av tvistlésningsmekanismer och
olika former av administrativt samarbete.

Fran svensk sida har frdggan om att
marknadskontrollen maste  forbattras  och
genomfdras av alla medlemslénder drivits under
flera ar eftersom det ér ett viktigt instrument for
genomforandet av den inre marknaden.l® Det
finns ett behov av en d&versyn av den

marknadskontroll som bedrivs av svenska
myndigheter.
1.2. Kvarvarande handelshinder

Den fria rorligheten for varor och tjanster pa den
inre marknaden fungerar fortfarande inte ftill
fullo. Till stor del har det sin grund i att
principen om dmsesidigt erkannande pa det icke
harmoniserade omradet inte fungerar tillfreds-
stallande.’  Inom  tjansteomradet  finns
fortfarande  hinder som  hadmmar  det
gransoverskridande utbytet, t.ex. da en aktor fran
ett annat EU-land Onskar verka i Sverige men
inte kan bevisa

likvardig kompetens. P& varuomradet medfor
bristande kunskap om principens tillimpning
hos de nationella myndigheterna ett problem.
Ett fordjupat administrativt samarbete mellan
myndigheter har hittills visat sig kunna skapa
Okat fortroende mellan medlemslanderna och
darmed motverka uppkomna problem. 12

10 Med marknadskontroll avses 6vervakning av att produkter pa den inre
marknaden uppfyller géllande krav.

1n Principen om att en vara eller tjanst som &r lagligen tillverkad eller
marknadsford i en medlemsland fritt ska kunna tillhandahallas pa den inre
marknaden.

12 | jikhet med Inre marknadsradets slutsatser 7582/00 MI 61, Ecofin 94.



Forordningen om undanréjande av allvarliga
hinder pd den inre marknaden har hittills
tillampats i begrdnsad utstrackning och endast
ett fatal svenska arenden har aktualiserats.!3

Regeringen har fortsatt verka for att parallell-
import av varumarkesskyddade varor ska tillatas
dven fran lander utanfor EES-omradet. Den
nuvarande begrénsningen av parallellimport
innebar bl.a. att europeiska konsumenter far

betala mer for samma markesvaror an
konsumenter i lander utanfér EU.
Sverige samarbetar ndra med Finland,

Danmark och Norge for att losa aterstaende
handelshinder mellan l&nderna och frdmja en
Okad nordisk integration.

1.3. Regelforenklingar och insatser for sma och
medelstora foretag

Svenska myndigheter ska enligt den s.k. Simplex-
forordningen tilldmpa sérskild konsekvensanalys
av nya eller forandrade reglers effekter pa sma
foretag. En utvardering for 1999 pekar pa att det
finns stora skillnader mellan olika myndigheters
tillimpning av forordningen vilket visar pa ett
fortsatt informationsbehov. 4

I regelforenklingsarbetet prioriteras bl.a.
regler om skattelagstiftning och
miljolagstiftning.’s Pagaende regelforenklingar
omfattar bl.a. en
internetbaserad 16sning for foretagsregistrering,
enklare patentansokningar och  forbattrad
information till foretagen. Vidare skapas en
portal med foretagsinformation och service fran
myndigheter som ska Oka tillgdngligheten och
underldtta kontakten mellan myndigheter och
foretagare. Elektroniska signaturer ska bli
sékrare och frdmja anvdndandet av myndigheters
e-tjanster.16

For att effektivisera statliga insatser pa det
naringspolitiska omradet har  regeringen

13 Enligt férordningen om den s.k. ingripandemekanismen ska en
medlemsstat sd snart ett hinder for den fria rorligheten for varor uppstar,
anmala detta till kommissionen. (2679/98/EG)

14 Skr 1999/2000:148 ”Regeringens redogorelse for regelforenklings-
arbetet med sérskild inriktning pa sma foretag”.

15 Exempel p& utredningar &ar ”Forenklingsutredningen” och
”Utredningen om reglerna for beskattning av dgare i fimansbolag m.m.”
(dir. 1996:78, 1998:4, 1999:12).

16 Statskontoret 2000:40 “Elektroniska signaturer och elektronisk
identifiering for myndigheters e-tjanster”.

foreslagit en ny myndighetsstruktur.” Den
syftar till att foretag sa langt som majligt bara ska
behova ha en kontaktpunkt for att fa tilltrade till
hela det statliga stoédsystemet, inkluderande bl.a.
foretagsutveckling, finansiering och information
om entreprendrskap. Pa motsvarande satt
forenklas myndighetskontakter med utlandska
investerare.

1.4. Tjénstesektorn

I de allménna riktlinjernas rekommendationer
till Sverige for ar 2000 utpekas detaljhandels-,
lakemedels- och byggsektorerna som branscher
dar en 6kad konkurrens skulle medfora lagre
prisnivaer och hogre produktivitet.

Tabell 1. Konkurrensbegrénsningar 1999 i utvalda sektorer

Livsmedels-  Lakemedels- Bygg-
handeln handeln sektorn
Hdg koncentration X X X
Konkurrenshegransande
ageranden X X X
Konkurrenshegransande
regleringar X X X
In- och uttrddeshinder X X X

Kélla: Konkurrensverket 2000:1 "Konkurrensen i Sverige under 90-talet”.

Handeln med livsmedel
Den svenska prisnivan for livsmedel lag 11
procent 6ver EU-genomsnittet 1998 men har
narmat sig genomsnittet.’® Det finns darutéver
stora regionala prisskillnader mellan olika delar
av
landet pa upp till 18 procent. Som den viktigaste
orsaken till regionala prisskillnader utpekas
mojligheterna till lokal konkurrens, bla. ny-
etableringar. 10

Dagligvaruhandeln i Sverige kannetecknas av
en hog koncentration. De tre ledande kedjorna i
Sverige star for mer an 90 procent av den
forséljning som sker i egentliga
dagligvarubutiker.2 Medan
koncentrationsgraden inom branschen varit
stabil de senaste decennierna har den stora
strukturella fordndringen inom branschen varit i

17 proposition  1999/2000:71 "Vissa

néringspolitiken”.

organisationsfragor ~ inom

18 5cB ”Konsumentpriser i Sverige jamfort med 6vriga medlemslander i
EU”, 1999.

19 Konsumentverket 1999:15 "Hushallens matkostnader”.

20 Bytiker med forséljning av dagligvaror som huvudinriktning och med
ett brett sortiment av dagligvaror.



vilken butikstyp som inkdpen gors. Ar 1998 stod
stormarknader for 75 procent av forséljningen
Jdmfort med endast 30 procent 1970.2

Det utléndska &gandet i detaljhandeln for
livsmedel har varit begrdnsat men har Okat
markant i och med att den storsta kedjan i
Sverige ingick ett avtal med ett norskt foretag
1999, och ett hollandskt foretag varen 2000, och
nu
registreras som utlandsigd.2?Aven den nist
stdrsta kedjan forbereder en fusion med danska
och norska motsvarigheter.

Det finns ett s.k. gruppundantag for kedjor i
detaljhandeln fran den svenska konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegréansande samarbeten.
Bland annat Konkurrensverket menar att detta

gruppundantag  forstarker de  etablerade
kedjornas redan  dominerande  position.
Regeringen  har  uppmdrksammat  denna

problematik. Mot bakgrund av att EG:s
gruppundantag ska ersdttas med mer generella
regler ska de svenska gruppundantagen revideras.
Av denna orsak fortsatter inte gruppundantaget
att gélla i sin nuvarande form nér det IGper ut i
juni 2001.%

Kommunernas olika tillimpning av plan- och
bygglagen kan ocksa ge en viss konkurrens-
begransande effekt i och med att kommunerna
kan forhindra etableringar av detaljhandels-
butiker vid faststéllandet av detaljplaner.

Handeln pa internet utgor an sa lange endast
ca 16 procent av total omséttning i
detaljhandeln.* Ndrmare 14 procent av svenska
detaljister har natforséljning.2> En jamforelse
mellan
e-handel och traditionell detaljhandel for sex
varugrupper visar pa i genomsnitt 11 procent
lagre priser i natbutikerna.2

Handeln med lakemedel

Lakemedelsmarknaden i Sverige &r starkt
koncentrerad. Prisnivan pa lakemedel i Sverige
ldg 1997 ca 30 procent Gver genomsnittet i EU.27

21 stormarknader har minst 400 kvadratmeter saljyta.

22 Enligt Riksbankens direktinvesteringsstatistik & ICA 50 procent
hollandskt, 30 procent svenskt och 20 procent norskt.

23 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

24 Handelns Utredningsinstitut, 2000.
25 svensk Handel, maj 2000.

26 Handelns Utredningsinstitut, 2000.
27 SCB, specialbestallning.
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Regeringen har slagit fast att detaljhandels-
monopolet for lakemedel ska kvarsta av folk-
hélsoskdl men beddmer att vissa fordndringar i
det nuvarande prissattningssystemet for lake-
medel inom lakemedelsformanen kan vara
l&mpliga. Detta géller dven en 6versyn av fast-
stéllandet av Apotekets handelsmarginaler och
tillimpningen av referensprissystemet.2® Dessa
och andra nérliggande fragor sasom en ny
lakemedelsforman kommer regeringen att ta
stallning till under varen 2001.

For att underlatta for parallellimporterande
foretag ser L&kemedelsverket over hur
handlaggningstiderna kan kortas for att fa
parallellimporterade  ldkemedel  godkéanda.
Parallellimporterade lakemedels marknadsandel
har 6kat fran 2 procent 1997 till 9 procent 1999.
Dessa haller en prisnivdi som ligger under
originalldkemedlen och besparingseffekten for
konsumenterna upp-skattas till 1-1,5 procent.?
Byggsektorn
Byggsektorn i Sverige &r starkt koncentrerad i
flera led och har bade horisontella och vertikala
bindningar. Utvecklingen av byggkostnaderna ar
hogre i Sverige jamfort med EU-genomsnittet,
mellan 1995 och 1999 6kade byggkostnaderna i
Sverige med over 10 procent jamfért med 6
procent i EU.%0

Det finns endast tre rikstdckande bygg- och
anldggningsentreprentrer som tillsammans har
ca 60 procent av marknaden.3* Den utldndska
konkurrensen i Sverige &r i princip obefintlig
sedan ett norskt foretag blev uppkdpt sommaren
2000.

Inom  byggmaterialindustrin ~ férekommer

monopol- och duopolsituationer pa flera
delmarknader. Importkonkurrensen ar
fortfarande svag eftersom det
harmoniseringsarbete av

nationella sarregler som pégar inom EU

framskrider langsamt.32 Regeringen kommer att
aktivt verka for att byggproduktdirektivet

28 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

29 Riksforsakringsverket 2000:6 "Parallellimporterade lakemedel - inte till
vilket pris som helst”.

30 EUROSTAT, "Monthly Panorama of European Business”.
31 50U 2000:44 bilaga 3, "Byggkostnader och konkurrens”.
32 Konkurrensverket 2000:1 "Konkurrensen i Sverige under 90-talet”.



utvecklas sd att en effektiv inre marknad
kommer till stand. 3

Byggmaterialhandeln kénnetecknas ocksa av
hég koncentration men den utléndska kon-
kurrensen har 6kat de senaste aren. Tre av de
fyra storsta byggvaruhuskedjorna i Sverige ar
utldndska. Denna branschforandring har lett till
en Okad priskonkurrens. De nya byggvaruhusen
har i genomsnitt 9 procent lagre priser &n
traditionella byggvaruhus.3

Regeringen har pekat pa att det behovs
sarskilda insatser for att paverka pris- och
kostnadsmekanismerna i byggsektorn.
Byggkostnadsdelegationen har i sitt
slutbetdnkande i maj 2000 l&mnat ett stort antal
forslag pa hur byggsektorn kan bli mer
konkurrenskraftig och minska byggkostnaderna
med 10 procent, byggtiderna med 10-20 procent
och kvalitetsfelen med 20 procent.3® Regeringen
presenterade i oktober en proposition om
bostadsforsorjning m.m.¥ Propositionen
redovisar ett antal atgarder som regeringen
vidtagit i syfte att stimulera
bostadsbyggandet i tillvaxtregioner. Vidare
inrdttar regeringen ett byggkostnadsforum for
att folja upp byggkostnadsdelegationens slut-
satser och forslag.

Problemen inom byggsektorn tillsammans

med de problem som finns pa vissa
boendemarknader genererar hoga
boendekostnader for konsumenterna.

Boendekostnaderna i Sverige har dock sjunkit
fran 40 procent éver EU-genomsnittet 1996 till
28 procent dver genomsnittet 1998.38 Enligt KPI
har boendekostnadsutvecklingen varit fortsatt
mattlig i Sverige under 1999 och 2000.

33 Direktiv (89/106/EEG); Proposition 1999/2000:140 "Konkurrens-
politik for fornyelse och méangfald”.

34 50U 2000:44, bilaga 3 "Byggkostnader och konkurrens”.

35 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

36 SOU 2000:44 "Fran byggsekt till byggsektor”.
37 Proposition 2000/01:26 "Bostadsforsorjningsfragor m.m.”.

38 scB ”Konsumentpriser i Sverige jamfort med 6vriga medlemslander i
EU”, 1999.

2. Konkurrenspolitik, skatter och
offentlig upphandling

2.1. Konkurrenspolitik och statsstod

Konkurrenspolitik

I de allmdnna riktlinjerna far  Sverige

rekommendationen att ge

konkurrensmyndigheten befogenhet att
genomdriva EG-fordragets artiklar 81 (om
karteller) och 82 (om missbruk av dominerande
stallning). Aven i Inre marknadsradets slutsatser
ses det som viktigt att medlemslanderna
moderniserar sin konkurrenspolitik.3

Regeringen presenterade i maj i ar en kon-
kurrenspolitisk proposition med forslag till
inriktning och prioriteringar for konkurrens-
politiken pa 2000-talet.*> Konkurrenspolitiken
ska vara grundad pa ett konsumentperspektiv
och ska bidra till modernisering och utveckling
av samhillet genom effektiva och Oppna
marknader.  Konkurrenspolitiken ska bl.a.
baseras pa foljande principer:

- att konkurrensbegrénsningar ska motverkas
genom effektiva verktyg for kartell-
bek&mpning,

- att konsumenternas intresse av effektivt
fungerande konkurrens ska védga tungt vid
utformningen av offentliga regler som paverkar
marknaders funktionssatt

- att strukturer och regler pa nya marknader ska
stodja uppkomst av val fungerande konkurrens.

I den konkurrenspolitiska propositionen
foreslas att Konkurrensverket,

Marknadsdomstolen och Stockholms tingsratt

ska fa tillampa artikel 81 och 82 i EG-fordraget.

Detta forslag forvantas leda till effektivare

konkurrens@vervakning och till

samhallsekonomiska och konsumentpolitiska
vinster. Dartill ligger det i linje med vad som
presenterats i Europeiska kommissionens vitbok
om modernisering av EG:s konkurrensregler.#
Sverige har en relativt stor offentlig sektor.

Regeringens ambition & dock att andelen av

ekonomin dér konkurrens rader ska 6ka.*2

Fragan om att 6ka inslaget av konkurrens avgors

39 Inre marknadsradets slutsatser (7582/00 MI 61).

40 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

41 Europeiska kommissionens program 99/027.
42 Proposition 2000/01:1 "Budgetpropositionen for 2001”.



emellertid till viss del av kommuner och
landsting.  Védrdet av  den  offentliga
bolagsportféljen utgdér ca 29 procent av det
inhemska naringslivet, varav statliga foretag star
for 25 procent och kommunala foretag for 4
procent.”® Den statliga bolagssektorn privatiseras
nar sa ar lampligt, forsaljningar av det statliga
aktieinnehavet under 1999 och forsta halvaret
2000 uppgick till drygt 60 miljarder kr.*

Det &r ocksa av stor vikt att den offentliga
verksamheten &r effektiv. Arbetet med att
undanrdja kvarvarande konkurrenshinder mellan
offentlig och privat sektor drivs vidare.
Regeringen kommer att ta stéllning till de
framtida spelreglerna pa detta omréade i samband
med att Radet for konkurrens pa lika villkor
mellan privat och offentlig sektor redovisar sina
erfarenheter och forslag i slutet av ar 2000.

Statsstod

Sveriges genomsnittliga statsstdd under perioden
1996-1998 uppgick till 0,78 procent av BNP,
vilket kan jamforas med 1,12 procent i EU*. Det
ar en smdrre 6kning jamfort med perioden 1995-
1997 som kan forklaras av 6kade utgifter for stod
till miljoskyddsatgarder. Sverige tillnor alltjamt
de lander som lamnar relativt sett lite statsstod.
Tyngdpunkten i statsstodet ligger pa atgarder av
generell karaktér i enlighet med Overgripande
gemenskapsintressen.

Diagram 2. Statsstdd till tillverkningsindustri 1996-1998

uppdelat efter anvandningsomrade

Procent av totalt stod

43 Naringsdepartementet "Foretag med statligt &gande 2000”.
44 Proposition 2000/01:1 "Budgetpropositionen fér 2001”.

45 Europeiska kommissionen (2000):205 "Attonde 6versikten av statligt
stdd i Europeiska unionen”.
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Kalla: Europeiska kommissionen (2000) 205 "Attonde 6versikten av statligt stéd i Europeiska
unionen”.

Som ett led i uppfoljningen av EU:s
regelutveckling har regeringen under varen 2000
foreslagit riksdagen lagdndringar som ger
mojlighet for EU-kommissionen att pa plats i
Sverige kontrollera efterlevnaden av EG:s
statsstodsregler. Reglerna avses tréda i kraft den
1 januari 2001.46

2.2. Foretagsbeskattning

Den svenska bolagsskatten ligger pa en
internationellt sett lag nivd med en enhetlig
skattesats pa 28 procent. Motsvarande siffra i EU
ar 37 procent. Den effektiva skattesatsen, dvs.
vad foretagen de facto betalar i skatt ligger dock
nagot hogre i Sverige, 27,5 procent, &n EU-
genomsnittet, 26,9 procent.” Under det senaste
aret har Sverige genomfort ett antal atgarder pa
skatteomradet for att skapa ett foretagsklimat
som frdmjar inhemsk och utlandsk etablering
och konkurrens.

Riksdagen har antagit forslag om befrielse fran
kupongskatt vid utdelning till utldndskt bolag
vid néringsbetingat innehav. Denna atgard
jamstaller inhemska och utlandska foretag i sitt
agande i Sverige. Foretag har fatt majlighet till
aterkop av egna aktier och flertalet av de s.k.
stoppreglerna har slopats. Riksdagen har vidare
antagit forslag om bl.a. &ndringar géllande avdrag
for Okade levnadsomkostnader vid tjansteresa
och resa i néringsverksamhet for att likstélla
villkoren for ndringsidkare och anstéllda. Ett
annat forslag & en genergsare och tydligare

46 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

47 SOU 2000:7 "Langtidsutredningen 1999/2000”,



tolkning av avdragsreglerna for kostnader i
samband med ombyggnad vid byte av hyresgast
for att mojliggbra ett mer effektivt utnyttjande
av det
kommersiella fastighetsbestandet. 4¢

Det finns fortfarande vissa regler inom
lagstiftningen som gynnar svenska fdretag
jamfort med utlandségda foretag och filialer. 1 en
departementspromemoria behandlas skillnader
géllande utdelningar pa naringsbetingade andelar,
utskiftning fran  ekonomiska  foreningar,
koncernbidrag, kommissionarsforhallanden samt
avrakningslagen.® 1 promemorian foreslas att
utldndska foretag som hér hemma inom EES ska
jamstallas med svenska foretag. Darutéver pagar
tva utredningar om internationell
foretagsbeskatt-ning som ser Over definitionen
av  néringsbetingade  aktier. Ett  forsta
delbetédnkande vantas i januari 2001.5

2.3. Offentlig upphandling

I de allmdnna riktlinjernas rekommendationer
for Sverige for 2000 utpekas en fortsatt
effektivisering av den offentliga upphandlingen
som ett prioriterat omrdde. Aven i Inre
marknadsradets slutsatser betonas offentlig
upphandling som ett viktigt omrade.

Upphandlingskommittén uppskattar den
totala marknaden for offentlig upphandling i
Sverige till ca 400 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarar drygt 23 procent av BNIP.5! Bade
antalsmassigt och véardemassigt domineras den
svenska  upphandlingen av  forenklade
upphandlingar, som svarar for ca 95 procent av
antalet upphandlingar och 80 procent av vardet
pa upphandlingarna. Resten star direktivstyrda
upphandlingar, s.k. EG-upphandlingar, for.

Av dessa EG-upphandlingar svarar utléndska
entreprentdrer for ca 3 procent.52 For att sttdja
svenskt néringslivs deltagande i grdnsOver-
skridande offentlig upphandling har den svenska

48 Proposition 1999/2000:100 2000 &rs ekonomiska varproposition”.

49 ps 2000:28 ”Anpassningar pa foretagsbeskattningsomradet till EG-
fordraget”.

50 Dpir 1998:55 och 1998:74.
51 soU 1999:139 "Effektivare offentlig upphandling: For fortsatt vélfard,
trygghet och tillvaxt”.

52 SCB, 1999. Uppgiften géller endast for 1997 och enbart for varor.
Utlandska dotterbolag i Sverige registreras som svenska och inte som
utldndska.

regeringen beviljat medel till projektet "Gréns-
|6sa affarer” som bygger pa ett gemensamt arbete
mellan né&ringslivsorganisationer, myndigheter
och privata foretag under perioden 1998-2001.

Sverige har genomfort alla EG-direktiv i
svensk lag rérande offentlig upphandling.®® Vad
géller efterlevnaden av regelverket ar detta svart
att kontrollera. Enligt upphandlingskommittén
saknar en inte obetydlig andel av de omkring
10000 upphandlande enheterna resurser och
kompetens att folja upphandlingsreglerna. Detta
gar enligt kommittén att atgarda med program
for kompetenshgjning och kvalitetsarbete. Det
ar daremot svarare att komma at de upphand-
lande enheter som mer eller mindre uppsétligen
eller av oaktsamhet underlater att tillimpa
reglerna om offentlig upphandling. Denna fraga
utreds vidare i regeringskansliet.

Upphandlingskommittén kom med ett
delbetdnkande i december 1999.54 Regeringen
har tagit stillning till vissa delar av
delbetankandet och foreslar ett antal atgarder
som forenklar och forbattrar regelverket kring
offentlig upphandling.ss Atgirderna omfattar
bl.a. att anbud och anbudsansokningar bade 6ver
och under troskelvérden, ska kunna ldmnas 6ver
internet.

3. Samhaéllsnyttiga tjanster och andra
natindustrier

Auvregleringar av samhéllsnyttiga tjanster har
medfort stora samhéllsekonomiska vinster. Till
exempel visar berdkningar fran Riksbanken att
avregleringarna av telekom- och elmarknaderna
bidragit med 0,3 procentenheters lagre inflation
1999 och forutses bidra med lika mycket i ar.s

3.1. Telekommunikation
Utvecklingen pa den svenska telemarknaden

fortsdtter i positiv riktning.
Konsumentutnyttjandet av bade fast och mobil

53 Europeiska kommissionen "Resultattavlan for den inre marknaden”,
maj 2000.

54 SOU 1999:139 "Effektivare offentlig upphandling: For fortsatt valfard,
trygghet och tillvaxt”.

55 Pproposition  1999/2000:128
informationssamhallet”.

"Offentlig upphandling i

56 Sveriges riksbank ”Inflationsrapport”, oktober 2000.



telefoni fortsatter att 6ka. De senaste aren har ett
flertal atgarder vidtagits for att Oka
konkurrensen mellan teleoperatérerna och varna
om konsumentnyttan av reformerna.
Telekommunikationsmarknaden har vuxit

bade i varde och antal aktorer, fran 33 foretag
1998 till 176 foretag 1999. Under 1999 6kade
marknaden for fasta telefonitjanster med ca 4
procent till 26 miljarder kronor. Marknaden for
nationella ssmtal domineras av Telia som hade 86
procent av samtalen under 1999 att jamforas med
93 procent 1998. Priserna pa samtliga samtals-
typer inom fast telefonitjanst har sjunkit under
1999.57

Diagram 3. Telias prissattning for olika samtalstyper inom

fast telefoni 1994-2000

Genomsnittspris per minut for ett tre minuters samtal (kronor)
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Kalla: PTS, 2000.

Inférandet av forval den 11 september 1999 var
en stor forandring pd den svenska telemark-
naden. |1 och med forval behover inte kunden sla
ett prefix for att nd vald teleoperatdrs nat.
Utifran ett konkurrensperspektiv blev reformen
en stor framgang. Kunder soker sig i hogre grad
till

alternativa  teleoperatorer. Operatbrer som
tidigare haft prefix-kunder erhéller en hogre
trafikvolym genom denna férenkling. Vid
utgangen av forra éaret var drygt 1,4 miljoner
abonnenter forvals- eller prefixkunder, vilket
motsvarar 23 procent av det totala antalet
abonnenter. Drygt hélften av hushéllen som
gjort forval har valt

Telia som operatér och drygt en fjardedel har
valt Tele2.8

57 pTS "Svensk telemarknad 1999”, juni 2000.
58 pTs "Forandringar pa teleomradet - matning 3”, september 2000.
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Tillgang till infrastruktur ar en forutsattning
for att teleoperatorerna ska kunna tillhandahalla
teletjanster. Marknaden for natkapacitet har
utvecklats positivt med fler foretag och hérd
konkurrens. Telia & dock dominerande aktor.
Tillgangen till accessnat ar emellertid férenad
med stora problem och endast en liten del av
marknaden &r I6nsam for direktanslutning av
ndgon annan operatér dn Telia® Post- och
telestyrelsen (PTS) har lamnat ett lagforslag om
tillgangen till accessnat till regeringen. Forslaget
utreds fOr narvarande.

Under hosten 1999 inférdes mojligheten for
en abonnent pa fast telefoni att behalla sitt
telefonnummer vid byte av den teleoperator
abonnenten &r direktansluten till, vilket ytter-
ligare starkt konkurrensen.®

Antalet mobiltelefonabonnemang tkade
under 1999 med drygt 1 miljon och vid forsta
kvartalet i ar uppgick antalet abonnemang till
ndstan 54  miljoner, motsvarande 0,6
abonnemang per invanare.
Mobiltelefonimarknaden Okade med ca 20
procent under 1998 till 18 miljarder kronor.5!
Marknaden fér mobila teletjanster domineras av
Telia som har 55 procent av marknaden, men
konkurrenternas andelar véxer och Telia tappade
5 procent av det totala marknadsvérdet till de
ovriga konkurrenterna under 1999. Efter att
priserna for mobiltelefoni l&nge legat stilla, har
de borjat sjunka fran och med andra halvéret
1999. 62

I syfte att framja konkurrensen pa marknaden
for mobila teletjanster, andrades lagen sa att
tillstandshavare som innehar ett telenat for
mobila teletjanster fr.o.m. 1 maj i ar ar skyldiga
att tillhandahélla Overkapacitet i sitt mobila
telendt  till  andra®  Overkapacitet ska
tillhandahallas pa
begéran och pa marknadsméssiga villkor.

Den 1 juli i &r lagstadgades om en skyldighet
for operatérer som varit minst fem ar pa
mobiltelemarknaden att lata andra operatorer
sdnda och ta emot meddelanden via deras nit,
s.k. “nationell roaming”. Nationell roaming ger

59 Accessnatet ar anslutningen till slutkunden.

60 petta gdller da kunden befinner sig inom ett och samma
riktnummeromrade. Proposition 1997/98:126 "Nummerfragor”.

61 Marknadsvardet inkluderar samtrafikavgifter.
62 pTs "Svensk telemarknad 1999”, juni 2000.

63 Proposition 1999/2000:57 “Okad konkurrens pd mobiltele-
marknaden”.



mojligheter for operatorer som har tillstand for
eget nat, men saknar tackning i ett visst omrade,
att verka i hela Sverige. Lagandringarna angaende
nationell roaming har nyligen tratt i kraft och
kan inte vantas pavisa nagra konkreta resultat
forrén  efter  tilldelningen av de nya
mobilteletillstdnden. Fyra licenser for UMTS-
tillstind (IMT 2000), &ven Kkallat tredje
generationens mobiltelefoni, kommer att delas ut
i november 2000 efter prévning av PTS.%

Utover lagandringar uppratthalls en effektiv
konkurrens pa marknaden via PTS som utGvar
kontinuerlig tillsyn Gver teleoperatrerna, vilket
exempelvis &r en starkt bidragande faktor till de
sjunkande taxorna inom mobiltelefonin.

3.2. Energi

Elmarknaden avreglerades 1996, vilket innebar
att konkurrens infordes i handel och produktion
av el. Elndtsverksamheten &r ett s.k. naturligt
monopol som regleras och dvervakas av Energi-
myndigheten.

Den 1 november 1999 togs kravet pa tim-
métare vid byte av elleverantor bort, vilket
innebdr att alla kunder kan byta elleverantdr utan
kostnad. Detta har tkat konkurrenstrycket ftill
fordel for de sma elkonsumenterna. Enligt en
rapport fran Riksrevisionsverket anger 10
procent av konsumenterna pa elmarknaden att
de har bytt elleverantor.

Samtidigt som nya foretag kommit in pa
marknaden har antalet elhandelsforetag minskat
till foljd av att allt fler kommunala och mindre
energiforetag blivit uppkopta. | nagra fall har
industriforetag, oljebolag och
intresseorganisationer gatt in som delagare i
elhandelsbolag. Ar 1990 stod de tio storsta
elproducenterna i Sverige for ca 95 procent av
elproduktionen, vilket kan jimféras med
situationen 1999 da sex elproducenter stod for
lika stor andel av elproduktionen. P4 den
gemensamma nordiska elmarknaden blir dock
andelen lagre da Sveriges elproduktion
utgor ca 40 procent av densamma. Sedan 1996

64 pTS "Svensk telemarknad 19997, juni 2000.

65 Riksrevisionsverket 2000:20 "Kunden ar Ios! -
agerande pa de omreglerade el- och telemarknaderna”.

konsumenternas

har det utlandska &gandet i de svenska elprodu-
cerande foretagen Okat markant.s¢

Naturgas svarar for ca 2 procent av Sveriges
totala energitillforsel, vilket kan jamforas med ca
20 procent i 6vriga EU. En ny naturgaslag tradde
i kraft den 1 augusti 2000. Lagen innebéar att
naturgasmarknaden inledningsvis 6ppnas dels for
kunder med naturgaseldad kraftproduktion och
dels for kunder med en forbrukning pa mer &n
25 miljoner kubikmeter naturgas.’” Det innebér
att ca 47 procent av naturgasmarknaden Gppnas
for konkurrens. Regeringen rdknar med att hela
naturgasmarknaden kan avregleras senast den 1
januari 2006.

3.3. Transporter

Den nya konkurrenssituationen pa
transportmarknaden har skapat en marknad dér
konsumenterna staller allt hogre kvalitets- och
servicekrav. For att underlatta att dessa krav far
gehor har riksdagen successivt beslutat om en
transportpolitik som innebér okad konkurrens
saval mellan som inom varje transportslag.

Flygtrafik

I de allmdnna riktlinjerna far  Sverige
rekommendationen att forbéttra konkurrensen
inom flygtransporter. Sedan avregleringen av
inrikesflyget 1992 har prisnivan pa biljetter varit
oforandrad och pa vissa strackor har
biljettpriserna t.o.m. stigit. SAS stéllning pa den
svenska inrikesmarknaden har under 1999
ytterligare starkts genom att Braathens Malmo
Aviation lade ner inrikestrafiken fran Arlanda.
Detta innebér att konkurrensen pa den svenska
inrikesmarknaden néstan helt forsvunnit.

Diagram 4. Prisutveckling for privatresor med inrikesflyg

jamfoért med konsumentprisindex 1990-1999
1990=100

66 Exempel pé detta &r tyska PreussenElektra, franska EdF och finlandska
Fortum. Energimyndigheten “Elmarknaden 2000”, maj 2000.

67 SFS 2000:599 ”Naturgaslag”
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Konkurrensverket, som &  Overvakande
myndighet, bevakar aktivt utvecklingen inom
inrikesflyget. | november 1999 stdmde
Konkurrensverket SAS for missbruk av

dominerande stallning efter anmalan fran
Braathens Malmo

Aviation. SAS har dock 6verklagat beslutet och
Marknadsdomstolen har upphévt Konkurrens-
verkets beslut tills dess Overklagan behandlats
nagon gang under ar 2000. Konkurrensverket har
under augusti 2000 dven ingripit mot misstankt

kartellbildning mellan SAS och Skyways.

Jarnvégstrafik

Sverige. far i de allmanna riktlinjerna
rekommendationen att forbéttra konkurrensen
inom  jarnvagssektorn. Marknaden  for
persontransporter har sedan 1988 genomgatt en
successiv avreglering och godstrafiken pa jarnvag
har helt avreglerats. Statens jarnvdgar (SJ) &r
numera utsatt for konkurrens inte bara fran
andra trafikslag utan aven fran andra operatorer
pa jarnvagsomradet. Vidare kan all persontrafik
som SJ beddmer som ol6nsam upphandlas i
konkurrens.

Den statliga upphandlingen av olonsam
jarnvagstrafik med trafikstart ar 2000 visar att det
finns potential att utveckla jarnvéagstrafiken.
Upphandlingen resulterade i att tre nya opera-
torer etablerade sig pa marknaden. En av de nya
operatérerna som  Overtagit trafiken pa
Vastkustbanan gick emellertid i konkurs i juni.
Efter forhandlingar mellan staten och SJ, som
resulterade i att SJ Overtog trafiken pa
Vastkustbanan, kunde dock trafikstorningarna
och svarigheter for konsumenterna minimeras.
Mot denna bakgrund

68 | uftfartsverket "Flygets utveckling 1999 - en sektorredovisning”, 2000.
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beslutade Riksdagen att justera géllande
regelverk, bl.a. att SJ inte langre kan aterta trafik
efter att en avtalsperiod upphdrt utan att trafiken
ska upphandlas pa nytt.c

Konkurrensen inom jarnvéagssektorn har lett
till lagre kostnader, och darigenom prissénk-
ningar. SJ:s andel av antalet personkilometer pa
jarnvég berdknas uppga till ca 70 procent 2000 att
jamfora med 97 procent 1999.7

Végtransporter

Utbudet av busstrafik &r i stort sett oforandrat
sedan den kraftiga O©kningen under foérsta
halvaret 1999. Det finns dock indikationer pa att
resandet sakta dkar. De fyra storsta operatrerna
har idag cirka hélften av busstrafikmarknaden.
Det finns &ven ett stort antal sma operatorer
medan antalet medelstora operatdrer har minskat
kraftigt.

Huvuddelen av busstrafiken i landet utfors i
den lokala och regionala kollektivtrafiken, for
vilken kommuner och landsting har ett
gemensamt ansvar. Andelen lokal och regional
busstrafik som upphandlas i konkurrens har
stadigt Okat under 1990-talet. Idag ar Gver 90
procent av
trafiken upphandlad i konkurrens mellan olika
operattrer. Upphandlingen har inneburit kraftigt
sankta kostnader for bestéllarna och foérdelar for
konsumenterna.

3.4. Post

Monopolet pa regelbunden befordran av brev
upphorde den 1 januari 1993, vilket innebar att
den svenska postmarknaden avreglerades helt.
Posten AB ér fortfarande den enda operatdren
med ett rikstdckande distributionsnat medan
ovriga operatorer ar forhallandevis sma och
bedriver verksamhet lokalt. Posten AB hade
1999 en brevmarknadsandel pa 95 procent.
Situationen for lokalpostforetagen har stabili-
serats under 1999 och vid arsskiftet 1999/2000
hade 64 foretag tillstind att bedriva
postverksamhet.”

Konkurrensen har lett till battre villkor for
konsumenterna i form av lagre priser, forbattrad

69 Proposition 1999/2000:78 ”Andrad verksamhetsform for SJ m.m.”;
Betankande 1999/2000:TU11; Rskr 1999/2000:238.

703 ”Arsredovisning 1999” och Naringsdepartementet.
1 pTS "Service och konkurrens 1117, februari 2000.



kvalitet pa tjansterna och ett storre tjansteutbud.
Forandringarna &r tydligast avseende segmentet
for stora sandningar, vilket ar det omrade dar
Posten AB moter storst konkurrens, i forsta
hand fran CityMail Sweden AB. CityMail har
mellan 1998 och 1999 6kat sin andel av den totala
brevmarknaden till knappt 5 procent.”
Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt en

utdkad  medlingsroll  avseende  samtliga
distributorers tillgang till delar av
infrastrukturen. |

oktober 1999 gav regeringen PTS i uppdrag att
bl.a. ta initiativ till och organisera férhandlingar
avseende dels Svensk Adressdndring AB, dels
eftersdndningssystemet. Ett bdttre samut-
nyttjande av den postala infrastrukturen far anses
ha uppnétts genom PTS insatser under aret.”

4. Forskning och utveckling

Sverige satsar alltjtgmt mer pa forskning och
utveckling i forhallande till BNIP &n andra lander,
ca 4 procent jamfort med 2 procent i 6vriga EU-
lander. Den 6vervégande delen, ca tre fjardedelar,
av FoU-investeringar sker i foretagssektorn,
framst i de storre foretagen.

En ny myndighetsstruktur foér forsknings-
finansiering inrattas den 1 januari 2001 samtidigt
som forskningsomradet tillfors ytterligare ca 1,3
miljarder kronor under aren 2000 till 2003. Syftet
med den nya organisationen &r bl.a. att frdmja
samarbete mellan forskningsomraden, forbattra
spridning av forskningsresultat och kraftsamla
resurser till prioriterade omraden. Bland
prioriterade forskningsomraden marks
biovetenskap, I'T samt utbildning.”

1. B. KAPITALMARKNADER OCH

FINANSIELLA TJIANSTER

Det finansiella systemet bor vara effektivt och
tillgodose savél samhéllets krav pa stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott skydd. I linje
med detta mal har den finansiella lagstiftningen
under aret reformerats ytterligare.

2 1big,
73 Proposition 2000/01:1 ”Budgetproposition for ar 2001”.
7 Proposition 2000/01:1 "Budgetproposition for ar 2001”.

1. Lagforslag och regelverk
1.1. Utveckling av lagstiftningen

En ny forsakringsrorelselagstiftning trddde i
kraft 1 januari 2000 i konkurrens- och produkt-
utvecklingssyfte. Den innebér en modernisering
av rorelsereglerna och en renodling av tillsynen
Over de svenska forsdkringsbolagen. Déarutdver
har riksdagen under aret beslutat om vissa nya
regler for forsakringsbolag och understtds-
foreningar, vilka innebér att dessa foretags ansvar
for den finansiella stabiliteten tydliggors,
samtidigt som tillsynsmyndighetens, Finans-
inspektionens, mojligheter att bedriva grupp-
baserad tillsyn stdrks. Detta leder till ett Okat
skydd for forsakringstagarnas tillgangar och
déarigenom dven till att forsakringsforetagens
atagande enligt forsakringsavtal kan infrias i an
hégre utstrackning.™

| syfte att stirka allménhetens fortroende for
finansmarknaden har en ny insiderlagstiftning
foreslagits.”® Straffrattsligt innebar &ndringarna
saval straffskérpningar som en utvidgning av vad
som utgor brottslig verksamhet.

Under aret har ocksa ett EG-direktiv om
slutlig avveckling i system for Overforing av
betalningar och vardepapper genomforts i svensk
ratt.”” Syftet &r att stirka stabiliteten i det finan-
siella systemet genom att reducera de réttsliga
riskerna vid avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden. Strdvan har varit att gora de svenska
reglerna generella och inte begransade till
aktorerna pa finansmarknaden.

En annan atgard som forbattrat marknadens
funktionssétt ar att noterade publika aktiebolag
sedan den 10 mars 2000 har mojlighet att for-
vérva och Overlata egna aktier.

1.2. Andringar av 6vervakningen

Sedan 1991 ut6var en enda myndighet - Finans-
inspektionen - tillsyn éver de finansiella fore-
tagen pa  forsdkrings-, kredit- och
vardepappersmarknaderna. Inom den finansiella

75 Genom dessa regler genomfors EG-direktivet om extra tillsyn over
forsakringsforetag som ingdr i en forsakringsgrupp (98/78/EG).

7% Lagstiftningen foreslas bli uppdelad i tva lagar: Insiderstrafflagen och
Lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument. Proposition 1999/2000:109 "Ny insiderlagstiftning m.m.”.

77 Finality-direktivet, (98/26/EG).
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sektorn pagar for narvarande en utveckling mot
stora, internationellt verksamma finansiella
konglomerat, dvs. koncerner dér saval bank- som
forsékringsforetag ingar. En annan
utvecklingstendens &r att metoderna for
foretagens riskhantering blir allt mer avancerade.
Dessa fordndringar gor en mer flexibel tillsyn
nodvandig.

Finansinspektionen har darfor under aret
omorganiserat sin verksamhet for att utveckla en
helhetssyn pa foretagens finansiella styrka och
risktagande. Nya foreskrifter for kapitaltdckning
och stora exponeringar tradde i kraft den 1 juli
2000.7® Finansinspektionen tecknade i oktober
ett nytt samarbetsavtal med sina motparter i

Finland, Danmark och Norge. Den nya

Overenskommelsen beror hela

finansmarknadsomradet.

2. Strukturomvandling inom finansiell
sektor

2.1. Marknadsutveckling

Den strukturella omdaningen av bérshandeln
fortsatter. OM-Gruppen, som bildades 1998
genom en sammanslagning av. OM och
Stockholms Fondbdrs, har under de senaste aren
initierat en rad samarbeten med andra marknads-
platser runt om i varlden. OM bedriver &ven ett
samarbete med borserna i Képenhamn, Oslo och
Reykjavik (Norex) som syftar till att bilda en
nordisk plattform fér borshandel. De baltiska
borserna har visat intresse av att delta i Norex.
Staten har avvecklat sitt dgande i den svenska
clearing- och avvecklingsorganisationen
Vardepapperscentralen (VPC). Nya &gare ar de
fyra storbankerna Foreningssparbanken, Svenska
Handelsbanken, MeritaNordbanken och SEB.

8 Proposition 1999/2000:94 “Moderniserade kapitaltackningsregler
m.m.”.
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Diagram 5. Utlandsk dgarandel p& Stockholmsbdrsen
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Det utldndska agandet pa Stockholmshorsen
oOkade starkt under 1990-talet, fran 7,7 procent av
det totala borsvardet 1990 till 34,6 procent ar
1998.

Den totala svenska fondférmdgenheten dkade
under 1999 fran 454 till 720 miljarder kronor och
nettosparandet fran 41 till 55 miljarder kronor.”
Det 6kade aktieintresset har framjats av att
privatpersoner via internet fatt lagre trans-
aktionskostnader och battre tillgang il
aktiemarknadsinformation, samt av den goda
utvecklingen pa Stockholmsbdrsen.

2.2. Strukturomvandling av bank- och
forsakringssektorerna

Inom banksektorn sker en fortsatt integration,
frdmst inom Norden men dven inom det storre
Ostersjbomréadet. Koncentrationsgraden pa den
svenska marknaden ar hég med fyra stora
koncerner som kraftigt dominerar marknaden
for banktjanster. Hardnande konkurrens fran
mindre inhemska akt6rer och utlandska banker
och vérdepappersbolag har emellertid lett till att
storbankernas marknadsandel inom in- och
utlaning har pressats tillbaka ungeféar 10 procent-
enheter under 1990-talet till omkring 80 procent.
Storbankernas andel av fondmarknaden
minskade under 1999 med ett par procent-
enheter till 83 procent.

79 |nstitutionella investerares vardepappersinvesteringar uppgick 1999
till 38 procent av BNP.



De svenska bankerna inriktar sig kraftfullt
mot s.k. "home-banking” dar utbyggnaden av
internetanvandningen star i fokus. Svenska
banker tillnbr de som har hdgst andel
internetkunder i vérlden och 27 procent av
svenskarna anvander internetbanker.®

Den svenska alderspensionsreformen med
premiepensionsval under hdsten innebédr Okad
efterfragan for kapitalforvaltningstjanster i
bankerna. En annan markbar effekt &r att
intresset av att placera fondsparandet pa ut-
l&ndska marknader Okar.8* Utlandska fondbolag
har ocksa Okat penetrationen av den svenska
marknaden. | premiepensionssystemet ar néar-
mare hélften av fondbolagen utlandska.

Forsakringsmarknaden har under senare ar
praglats av vasentliga strukturférandringar, vilket
har fatt till foljd att ndgra fa bolag ar kraftigt
dominerande. Forsakringsmarknaden préaglas
dven av stora fordndringar nédr det géller
forséljning, marknadsforings- och
distributionskanaler dar internet spelar en allt
viktigare roll. Manga foretag ingdende i
forsékringskoncerner erbjuder numera dven vissa
traditionella banktjénster, ofta via internet.
Utldndska bolags intresse for den svenska
marknaden har hittills varit mattligt. Nagon

storre omfattning har inte heller den

grénsoverskridande verksamheten.

3. Sma och medelstora foretags
finansiering

I de allmadnna riktlinjerna far  Sverige

rekommendationen att underlatta tillgangen till
riskkapital, sarskilt for sma foretag utanfor
hogteknologisektorn, samt att se  Over
beskattningssituationen for riskkapital och att
uppmuntra olika former av personaldgande.s?
Aven i Inre marknadsrédets slutsatser laggs vikt
vid att alla medlemslander bor underlatta
tillgangen till riskkapital, sarskilt i foretags
startskede.

80 Connectis, oktober 2000.

81 Andelen utlandska vérdepapper i de svenska bankernas portfdljer var 9
procent i juni 2000. Motsvarande siffra for forsékringsbolagen var 20
procent.

82 'S¢ aven rekommendationerna i Europeiska kommissionens
”Handlingsplan for Riskkapital”, 1998.

Hela den svenska riskkapitalmarknaden har
vuxit kraftigt i volym och bredd under de senaste
aren och tillgangen pa riskkapital bedoms vara
god i Sverige. Ar 1999 hade Sverige den hogsta
okningen av riskkapital per invanare bland EU-
landerna, och Over 60 procent av riskkapital-
investeringarna gick till foretag utanfor tekno-
logisektorn.® Antalet riskkapitalbolag har Okat
dramatiskt de senaste aren och uppgick i augusti
2000 till ndrmare 200 stycken.® Tillsammans
forvaltade de 173 miljarder kronor, av vilka 81
miljarder var investerade.®

Det privata riskkapitalet har sokt sig vidare till
allt tidigare faser i affarsutvecklingen och till nya
geografiska regioner dar intresset tidigare i
huvudsak kom fran statliga aktorer. Statliga
Sjatte AP-fonden dr dock fortfarande en av de
storsta aktorerna pa riskkapitalmarknaden med
ett fondkapital pa dver 20 miljarder kronor.
Totala investeringar i foretag i sadd- och
uppstartsfaserna tiofaldigades mellan 1998 och
1999, vilket ledde till att Sverige hade EU:s
hogsta
andel investerat riskkapital i nya fOretag 1999.8
Aven antalet foretagskuvoser har okat kraftigt.s7
Den goda tillgangen till riskkapital inom inte
minst tillvaxtsektorer maskerar dock problemet
for foretag att fa tillgang till sa kallat kompetent
kapital, dar en Overforing av finansiellt kapital
kombineras med en 6verforing av kunnande
inom teknik och foretagsledning.

Regeringen satsar nu pa att forbattra de
institutionella forutsattningarna och déarmed
underlatta investeringar av dgarkapital i sma och
medelstora foretag. For att forbattra mojligheten
att bygga upp internt riskkapital, speciellt for
sma foretag, foreslogs i budgetpropositionen for
ar 2000 utvidgade avsattningsmajligheter till de
s.k. periodiseringsfonderna.®® Samtidigt med
detta foreslogs att aterforingstiden, dvs. den
beskattningsfrist som avsattningen av kapital kan

83 Europeiska kommissionen “Priority areas for Community financial
action to support growth in the EU through innovation in the new
economy”, (ECFIN/514/00-EN), augusti 2000.

84 Esrvarv & Fusioner Forlag " Tjur-rusning pé nya investeringar”, 2000.
85 \VVeckans Affarer, nr 35, 2000 "Sveriges 200 riskkapitalbolag”.

86 Enligt European Venture Capital Association uppgick risk-

kapitalinvesteringarna i Sverige till drygt 11 miljarder kronor 1999. Av
dessa gick drygt 8 procent till féretag i sdddfasen.

87 Foretagskuvosverksamhet innebdr att en riskkapitalist forser
entreprendrer med kapital, gemensamma lokaler, 1T-stdd, juridiskt stéd
och annat som underlattar och paskyndar uppbyggnaden av ett féretag.

88 Proposition 1999/2000:1 "Budgetpropositionen fér 2000”.
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innebdra, skulle forlangas fran 5 till 6 ar. En
vidare foreslagen reform &r att aven forluster pa
marknadsnoterade delagaratter ska ingd i
kvittningsratten mot vinster pa onoterade
aktier.

Fran och med 1999 ars taxering &ndrades
reglerna for beskattning av personaloptioner, sa
att beskattningen skjuts upp till dess den
anstallde utnyttjar eller 6verlater optionen.®® En
eventuell vardestegring pa aktien  efter
utstallandet av
optionen och fram ftill utnyttjandet beskattas
som inkomst av tjanst.®t Arbetsgivaravgiften pa
33 procent tas ut vid samma tillfalle. Om en
anstalld flyttar fran Sverige efter den tidpunkt da
optionen kan utnyttjas, utfaller beskattning
oavsett om optionen I6sts in eller ej. Pa detta
omrade har inga ytterligare regelandringar
aviserats.

OVRIGA REFORMER MED
PAVERKAN PA PRODUKT- OCH
KAPITALMARKNADER

1. C.

1. Privat samfinansiering

Arlandabanan &r hittills det enda projektet i
Sverige déar finansiering skett genom privat
samfinansiering s.k. "Private Public Partnership”
(PPP). Regeringen tillsatte i borjan av aret en
arbetsgrupp inom regeringskansliet for att utreda
mojligheten att finansiera ytterligare
infrastrukturprojekt med alternativ finansiering.
Regeringens mal med alternativ finansiering av
infrastruktur &r bl.a. att mojliggbra en effektiv
riskfordelning mellan ber6rda parter, att
mojliggora att infrastrukturinvesteringar kan
genomforas snabbare och att mojliggora att
infrastrukturinvesteringar kan genomféras med
lagre

belastning av statsbudgetens anslag pa kort eller
lang sikt. Arbetsgruppen foreslar att Vagverket
och Banverket ges i uppdrag att, med bistand av
en  sérskild  delegation, snabbt inleda
upphandlingsarbetet av partnerskapslosningar
for fyra vég- och jarnvagsprojekt.

89 Proposition 1999/2000:100 2000 &rs ekonomiska varproposition”.
90 Proposition 1997/98:133 “Beskattning av personaloptioner”.

91 De flesta lander inom EU beskattar personaloptioner som inkomst av
tjanst.
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2. Integration av miljofragor

Sverige har sedan borjan av 1990-talet anvant
ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter och
miljéavgifter i miljopolitiken. 1 2000 ars var-
proposition framhdlls att en 6kad miljérelatering
av skattesystemet genom gron skattevaxling &r
nodvandig for att kunna forverkliga regeringens
och riksdagens mal pa miljdomradet. |
budgetpropositionen for ar 2001 foreslas en
sadan

miljorelatering i form av hogre skatt pa energi
och lagre skatt pa arbete. Skattevéxlingen uppgar
till 3,3 miljarder kronor.

I skrivelsen "En miljéorienterad produkt-
politik” redovisar regeringen en strategi for hur
det fortsatta arbetet pa detta omrade bor
bedrivas i Sverige, inom EU och globalt.®2
Regeringen anser ocksa att ett mer samlat grepp
bor tas vad géller IT och miljo. Dérfor tillsatts ett
sarskilt forum for IT och miljo for att kartlagga
hur IT-tilldmpningar i hogre grad kan utnyttjas
for att minska miljopaverkan och framja en
héllbar utveckling.®?

92 s 1999/2000:114 "En miljéorienterad produktpolitik”.
93 Proposition 1999/2000:86 “Ett informationssamhélle for alla”.



I"I. FORTSATT REFORMAGENDA

Sverige har vidtagit atgarder inom de omraden
som pekas ut i de Sverigespecifika
rekommendationerna i de allménna riktlinjerna.
Fortfarande aterstar dock reformarbete inom
flera omraden. Aven fortsittningsvis kommer
darfor arbetet med att driva pa och folja upp
genomforda

reformer att prioriteras. Pagdende och planerade
atgarder kan sorteras in under de fem rubrikerna
i detta avsnitt.

1. Lagre konsumentpriser och kad
konsumentnytta

Regeringen faster stor vikt vid att genomfdorda
reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna
leder till Iagre konsumentpriser och 6kad
konsumentnytta.

« Konsumentverket tillfors totalt 20 miljoner
kronor under en tredrsperiod for att
genomféra en satsning pa internetbaserad
konsumentinformation.

e Tio miljoner kronor avsdtts under 2001 for
bl.a. riktad konsumentinformation till t.ex.
invandrare, barn och funktionshindrade.

* Regeringen kommer i en proposition i vinter
att redovisa forslag till hur konsument-
politiken ska utformas de narmaste aren.
Propositionen ska dessutom utgora ett
nationellt handlingsprogram for konsument-
politiken.

e Sverige har fattat beslut om uppréattandet av
en s.k. "Euroguichet”, dvs. ett informations-
center for gransoverskridande konsument-
fragor.

¢ Konkurrensverket, Kommerskollegium och
NUTEK ska i ett gemensamt projekt analy-
sera faktiska pris- och kostnadsskillnader
mellan Sverige och Ovriga Europa pa bl.a.
byggmaterialomradet.

e Sverige och Storbritannien  genomfor
tillsammans en internationell prisstudie for
varumarkesskyddade varor med syftet att tka
konsumenternas intresse for och kunskap om
den inre marknaden.

94 Enligt regeringsbeslut i mars 2000.

2. Framja konkurrens i Sverige och inom EU

Konkurrensen i Sverige och pa den inre
marknaden behdver stérkas ytterligare.

o Sverige fortsdtter att verka for att parallell-
import av varumérkesskyddade varor ska
tillatas aven fran lander utanfor EES-omradet.

e Inom statsférvaltningen har ett omfattande
arbete inletts med att kartldgga och informera
om tilldampningen av dmsesidigt erk&nnande.

* Regeringen har tillsatt en utredning i syfte att
skapa effektivare regler for bekdmpning av
konkurrensbegransningar.s

* Konkurrensverket ska i sina konkurrens-
analyser pa lokal nivda uppméarksamma
eventuellt férekommande etableringshinder
inom bl.a. detaljhandeln och byggsektorn.

e Utformningen av de framtida regler som ska
ersitta det nuvarande svenska gruppundan-
taget for kedjor i detaljhandeln bereds inom
regeringskansliet hdsten 2000.

e En departementspromemoria om offentlig
naringsverksamhet pa  konkurrensutsatta
marknader utarbetas under hosten 2000.

» Radet for konkurrens pa lika villkor mellan
privat och offentlig sektor ska redovisa sina
erfarenheter och forslag i slutet av ar 2000.

» Ekonomistyrningsverket ska fa i uppgift att
Overvdga generella regler for myndigheters
avgiftsfinansierade och konkurrensutsatta
verksamhet.?

3. Fortsatta atgarder for effektivare
samhallsnyttiga tjanster

Det kravs fortsatta atgarder for att de
omfattande reformerna inom framst tele-, el-,
post- och transportmarknaderna ska fa fullt
genomslag for

konsumenterna.

o Affarsverket SJ ombildas med bdrjan vid
arsskiftet 2000/2001 till ett eller flera
aktiebolag for att ge SJ mdjlighet att

95 Dir 2000:40.
96 Enligt regeringsbeslut i mars 2000.

97 Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.
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konkurrera pa lika villkor som de nya
tagoperatorerna.®

* Regeringen avser att under hosten utforma
direktiven for en mer genomgripande Gversyn
av jarnvégslagstiftningen mot bakgrund av
utvecklingen mot 6kande konkurrens och en
Okad internationalisering av jarnvagstrafiken.

» Den svenska telelagstiftningen ses Gver i syfte
att erforderliga anpassningar ska goras till det
nya EU-regelverket om elektroniska
kommunikationer senast 2002.

* Regeringen avser i enlighet med EU-beslut
att oppna accessnaten pa telemarknaden for
andra operatorer fran och med januari 2001.

» En utredning pagar om behovet av att for-
andra regelverket for elndtverksamhet och
tillsyn av denna. Det géller sérskilt tydligare
gransdragning mellan nétverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet.

* Riksrevisionsverket planerar att se Over
tillsynsmyndigheternas arbete pa el- och
telemarknaderna for att ytterligare forstarka
konsumentnyttan.®®

4. Starkta kapitalmarknader

En rad atgarder genomfors for att starka kapital-
marknaderna och for att skapa béttre
marknadsmassiga forutsattningar for foretag.

 En proposition kommer under vintern
2000/2001 att laggas fram for riksdagen med
forslag om foréndringar i
koncernbidragsreglerna  for att jamstélla
lagstiftningen mellan inhemska och utlandska

bolag.
» Schablonbeskattningen av utlandska
skadeforsakringsforetag ses Over i en

utredning som senast i januari 2001 ska
foresla ett
avskaffande av gallande sérregler och foresla
regler som jamstéller utlandska och svenska
skadeforsakringsforetag.1

* Enny myndighet for foretagsutveckling
inrattas fran och med den 1 januari 2001.

98 Proposition 1999/2000:78 "Andrad verksamhetsform fér SJ m.m.”.

99 Riksrevisionsverket 2000:20 "Kunden & 16s! - konsumenternas
agerande pé el- och telemarknaderna”.

100 pjr 1998:11.
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Myndigheten ska utgdra en kontaktpunkt for
entreprendrer for bl.a. finansieringsfragor.10t

101

Proposition  1999/2000:71 ™Vissa organisationsfragor inom

naringspolitiken”.



5.

En utredning av de néringsréttsliga reglerna
for forsakringsbolag ser Gver eventuella
hinder som dagens tillgangsregleringar kan
téankas bli vid en mer konkurrensutsatt
situation.2

En utredning har tillsatts under 2000 for att
se  Over nuvarande reglering  av
vérdepappersfonder och andra féretag for
kollektiva

investeringar mot bakgrund av den senaste
tidens Okade betydelse av vardepappersfonder
for allménhetens sparande.0

Effektivisering av offentlig verksamhet

Mot bakgrund av den offentliga sektorns relativa
betydelse for svensk ekonomi fortsatter atgarder
for att effektivisera offentlig verksamhet.

Ett s.k. "benchmarkingprojekt” startade 1999
for att skapa incitament till 6kad effektivitet
och produktivitet i den kommunala sektorn.
En utvardering har visat pa stora potentiella
ekonomiska vinster.1% | budgetpropositionen
for 2001 foreslas att projektet fortsatter och
utvidgas.

Upphandlingskommittén ska i sitt slut-
betankande senast i december 2000 redovisa
bl.a. vilka avvagningar en upphandlande enhet
ska gora nar enheten ska anta det anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga samt
undersoka majligheterna att upphandla lokalt.
Upphandlingskommitténs forslag om mojlig-
heter till marknadsskadeavgift och l&mplig
organisation  for  effektivare  offentlig
upphandling bereds inom regeringskansliet.
Fragan om privat samfinansiering av
infrastrukturprojekt kommer att fortsétta
beredas inom regeringskansliet.

102 pir 2000:15.
103 pir 1999:108.

104 bs 2000:48 "Snabbt och riktigt, utvalt och viktigt - forslag till
kommunal databas”.



18



Bilaga A. KONSUMENTNYTTAN AV
EKONOMISKA REFORMER
Ekonomiska reformer pa produkt- och

kapitalmarknaderna syftar till att fa till stdnd en

Okad konkurrens, battre fungerande marknader

och Okad effektivitet. Det yttersta syftet ar dock

att dessa reformer ska komma konsumenterna
till del i form av ett Okat utbud av varor och
tjénster till ett lagre pris och med béttre kvalitet.

I allménhet tar det emellertid lang tid innan en

ekonomisk reform far fullt genomslag for

konsumenterna. Det finns darfor ett stort behov
av uppfoljning och utvérdering av genomforda
reformer.

For att en reform ska kunna betraktas som

framgangsrik bor den resultera i:

1. en 6kad konkurrens mellan aktbrer genom
minskade hinder for etablering och handel,

2. lika tillgang till infrastruktur for alla
operatorer samt forhindrande av missbruk av
dominerande stéllning och mdjligheter till
korssubventionering samt

3. forbattrad information till konsumenterna for
att det okade utbudet ska fa genomslag i lagre
priser och béttre kvalitet.

Konkurrenspolitiken och konsumentpolitiken

syftar till att med olika medel sakerstélla att

produkt- och kapitalmarknaderna fungerar till
nytta for konsumenterna.®> For att sékerstélla
detta mal samarbetar ansvariga statliga
myndigheter. Under ar 2000 bedrivs ett
gemensamt projekt mellan Konkurrensverket
och Konsumentverket i syfte att frdmja en tydlig
pris- och kostnadsinformation inom omréaden
som t.ex. finansiella tjinster och elmarknaden.
Konsumentorganisationerna &r viktiga for
konsumentpolitikens utveckling, framfor allt
som opinionsbildare inom olika sakomraden. 1
dag &r det en stor bredd bland de organisationer
som har konsumentpolitiskt arbete pa sitt
program, men det finns &aven tva paraply-
organisationer som uteslutande arbetar med
konsumentfragor; Sveriges Konsumentrad och

Sveriges Konsumenter i Samverkan. Dessa

organisationer bedriver ett aktivt arbete med

egna nationella kampanjer och stort engagemang

i

105 Proposition 1999/2000:140 "Konkurrenspolitik for fornyelse och
mangfald”.

saval EU-fragor som Gvriga internationella
fragor.

De svenska konsumenterna har ett relativt
starkt inflytande som remissinstanser i
utformningen av lagstiftningen. Den svenska lag-
stiftningen pa konsumentomradet ar till stora
delar baserad pd EG-lagstiftning och det finns
mojligheter for svenska
konsumentorganisationer att genom europeiskt
samarbete ha inflytande vid framtagandet av
direktiv och forordningar. Svenska
konsumentorganisationer har ocksa majlighet att
pa olika sitt, tex. genom remissforfarande,
medverka i det nationella genomférandet av EG-
direktiv pa konsumentomradet. Den del av
lagstiftningen pa konsumentomradet som stiftas
utover EG-lagstiftningen initieras ofta i statliga

utredningar och kommittéer, dar
konsumentorganisationerna regelmassigt bereds
plats.

Konsumentpolitiska kommittén har haft i
uppdrag att se 6ver konsumentpolitiken till f6ljd
av de stora forandringar samhallet genomgatt pa
senare ar. | dess slutbetankande fran april 2000
l[dmnade kommittén ett stort antal forslag inom
olika konsumentpolitiska omraden. ¢ Det galler
t.ex. konsumentpolitikens mal, kommunal
konsumentverksamhet, frivilliga organisationer,
finansiella tjanster, hushallsekonomiska analyser,
konsumentinformation om dagligvaror, rad-
givning infér bostadskdép och konsument-
aspekter pa nya konkurrensutsatta marknader.
Regeringen kommer i en proposition i vinter att
ta stéllning till kommitténs forslag. Proposi-
tionen syftar ocksa till att utgora ett nationellt
handlingsprogram for konsumentpolitiken.

Det overgripande malet pd EU-niva ar att
konsumenterna ska ha en stark stéllning pa den
inre marknaden och att konsumenternas intresse
och inflytande ska framjas i ett integrerat
Europa. Sverige har for detta syfte fattat beslut
om uppréttandet av en s.k. "Euroguichet”, dvs.
ett informationscenter for grénsoverskridande
konsumentfragor. Dessutom har regeringen
Overldmnat en proposition om att utlandska
konsumentorganisationer i en EES-stat ska
kunna vécka talan i svensk domstol.17 Syftet &r
att starka konsumentskyddet vid gransover-

106 50U 2000:29 "Starka konsumenter i en grénslos varld”.

107 Proposition  2000/01:34  "Taleratt for  vissa
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer”.

utlandska
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skridande Overtrédelser. Den nya lagstiftningen
foreslas trada i kraft 1 januari 2001.
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OVERGANGEN TILL EN
KUNSKAPSBASERAD
EKONOMI

Bilaga B.

Overgéangen till en kunskapsbaserad ekonomi
omfattar manga olika aspekter. | denna bilaga
koncentreras framstéllningen till utvecklingen
inom informations- och kommunikations-
teknologi (IKT). 08

1. Sveriges IKT-utveckling: slumpartad
utveckling eller framsynt politik?

De senaste fem arens utveckling inom sektorn
for informations- och kommunikationsteknologi
i Sverige har varit uppseendevackande. En méngd
nya foretag har etablerats och sysselsattningen
har 6kat markant. P& borsen 0kade antalet IKT-
foretag fran 12 till 76 mellan juni 1996 och
december 1999. P& hushallssidan har antalet
anvandare av internet och mobiltelefoner Okat
kraftigt och teknikpenetrationen i Sverige &r idag
bland de hogsta i vérlden. Sverige investerar 8
procent av BNIP i IKT, vilket & mer &n nagot
annat land i varlden.1o?

Tabell 1. Olika former av teknikpenetration 1999

Per 1000 invénare

Mobiltelefon- Internet-

abonnemang Datorer doméner
Sverige 606 510 65
EU 396 306 20
USA 315 539 137

Kallor: IMD och PTS, 2000

Den svenska utvecklingen har fatt stort utrymme
i nationell och internationell media. Enligt
International Data Corporations World Time
Index-undersdkning var Sverige i februari 2000
varldens frémsta IT-nation. Positionen forklaras
frimst av en hdg internetpenetration och en vl
utvecklad data och IT-kultur.!® Det finns ett
antal mojliga forklaringsfaktorer pa olika nivaer
till den starka utvecklingen.

108 \jed IKT-sektorn avses tillverkning av data- och kommunikations-
utrustning, handel med IT varor, natoperatdrer och datakonsulter samt
dataservice.

109European Technology Observatory (EITO).
110 pc, 2000.
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Ekonomisk-politiska forklaringar

En rad ekonomisk-politiska beslut har forbattrat
forutsattningarna for ndringsverksamhet under
1990-talet. Sunda offentliga finanser, lag inflation
och l3ga réntor har framjat investeringar. EES-
avtalet foljt av medlemskap i EU och en inter-
nationell utveckling i linje med Sveriges tradition
av frihandel har dels gett tilltrade till EU:s inre
marknad, dels gjort andra marknader mer
tillgangliga for svenskt naringsliv. P4 mikroniva
har utvecklingen gynnats av avregleringar, skarpt
konkurrenslagstiftning, en omfattande skatte-
reform och nya regler for en effektivare
kapitalmarknad.

Ett explicit inflationsmal och en sjalvstandig
Riksbank har gjort att inflationsnivan sjunkit
markant fran tidigare decennier och svensk
ekonomi ké&nnetecknas idag av prisstabilitet.}1
Det har i sin tur inneburit att omvandlings- eller
rationaliseringstrycket i ekonomin Okat.
Tillsammans med en intensifierad inhemsk och
utldandsk konkurrens har det bidragit till ett Okat
kostnadsmedvetande.

Sverigespecifika forklaringar

Sverige &r ett tekniskt orienterat land. Inom

utbildningsvasendet har anvandningen av datorer
och internet betonats. | grundskolan har 85
procent av alla skolor tillgang till Internet och
det gar knappt tio elever per dator.!2 Den starka
IKT-utvecklingen har &ven underlattats av att
naturvetare och tekniker utgor en allt storre del
av dem som lamnar hogskolorna, fran var tionde
till var fjarde student pa femton ar. Ocksa i

vuxenutbildningen okar IKT-inriktningen. Inom
ramen for Kunskapslyftet, som forra aret
motsvarade drygt 100 000 arsstudieplatser,
studerade 12 procent datakunskap och 6 procent
datateknik under hosten 1999.1% Under 1990-
talet har den premierna for hdgre utbildning

111 1995-1999 var inflationen, métt som KPI, i genomsnitt 1,1 procent
per &r. OECD ”Economic Outlook”, juni 2000.

112 Skolverket, Rapport nr 176 "Skolans datorer 1999 - en kvantitativ
bild”.

113 skolverket "Halvtid i Kunskapslyftet, hosten 1999”, maj 2000, och
Finansdepartementet/Naringsdepartementet “Sveriges handlingsplan for
sysselséttning 2000”.



Okat, dvs. de ekonomiska drivkrafterna har
forstéarkts.114

Vidare dr investeringar i FoU som andel av
BNP hdg i Sverige, varav merparten sker i privat
sektor. Det har sannolikt bidragit till att manga
svenska foretag kunnat ligga i framkanten av den
tekniska utvecklingen, och lett till investeringar i
bade ny teknik och personalutveckling. Stora
FoU-satsningar i Sverige kan mdjligen &ven
forklaras av att hogutbildad personal &r inter-
nationellt sett billig. Det galler inte endast
forskningspersonal. Fdretagens kostnader for
svenska akademiker &r lagre 4n i manga andra
EU-lander. Den genomsnittliga kostnaden for
en teknisk
ingenjor i Sverige dr 25-30 procent lagre &n i t.ex.
Tyskland och Frankrike.115

Tabell 2. Totala investeringar i FoU 1998 och investerat
riskkapital 1999

Totala investeringar i FoU, Investerat riskkapital,
procent av BNP euro per invénare

Sverige 39 88
EU 1,9 32
USA 2,7 160

Kallor: Eurostat och IMD 2000, European Venture Capital Organisation och US National Venture
Capital Association.

Sverige &r idag det land som har mest riskkapital
per invanare inom EU, niarmare tre ganger sa
mycket som EU-genomsnittet, och &ven det
land dar mest kapital satsas pa hogteknologiska
foretag i  initialskedet®  Idag  finns
uppskattningsvis 200 riskkapitalbolag i Sverige
som forvaltar narmare 200 miljarder kronor.1t
Den kraftiga 6kningen av riskkapitalvolymerna
kan forklaras av den hoga vardestegringen i
manga foretag de senaste éaren, sdrskilt inom
IKT-sektorn. En annan bidragande orsak till den
goda tillgdngen pa riskkapital ar forandrade
regler som bl.a. tilliter institutionella placerare
att investera dven i onoterade foretag.

Den platta, icke-hierarkiska
organisationsstrukturen som genomsyrar
svenska foretag, har sannolikt bidragit till den
entreprentrsanda som idag ar sarskilt tydlig
inom IKT-sektorn. En

114 5¢ t ex. SOU 2000:7 "Langtidsutredningen 1999/2000".
115 | nvest in Sweden Agency, 2000.

116 Europeiska kommissionen "Priority areas for Community financial
action to support growth in the EU through innovation in the new
economy”, (ECFIN/514/00-EN), augusti 2000.

117 \veckans Affarer, nr 35, 2000, Sveriges 200 riskkapitalbolag”.

ytterligare forklaring till entreprentrsandan &r
att Sverige ligger bra till i internationella

studier vad géller den administrativa processen
och de finansiella kostnaderna for att etablera ett
foretag.1® Tillsammans med Okade utbildnings-
premier och ett kraftigt Okat intresse for aktier
och kapitalmarknaden har det inneburit tydligare
och Okade ekonomiska drivkrafter for IKT-
entreprendrer.

Sektorspecifika forklaringar

Det gar aven att lyfta fram ett antal mer specifika
forklaringar till den positiva utvecklingen inom
just IKT-sektorn. Det svenska telekomforetaget
Ericsson har under ett sekel varit varldsledande
inom sitt omrade. Foretaget har emellertid varit
sarskilt framgangsrikt under 1990-talet, inte
minst vad géller att etablera sig som en ledande
leverantdor av mobil teleteknik, framfor allt
GSM-utrustning till teleoperatorer.

| kolvattnet av Ericsson och dess framgangar
har ett s.k. Kluster inom IKT-sektorn skapats,
framfor allt i Stockholmsregionen. Exempel pa
detta &r att flera amerikanska foretag inom
sektorn har etablerat sig i regionen under de
senaste aren, bl.a. Microsoft, Oracle och IBM.
Klusterbildningar kan i manga fall underlatta
kunskaps- och teknologispridningen mellan
foretag i
samma bransch, vilket paskyndar den tekniska
utvecklingen. Mot den bakgrunden skulle det
kunna ségas att Sverige delvis har den historiska
slumpen att tacka for de senaste arens utveckling.
Det tekniska kunnandet finns i landet, och den
vetenskapliga utvecklingen innebar for ndr-
varande stora framsteg inom just IKT.

Anvandandet av mobila telefoner spred sig
redan under 1980-talet. Anledningen var delvis
den vanliga forekomsten av tjanstebilar, och en
lagstiftning dar formansvardet var baserat pa
bilens grundutférande. Extrautrustning kostade
inte formanstagaren nagot extra, med foljden att
mobiltelefoner  blev ettt vanligt inslag.
Utvecklingen och anvandandet av
mobiltelefoner
skedde parallellt med att det statliga telekom-
foretaget Telia byggde upp ett mobilt telendt

118 g6 t ex. NBER Working Paper 7892 "The regulation of entry”,
september 2000.
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Over landet (NMT). Telia och andra akttrer har
dérefter fortsatt att gora stora investeringar i
moderna mobila ndt (GSM).

Utvecklingen fick ytterligare fart genom att
telemarknaden avreglerades 1993. Det ledde till
att ett antal nya operatorer tradde in pa
marknaden och konkurrensen Okade.
Teleoperatdrernas  satsningar  har  bidragit
avsevart till en hég penetration av mobiltelefoner
bland befolkningen.

Anvandandet av IKT i hushallssektorn har
paskyndats av regeringens program som
mojliggor for de anstéllda att hyra en dator fran
arbetsgivaren, en s.k. "hem-PC”. | de fall hyran
betalas i form av ett bruttoléneavdrag betalas
inga
skatter. Det har bidragit till en internationellt
sett hoég penetration av datorer och
internetuppkopplingar i de svenska hemmen.
Mer &n halften av LO-hemmen och mer &n 80
procent av
akademikerhemmen uppskattas ha datorer.11°

En faktor som emellertid inte gynnat
anvandningen av IKT &r kostnadsnivan. Samtals-
avgifterna for mobilsamtal i Sverige &r fort-
farande bland de hdgsta i EU.

2. Effekter av IKT-utvecklingen pa
samhallsekonomin

IKT-sektorn och tillvaxt

Vissa bedomare menar att utvecklingen inom
IKT-sektorn okar produktiviteten i ekonomin.
Det sker dels genom sektorns egna starka
produktivitetsutveckling, dels genom de
omfattande investeringar som foretag gor i IKT.
De senare far till foljd att arbetsproduktiviteten
per anstilld Okar. Dartill kommer externa
natverkseffekter, baserade pa att allt fler aktorer
gor likvardiga IKT-investeringar, t.ex. att allt fler
har tillgang till e-post och internet.

De ekonomiska effekterna av IKT-
utvecklingen i Sverige syns tydligt i
produktionen inom telekomsektorn. Dé&r har
arbetsproduktivitetsutvecklingen varit mycket
stark och utvecklingen ser ut att fortsatta. Sedan
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet har

119 Finansdepartementet/Naringsdepartementet “Sveriges handlingsplan
for sysselsattning 2000”.
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telekomsektorn sttt for en sjundedel av till-
véxten i hela ekonomin, med en genomsnittlig
arbetsproduktivitetstillvaxt pa 32 procent per ar.
Som ett resultat av det har IKT-sektorn vuxit
frdn att utgéra 4 procent av industri-
produktionen till 6 procent.!20 Telekomsektorn
har ocksd wvuxit till att bli den storsta
exportsektorn med ett exportviarde motsvarande
16 procent av total varuexport.

Déaremot ar det svart att se nagon IKT-effekt
generellt, dvs. att &ven andra delar av ekonomin
skulle ha paverkats. Vid sidan om telekom-
sektorn har arbetsproduktiviteten endast ©kat
svagt under 1990-talet.

Tabell 3. Svensk arbetsproduktivitet 1994-1999

Forddlingsvérde per arbetad timme

Arlig genomsnittlig férandring

Tillverkningsindustri (SNI 15-37) 45
Verkstadsindustri (SNI 28-35) 6,6
Telekomprodukter etc (SNI 32) 30,9
Bank & forsakring, foretagstjanster (SNI 65-74) -2,6

Anm.: Geometriska genomsnitt. Perioden &r vald mot bakgrund av nya nationalrakenskaper
1993.
Kélla: SCB, 2000.

Andra studier tyder dock pa att den totala
faktorproduktiviteten, dvs. den  tekniskt
betingade produktivitetsutvecklingen, har Okat
under andra halvan av 1990-talet.2t Aven
Riksbanken gor den bedémningen.’2 | vilken
utstrackning  6kningen forklaras av storre
produktion av IKT eller mer anvéndning av IKT
ar dock svart att avgora.122

Det finns emellertid skal att tro att positiva
samhéllsekonomiska effekter av IKT-anvandning
kan komma att uppstd. Den amerikanska
ekonomin &r nu inne pa sitt nionde ar av hdg och
stabil ekonomisk tillvaxt. De senaste darens
gynnsamma utveckling i Forenta Staterna talar
for att den langsiktiga produktivitetstillvaxten
Okat
nagot. En forklaring till detta kan vara att IKT-
anvandningen fatt visst genomslag.12¢ Det skulle
betyda att effekter pa samhallsekonomin upp-
trader forst efter en tids IKT-anvandning, och att

120 Att den aggregerade effekten inte ar storre beror delvis pd det
dramatiska prisfallet pd IKT-produkter.

121 IMF "World Economic Outlook”, september 2000.
122 Rikshanken ”Inflationsrapport”, oktober 2000.

123 Se dven IMF "World Economic Outlook”, september 2000.
124 g,



makroekonomiska effekter kan bli synliga i
svensk ekonomi framover.

Avsaknaden av statistiska resultat kan ocksa
bero pa matsvarigheter. Det galler inte minst
svarigheterna med att ta hansyn till kvalitets-
forbattringar nér prisutvecklingen diskonteras,
samt att méata foradlingsvardet inom branscher
som anvander IKT i stor utstrackning, sasom
finansiella tjanster och foretagstjanster.

Det bor dven understrykas att telekom-
sektorns starka utveckling och relativa storlek
medfor att effekterna pa den aggregerade
tillvixten kan bli substantiella. Detta &r en
anledning till att Finansdepartementet, liksom de
flesta andra bedOmare, har reviderat upp den
langsiktiga tillvaxttakten under senare ar. Det
finns indikatorer som tyder pa att den ligger i
spannet 2,0-2,2 procent per ar, medan andra
bedomare menar att den langsiktiga tillvaxt-
takten ligger &nnu hogre. 125

IKT och sysselsattning

Sysselsattningen i IKT-sektorn motsvarade 1999
drygt fem procent av den totala sysselséttningen
i landet och har 6kat markant under de senaste
aren. Sarskilt tydlig har ©kningen varit for
datakonsulter och dataservice, dar
sysselsdttningen okat med ca 86 procent mellan
1995 och 1999. 1% Totalt 6kade sysselsdttningen i
sektorn med ndrmare 70 000 personer under
samma period.

Diagram 1. Sysselsattningsutvecklingen i IKT-sektorn och

totalt 1994-1999
1994=100

125 Se t.ex. information frain OECD och Riksbanken, samt flera av
finansmarknadernas aktorer.

126 SCB, Basfakta.
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Sysselsdttningen i IT-sektorn &r koncentrerad till
storstdderna, dar Stockholm svarar for knappt
hélften och Goteborg for ca 10 procent.1?
Utbildningsprofilen pa de anstillda i IT-
foretagen visar att det d&r en kunskapsintensiv
bransch. 1 IT-sektorn har ca 15 procent
eftergymnasial utbildning, vilket kan jamforas
med ca 8 procent for naringslivet totalt.12

De totala sysselsattningseffekterna av 1KT-
produktion och IKT-anvéndning i ekonomin &r
svara att bedoma. En effekt ar att yrkes-
strukturen forandrats genom teknikutveck-
lingen. En del lagforadlande arbetstillfallen har
forsvunnit och ersatts av mer hogforadlande
arbetsuppgifter. Den nya tekniken underlattar
ocksa mindre foretags tillvaxtmaojligheter genom
tillgang till en storre marknad, vilket kan
resultera i nyanstallningar.

IKT och inflation

Effekterna pa inflationen av IKT-produktion och
IKT-anvandning &r likasa svara att bedoma. Pa
ett Overgripande plan har avregleringarna av
telekom- och elsektorerna dampat inflationen.

Enligt berdkningar fran Riksbanken bidrog dessa
med -0,3 procentenheter till KPI under 1999.129
Andra exempel ar det dramatiska prisfallet pa
datorer de senaste aren. Dessutom finns det dels
manga anekdotiska bevis fran foretag och
sektorer, dels Overtygande resonemang som
indikerar att datorisering och internet kommer

127Begreppet IT-sektorn definieras snévare, men kan generellt anses
avspegla situationen i IKT-sektorn. SCB, september 2000.

128 \nqustriforbundet, maj 2000; SOU 2000:7, bilaga 3 “Svenskt
naringsliv pa ratt vag?”.
129 Sveriges Riksbank " Inflationsrapport”, oktober 2000.
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att oka konkurrensen genom att prisjamforelser
underlattas. Dértill bor tex. automatisk
lagerhantering och forédndring av distributionen
minska

lagervolymerna, effektivisera logistiken och
sanka kostnaderna.

Hittills verkar emellertid effekterna av
e-handel pa prissattningen vara tamligen sma,
dven om internethandeln  blivit  mer
konkurrenskraftig i forhallande till
butikshandeln under det senaste aret® Den
Okade e-handeln har ocksa framjat tillvéxten av
nya foretag som gor olika typer av
prisjamforelser pa Internet. Det ar darfor inte
osannolikt att IKT-utvecklingen och
e-handel har bidragit till det laga inflations-
trycket de senaste aren.

3. En politik for fortsatta framgangar

IKT-sektorn dr en genuint internationell néring.
Produkterna séljs globalt, standarderna &r
internationella och gransdverskridande foretags-
sammanslagningar inom sektorn sker for nér-
varande i snabb takt. Mot den bakgrunden blir
det sdrskilt viktigt att en framtida politik baseras
pa internationella forutsittningar. En sadan
ansats far aven stod av det strategiska mal som
Europeiska radet lade fast i Lissabon 2000, dvs.
att EU ska bli den mest innovativa och dyna-
miska kunskapsbaserade regionen i varlden inom
en tiodrsperiod. For att lyckas med det maste
Sverige och EU vara minst lika attraktivt att
investera i som Nordamerika eller Asien.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att en
framtida ekonomisk politik utformas sa att
foretag inom IKT uppfattar Sverige som ett
konkurrenskraftigt alternativ till omvarlden.

Utbildning
Ett  grundliggande villkor  for  goda
konkurrensvillkor  inom  kunskapsintensiva

verksamheter ar en god tillgang pa hogutbildad
arbetskraft. Enligt Industriférbundet anger 60
procent av datakonsultforetagen brist pa
kvalificerad arbetskraft som det framsta hindret

130 Handelns Utredningsinstitut, 2000.

26

for 6kad export.’3t SCB:s arbetskraftsbarometer
1999 visar att civil- och hdgskoleingenjorer ar
starkt efterfragade pa arbetsmarknaden, sarskilt
sadana med yrkeserfarenhet. Darfor ar fortsatta
utbildningssatsningar centrala for att uppratthalla
och stérka Sveriges IKT-utveckling.

Den grundléggande utbildningen i Sverige har
successivt byggts ut och i dag gar hela 98 procent
av en ungdomskull vidare till gymnasiet.

Andelen med gymnasieexamen som inom tre ar
gar vidare till hogskolestudier har néstan
fordubblats sedan mitten av 1980-talet.*®2 Nar
det géller insatser inom grund- och
gymnasieskolan handlar det saledes inte i forsta
hand om en fortsatt utbyggnad, utan om att
sakerstalla kvaliteten. Det dr tex. ett allvarligt
problem att allt farre fullfolijer en
gymnasieutbildning och i mindre

utstrackning blir behdriga till hdgskolan.

Sverige har en hog andel invanare med
eftergymnasial  utbildning medan daremot
andelen universitetsutbildade internationellt sett
ar 1ag. Utbyggnaden av hogskolan under 1990-
talet ar en viktig atgard for att kunna fylla den
efter-fragan pa kvalificerad arbetskraft som finns
i
foretagen i IKT-sektorn. Expansionen har
emellertid resulterat i l&ngre utbildningstider och
pafallande fa nya studenter.

En grupp som &r extra viktig for utvecklingen
inom IKT-sektorn &r kvalificerade ingenjorer.
Enligt de scenarier for ndringslivets utveckling
till ar 2010 som presenterades till Langtids-
utredningen kommer den relativt sett storsta
okningen av arbetskraftsefterfragan att ske for
tekniker, framforallt hgskoleingenjorer, och 1T-
utbildade.’33 Darfor &r det positivt att andelen
naturvetare och tekniker av de utexaminerade
fran universiteten har stigit.

Okningen till trots r antalet examinerade frén
naturvetenskapliga och tekniska hdgskole-
utbildningar som andel av den yngre arbets-
kraften (25-34 ar) lagre i Sverige 4n i manga
andra OECD-l&nder. Det géller &ven for de for
IKT-sektorn sa  eftertraktade  elektronik-

131 Industriférbundet, Konjunkturen Nr 1-00 "Brist bromsar boom”,
februari 2000.

1325cp ”Utbildningsstatistisk arsbok 1998”.
133 5OU 2000:7 ”Léangtidsutredningen 1999/2000”



ingenj6rerna och datavetarna.’** Fortsatta
utbildningssatsningar kommer att varaen
nyckelfaktor for utvecklingen av IKT-sektorn.

Samarbete mellan universitet och néringsliv

Samarbete mellan universitet och néringsliv
underldttar teknologispridning i ekonomin och
Okar konkurrenskraften. Ett av de viktigaste
malen for teknologispridningen &r att forbattra
mojligheterna for framgéangsrik
kommersialisering av forskningsresultat, ett
omrade dér Sverige varit simre an omvarlden.1
For att nd dit har regeringen skapat
teknikbrostiftelser som ska

bidra till att oka utbytet mellan forskarvérlden
och néringslivet. Det har dessutom vuxit fram
flera s.k. science parks kring universiteten, t.ex.

Ronneby/Karlskrona, Linkoping, Lund,
Goteborg och Uppsala. En politik for att
fortsdtta  forstdrka  kontaktytorna  mellan

forskningen och néringslivet ar vasentligt for att

Sveriges  framskjutna  IKT-position  ska
bibehallas.

Arbetsmarknaden

Den snabba utvecklingen i den starkt
expanderande IKT-sektorn kraver en vl
fungerande

arbetsmarknad. FOr mindre foretag, med samre
mojligheter  till  intern  omplacering, &r
nyanstéliningar en  relativt  sett  stor
kostnadsborda. Enligt OECD kan vissa delar av
den svenska arbetsrétten vara problematisk ur ett
entreprenorskapsperspektiv.i3¢ | ett europeiskt
perspektiv &r dock arbetsratten i Sverige inte
avvikande.  Flertalet lander inom EU
ké&nnetecknas av reglerade
arbetsmarknader.13

Ur foretagens synvinkel har lagstiftningen
forbattrats och blivit mer flexibel pa senare tid,
delvis som en reaktion pa att andelen temporara
jobb stadigt stiger. FOr att underlétta for fore-

134 Jacobsson, Sjoberg & Wahlstrom. “Vad forklarar bristen pa
elektronikingenjorer och datavetare i Sverige?”, Ekonomisk Debatt, nr 5,
1999.

BB sou 2000:7, bilaga 5 "Sveriges internationella konkurrenskraft”.
136 oECD "1999 Economic Surveys - Sweden”.
137 oeCcD ”Employment Outlook™, juni 1999.

tagen att anstélla utlandsk kompetens pa en allt
mer internationaliserad marknad for hogut-
bildade har regeringen i ar lagt fram ett forslag
som innebér betydande skattelattnader for
sadana experter.13

En vél fungerande arbetsmarknad behévs for
att bibehalla Sveriges attraktionskraft i en alltmer
internationaliserad fOretagsvérld.

Kapitalmarknaden

Tillgangen till riskkapital &r en viktig faktor for
sma nystartade foretag inom IKT-sektorn. | dag
gar tre fjardedelar av det riskkapital som satsas pa
foretag 1 initialskedet till hogteknologiska
foretag. Forskning visar emellertid att det storsta
problemet for dessa foretag inte ar att fa kapital i
sig, utan att fa s.k. kompetent kapital, dvs.
finansiarer som bidrar med bade finansiellt
kapital och kunnande inom IKT och
foretagsledning. Darfor kan det vara relevant att
analysera hur aktorer med erfarenhet av IKT i
Okad utstrackning kan agera som aktiva dgare.

Det péagar for narvarande ett arbete med att se
over det krav pa jamforlig beskattning som galler
for att foretagen skall fa ta hem utdelning fran
utldndska dotter- och intressebolag skattefritt.
Utredningsarbetet géller &ven majligheterna att
slopa kapitalvinstbeskattningen pa
naringsbetingade aktier, dvs. aktier i dotter- och
intressebolag. Denna leder till en icke 6nskvérd
beskattning i flera led inom bolagssektorn. Ett
slopande nddvandiggor restriktioner for att det
inte ska Oppnas mojlighet att omvandla
skattepliktig
bolagsinkomst i Sverige till skattefri utdelning
eller kapitalvinst pa naringsbetingade aktier i ett
skatteparadis dar den underliggande inkomsten
inte beskattats eller endast beskattats symboliskt.
Reformen  skulle  &en  innebdra  att
kedjebeskattningen av de s.k. riskkapitalbolagen
upphor
vilket skulle forbattra smaforetagens mojligheter
till kapitalforsorjning.

Det verkar ocksa rimligt att en pan-europeisk
riskkapitalmarknad, dar sektorskompetens kan
verka pa hela EU-omradet, skulle vara vérdefull
for IKT-sektorn. Ett genomfdrande av EU:s
handlingsplan for riskkapital till 2003, i enlighet

138 Lagradsremiss om utlandska experter, 30 augusti 2000.
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med slutsatserna fran toppmotet i Lissabon, &r en
central atgéard pa detta omrade.

Néringsklimat

Enligt internationella konkurrenskrafts-
métningar av t.ex. International Institute for
Management  Development och  World
Economic Forum hamnar Sverige i mitten av
EU-landerna. Trenden ar uppatgaende de senaste
aren. En studie fran NUTEK visar dock att
naringsklimatet upplevs som sémre &n i andra
lander av allt fler foretagsledare, férutom i IKT-
sektorn. Dér har det tvartom skett en forbattring
och en storre andel anser att forutsattningarna ar
béttre i Sverige nu an for tre ar sedan. 3

For den ekonomiska politiken blir ut-
maningen att fortsatt skapa forutsattningar for
ett konkurrenskraftigt foretagsklimat som gor
att foretagen véljer att investera i Sverige. Det
handlar tex. om att identifiera hinder for
sektorns expansion och mojligheter att attrahera
kompetent arbetskraft. Det galler att forbattra
kommunikationerna med omvarlden sa att
Sveriges geografiska lage inte upplevs som nagon
storre konkurrensnackdel. Det handlar ocksa om
ett fortsatt arbete med att forenkla regelverk och
att vidta andra atgarder som kan underlatta for
foretagen.

For tjanstesektorns tillvaxtmojligheter dr en
fortsatt Gversyn av regleringar pa marknader dar
konkurrensproblem finns kvar, exempelvis inom
offentlig upphandling, viktiga omraden. Vidare
handlar det om att férverkliga regeringens IT-
infrastrukturprogram,  som  innebdr en
utbyggnad av ett stamnét for bredband Gver hela
landet i samverkan med det privata naringslivet.
Déremot handlar det inte om att genomfdra en
selektiv ekonomisk politik som stédjer enskilda
delar av néringslivet. Statliga atgarder inom IKT
ska liksom inom andra sektorer vara neutrala
gentemot bade sektorn och dess foretag, dvs.
vara inriktade pa generella forbattringar for
naringslivet i dess helhet.

139 NUTEK "Foretagsledares syn pa naringsklimatet i Sverige”, 2000.
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Bilaga C.  STATISTIK

Ekonomisk integration

Diagram 1. Sveriges totala handel 1993-1999

Summan av export och import i procent av BNP

45
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: SCB.

Tabell 1. EU:s andel av Sveriges varuhandel 1997-1999

Procent av total export respektive total import

Sma och medelstora foretag

Tabell 4. Andel anstéllda i olika storleksklasser

Procent
Foretag med Foretag med
1-199 anstallda > 200 anstéllda Summa
1993 34 66 100
1995 36 64 100
1998 38 62 100

Kalla: SCB, CFAR.

Tabell 5. Andel genuint nyetablerade foretag respektive

foretag i konkurs av den totala foretagsstocken

Procent

Nyetableringar Konkurser
1986-1990 6,5 1,7
1991-1993 57 43
1994-1998 7,7 2,1

Export till EU Import frén EU
1997 55,6 69,3
1998 58,0 70,4
1999 58,4 68,8

Kalla: SOU 2000:7 ” Langtidsutredningen 1999/2000”.

Tabell 6. Export i relation till omséttning i olika
storleksklasser

Kalla: SCB.

Tabell 2. Andel icke-genomférda eller foérsenade direktiv i

Sverige och EU

Procent
Genomsnitt for 1997-1999
Foretag med 1-199 anstéllda 15
Foretag med dver 200 anstéllda 33
Alla foretag 22

Procent

November 1999 Maj 2000
Sverige 2,1(3) 1,5(2)
EU 3,6 3,5

Anm.: Tal inom parentes anger Sveriges rangordning.
Kéllor: Europeiska kommissionen "Resultattavlan for den inre marknaden”, november 1999 och
maj 2000.

Tabell 3. Fordelning av icke genomforda direktiv eller

forsenade direktiv i Sverige och EU maj 2000

Rangordnade efter andel direktiv som ej genomférts i Sverige (procent)

Kélla: SCB, momsregistret.

Sverige EU
Transport (69) 58 46,4
Socialpolitik (49) 4,1 24,5
Motorfordon (165) 3,0 13,3
Lakemedel (34) 2,9 14,7
Véaxtskyddskontroll (190) 1,6 10,0
Veterinarkontroll (211) 1,4 16,6
Immaterialratt (7) 0 42,9
Offentlig upphandling (11) 0 36,4
Telekommunikation (18) 0 22,2
Kemiska produkter (82) 0 9,8
Miljo (88) 0 9.1
Livsmedel (106) 0 6,6

Tjanstesektorn
Procent

Stormarknad Ovriga butiker Summa
1970 30 70 100
1980 57 43 100
1990 66 34 100
1998 75 25 100

Anm.: Stormarknad = minst 400 kvadratmeter séljyta.
Kalla: Konkurrensverket 2000:1 "Konkurrens i Sverige pa 90-talet”.

Tabell 8. Bruttovinstandel i relation till omsattning

Procent

Livsmedelshandeln Byggvaruhandeln
1990 20,4 26,7
1993 19,6 17,5
1995 19,9 29,5
1997 21,6 334

Anm.: Tal inom parentes anger totalt antal bertrda direktiv inom respektive sektor.
Kalla: Europeiska kommissionen "Resultattavlan for den inre marknaden”, maj 2000.
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Anm.: Bruttovinst = skillnad mellan varuforsaljning och sélda varors inkdpsvarde.
Kélla: Handelns Utredningsinstitut, 2000.



Konkurrens

Tabell 10. Koncentrationsgrad, genomsnitt 1993-1997

Tabell 9. Pris6kningar pa vissa byggmaterial jamfort med

producentprisindex 1992-1998 CR4 HHI
Procent Kreatursslakterier 78,0 2008
Prisékning Annan frukt-, bar- och gronsaksindustri 80,9 3339
Betongvaror 27,6 Industri for raffinerade oljor och fetter 100 9996
Snickerier 171 Matfettsindustri 100 5835
VVS-material 37,7 Annan mejerivaruindustri 90,2 4196
Elmaterial 47,0 Sockerindustri 100 10000
Producentprisindex 15,6 Kaffe- och teindustri 95,6 4101
Kalla: SOU 2000:44 "Frén byggsekt till byggsektor”. Olbryggerier 95,1 3295
Mineralvatten- och laskedrycksindustri 96,0 7640
Riskkapital Sagverk 20,4 170
Industri f mekanisk o halvmekanisk massa 98,1 5663
Tidnings- och journalpappersindustri 99,8 3111
Procent Petroleumraffinaderier 79,4 2033
Industri for gddselmedel o kvaveprodukter 99,3 8757
g siddfransiing Lakemedelsindustri 865 4216
8.2% 5% Cementindustri 985 9425
Ovrig industri fér byggnadsbetongvaror 50,5 897
Sten- och mineralullsindustri 96,6 4650
EXpa:it’;;:e"er Industri fér metallstommar o delar dérav 15,6 110
"“;35;/:“9 Industri for kyl- och frysskap, 99,0 8306
' tvéttmaskiner och andra vitvaror

Husbyggnadsentreprenérer 35,2 448
;:Is:stlt:rllr;%sar ft)npa‘fsiﬁig Vég- och markanlaggningsentreprendrer 64,6 2092
38% 50,0% Byggvaruhandel (CR5) 430 }
Icke specialiserad partihandel med 52,9 1066

Kélla: European Venture Capital Association. livsmedel, drkaer och tobak
Livsmedelsbutiker med brett sortiment 18,7 251
Jarnvagsholag 99,4 8978
Linjeflygbolag 88,3 4052
Postbefordran 99,9 9290
Natdriftsstationer 88,6 3814
Afférs-, spar- och foreningsbanker 69,5 1407

Anm. 1: CR4=de fyra storsta foretagens andel av inhemsk omséttning, HHI=summan av alla
foretags kvadrerade marknadsandelar.

Anm. 2: CR4-mattet kan Gverskatta koncentrationsgraden d& import ej beaktas men &ven
underskatta koncentrationsgraden da t.ex. frivilliga samarbeten mellan fristende foretag ej
beaktas.

Kéllor: Konkurrensverket 2000:1 “Konkurrensen i Sverige under 90-talet”, SOU 2000:44, bilaga
3 "Byggkostnader och konkurrens”.
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Samhallsnyttiga tjanster

Tabell 11. Nationella samtal och samtal fran fast till mobilt abonnemang
Privatkunder (pris per minut inklusive moms)

Nationella samtal Samtal till mobil
vardagar 8-18 Nationella samtal vardagar 8-18 Samtal till mobil
Startavgift (Telenordia 8-20) dvrig tid (Telenordia 8-20) dvrig tid

Telia (Baspris) 0,45 0,23 0,115 2,70 /2,95 1,50/2,25
Telenordia 0,50 0,20 0,10 2,55/2,60/2,80 1,35/1,40/1,95
Tele2 0,45 0,20 0,11 2,60/2,65/2,90 1,40/1,45/2,20
Utfors 0,40 0,20 0,10 1,99 1,99

Rix Telecom 0,40 0,19 0,11 2,50/2,87 1,35/2,17
Glocalnet 0,50 0,19 0,09 1,79 1,79

Anm. 1: Fet stil anger lagsta pris i respektive samtalskategori. Priser inhdmtade den 7 september 2000.
Anm. 2: De olika priserna till mobiltelefon for vissa operatérer beror pA om samtal gér till abonnemang i egen regi eller till annan operator.
Kélla: PTS, 2000.

Tabell 12. Internationella samtal

Privatkunder (pris per minut inklusive moms)

Startavgift Danmark Storbritannien USA Italien Australien Sydkorea Irak
Telia (Baspris) 0,45 0,95 0,99 0,99 1,95 3,50 9,95 11,95
Telenordia 0,50 0,85 0,85 0,90 1,85 2,90 7,90 9,70
Tele2 0,45 0,90 0,88 0,95 1,90 2,99 7,99 9,99
Utfors 0,40 0,81 0,81 0,90 1,88 2,88 6,00 9,63
Rix Telecom 0,40 0,80 0,80 0,85 1,80 2,50 3,50 8,50
Glocalnet 0,50 0,85 0,79 0,89 1,79 2,69 6,98 8,99

Anm.: Fet stil anger lagsta pris till respektive land. Priser inhamtade den 7 september 2000.
Kélla: PTS, 2000.

Tabell 13. Fordelning av vardet pad marknaden for fasta Tabell 14. Fordelning av vérdet pa marknaden for mobila

teletjanster fordelat per mobilteleoperator

telefonitjanster per teleoperator

Procent Procent
1994 1095 1096 1997 1098 1999 1004 1995 1996 1097 1998 1999
Telia 98 96 94 93 90 87 Telia NMT 75 62 40 26 14 6
Tele2 2 4 6 5 5 6 Telia GSM 14 17 31 39 46 49
Telenordia _ _ _ _ 1 3 Tele2 / Comviq 7 13 16 17 19 21
Ovriga 0 0 0 2 4 4 Europolitan 4 8 13 18 21 24

Kalla: PTS, 2000.

Anm.: Telenordia ingdr i Ovriga 1994-1997.
Kalla: PTS, 2000.

Diagram 3. Prisutveckling hos Telia fér mobiltelefon- Tabell 15. Férdelning av antal abonnemang for mobila

abonnemang respektive samtal till mobiltelefon fran fast

teletjanster, GSM & NMT, fordelat per mobilteleoperatér
telefonabonnemang

Procent
Ménadskostnad (kronor) Pris per minut (kronor)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
300 3,00 )
e \ | 200 Telia (NMT) 69 49 37 24 12 6
250 | — — 1 FI\ [ 1 280 Telia (GSM) 16 23 33 37 42 46
200 | 1" Tele2 / Comviq 10 21 19 26 31 32
4 2,60
50 | \ { 250 Europolitan 5 7 11 13 15 16
4 2.0 Anm.: Avser férdelning av abonnemanyg i slutet av december respektive ar.
100 | 120 Kéilla: PTS, 2000.
50 4 2,20
0 2,00
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

maj

Anm.: Staplarna avser manadskostnad for abonnemang med samtalspott exkl. moms
(vénster axel). Kurvan avser genomsnittspris for ett tre minuters samtal frdn fast
abonnemang till mobiltelefon (hoger axel).

Kalla: PTS, 2000.
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Diagram 4. Prisutveckling for el- och konsumentpris- Diagram 5. Prisutveckling for privatresor och affarsresor

index under 1990-talet med inrikesflyg under 1990-talet
1990=100 1990=100 1996=100
160 150 150
P “N m— Privatresor
5 —1 T T T H v N 140 0
’ —@— Affirsresor
e (| ,
4
140
, 130 .\ 130
130
120 | 1 120
120 |
4
110 1 110
110
100 4 100
100
90 %0 . . . . . . . . . 90
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anm.: Konsumentprisindex for el omfattar elpris och natavgift fér hyres- och Anm.: Vénster axel avser prisutveckling for privatresor och hoger axel avser affarsresor.
hostadsrattslagenheter samt egnahem. Prisstatistik for affarsresor finns redovisat fr.o.m. 1996. Véarden for 2000 & medelvarden
Kélla: SCB, 2000. for manadsdata januari-augusti.

Kalla: SCB, 2000.

Tabell 16. Adresserade forsandelsers férdelning per postforetag 1996-1999

Antal foérsandelser (miljoner) Marknadsandelar (procent)

1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Posten AB 3361,0 33110 3275,0 3246,6 98,1 96,0 95,0 94,8
CityMail Sweden AB 55,5 123,7 1515 163,5 1,6 3,6 4,4 4,8
Svensk Direktreklam® 45 48 - - 01 01 - -
Ovriga postforetag 6,0 9,6 19,7 14,0 0,2 0,3 0,6 0,4
Summa 3427,0 34491 3446,2 34241 100 100 100 100

Anm.: Svensk Direktreklam ingar i statistiken for Ovriga postféretag 1998-1999.

Kalla: PTS.
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