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Sammanfattning

Som en del i det bredare arbetet med att férenkla EU-lagstiftningen f6r foretag
presenterade Europeiska kommissionen den 24 juni 2026 ett férenklingspaket
som syftar till att férenkla unionens ramverk for direkt beskattning och stédja
EU:s tillvixt och konkurrenskraft genom att férenkla, f6rtydliga och
rationalisera skattelagstiftningen och dess rapporterings- och regelbérdor.
Forslaget omfattar dndringar i rinte- och royaltydirektivet, fusionsdirektivet,
moder- och dotterbolagsdirektivet, direktivet mot skatteundandraganden,
skattetvistlosningsdirektivet samt direktivet om snabbare och sikrare
skatteldttnad f6r 6verskjutande kallskatt.

Forslaget innebiér bland annat att undantaget frin killskatt pa EU-interna
kapitalfléden i form av rinta, royalty och utdelning utvidgas genom att
bestimmelserna om nirstiende bolag tas bort, vilket innebir att medlemsstater
inte fér ta ut killskatt pa rintor, royalties och utdelningar mellan bolag 1 EU, att
medlemsstater ska sikerstilla att kapitalfldden av rinta och royalty till tredje
land inte blir féremal f6r dubbel icke-beskattning, att det i direktivet mot
skatteundandraganden infors en ldgsta niva for avdrag for kostnader f6r
forskning och utveckling, att det inférs tvingande littnadsregler i
rinteavdragsbegrinsningsreglerna, och att CFC-reglerna kompletteras med
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obligatoriska undantagsregler f6r smd och medelstora féretag samt f6r mycket
stora foretag.

Regeringen vilkomnar ambitionen med férenklingspaketet och stodjer dtgirder
som innebir férenklingar av EU:s regelverk f6r direkt skatt. Det dr viktigt att
minska féretagens rapporteringskrav och administrativa bérda samt att
forbittra forutsebarheten vid tillimpningen av skattereglerna. Regeringen
vilkomnar férslag som forbattrar forutsittningarna for langsiktig tillvixt. Ett
enklare och mer dndamélsenligt EU-regelverk kan bidra till att stirka den inre
marknaden, frimja svenska och europeiska foretags konkurrenskraft och
forbiattra forutsittningarna for tillvixt inom EU. Samtidigt dr regeringen
principiellt emot 6kad harmonisering av skatter pd EU-niva, det giller i
synnerhet pa omradet for direkt skatt. Nyttan av forindrade regler behéver
darfor i vatje enskilt fall vigas mot den inskrinkning av medlemsstaternas
moéjlighet att inféra och utforma egna nationella regler som en harmonisering
medfSr. Det dr vidare viktigt att EU-lagstiftning pa skatteomradet inte paverkar
ataganden som Sverige och andra medlemsstater hat enligt avtal, sisom
skatteavtal, med tredje land.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I de politiska riktlinjerna f6r Europeiska kommissionen 2024—2029 faststills
malet att géra det enklare och snabbare att driva foretag i EU genom att minska
den administrativa bérdan och férenkla genomforandet av rittsakter.
Kommissionen har satt som mal att minska den administrativa bérdan med
minst 25 % {6 alla féretag — och med minst 35 % f6r sma och medelstora
foretag — fore mandatperiodens slut, utan att undergriva de berérda initiativens
politiska mal.

Med anledning av Mario Draghis rapport om den europeiska
konkurrenskraftens framtid konstaterade EU:s finansministrar i november 2024
att dven om skattefrdgor inte dr en central del av rapporten si kan
rationaliseringar och foérenklingar pd skatteomradet spela en roll i att 6ka
konkurrenskraften pa EU-nivd. P4 omradet f6r direkt beskattning antog radet i
mars 2025 slutsatser om en agenda fOr skatterationalisering och
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skatteférenkling som bidrar till EU:s konkurrenskraft. Kommissionen
genomforde direfter en 6versyn av EU:s lagstiftning péd direktskatteomradet.

Forslaget om en omnibus pa skatteomradet annonserades 1 kommissionens
arbetsprogram f6r 2026 som en del av kommissionens bredare agenda for att
forenkla EU:s lagstiftning, minska onddig administrativ bérda och stirka
konkurrenskraften pa den inre marknaden. Mellan den 26 februati och 30 mars
2026 bjéds allminheten och berdrda parter in till att limna synpunkter i
samband med en konsekvensbedémning (Ares(2026)2265935).

Kommissionen presenterade den 24 juni 2026 férslag till radets direktiv om
indringar av direktiv 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU)
2016/1164, (EU) 2017/1852, (EU) 2025/50 gillande forenklingen av unionens
ramverk for direkt skatt och stédjande av EU:s tillvixt och konkurrenskraft.
Samtidigt presenterade kommissionen forslag till radets direktiv om
administrativt samarbete i friga om beskattning (omarbetning), vilket beskrivs i
en separat faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens syfte med forslaget dr att forenkla EU:s skatteregler pa
direktskatteomrddet och minska skatterelaterade administrativa bérdor och
dirigenom foérbittra EU:s konkurrenskraft. Kommissionen foreslar dndringar i
foljande direktiv:

—  Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system
tor beskattning av rintor och royalties som betalas mellan nirstiende
bolag i olika medlemsstater (rinte- och royaltydirektivet),

—  Radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, éverforing av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk
kooperativ férenings site frin en medlemsstat till en annan
(fusionsdirektivet),

—  Rddets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag hemmahorande i
olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet),
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—  Ridets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden),

—  Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen
(skattetvistlosningsdirektivet),

—  Ridets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbate och

sikrare skatteldttnad f6r Gverskjutande killskatt.

1.2.1 Andringar i rdnte- och royaltydirektivet

I syfte att forenkla de materiella och processuella villkoren f6r féretag att fa
tillgdng till undantag fran killskatt féreslar kommissionen att bestimmelserna
om nirstdende bolag tas bort. Det innebir att medlemsstater inte fir ta ut
killskatter pa rantor och royalties mellan bolag i EU.

Vidare limnas det fOrslag pé att det ska vara obligatoriskt f6r medlemsstater att
sikerstilla att rdnte- och royaltybetalningar inte blir f6remal f6r dubbel icke-
beskattning. Medlemsstaterna ska sikerstilla detta genom att antingen ta ut
killskatt eller neka avdrag for rinte- och royaltybetalningar till féretag i
jurisdiktioner som inte tar ut foretagsskatt eller dir den nominella skattesatsen
pé intdkter fran ridnta och royalty uppgar till O procent. Detta ska dock inte gilla
om mottagande fOretag ingir i en koncern som omfattas av en kvalificerad
nationell tilliggsskatt, minimibeskattningsdirektivet eller Pelare 2.

Kommissionen foreslir ocksé att administrativa férfaranden eller
tillstindsforfaranden som innebdr att skattemyndigheter har ritt att kontrollera
att forutsittningarna for tillimpning av direktivet dr uppfyllda ska begrinsas till
situationer dér den skattskyldige sjilv inte kan géra den bedémningen. Det
foreslds ocksa att direktivet ska tillimpas pd betalningar som hor till
verksamheten vid ett fast driftstille, oavsett om betalningarna ir skattemassigt
avdragsgilla i medlemsstaten dir det fasta driftstillet dr beldget. Enligt
direktivets nuvarande lydelse krivs att betalningarna utgdr en avdragsgill
kostnad for det fasta driftstallet.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet uppdateras.
Kommissionen foreslds fa behorigheter att anta delegerade akter som

uppdaterar bilagorna med nya féretagsformer som ska omfattas av direktivet.



2025/26:FPM106

1.2.2 Andringar i fusionsdirektivet

I syfte att sdkerstilla att grinsverskridande omstruktureringar kan genomforas
utan omedelbar beskattning dven i fall som r6r omstruktureringar som inte
fanns nir fusionsdirektivet inférdes foreslar kommissionen att direktivet
utvidgas till att omfatta férenklad fusion och delning genom separation enligt
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017
om vissa aspekter av bolagsritt. Reglerna om flyttning av site fran en
medlemsstat till en annan f6reslds utvidgas till att dven omfatta andra

féretagsformer 4n europabolag och europeisk kooperativ férening.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet uppdateras.
Kommissionen foreslds fi behorigheter att anta delegerade akter som
uppdaterar bilagorna med nya féretagsformer som ska omfattas av direktivet.

1.2.3 Andringar i moder- och dotterbolagsdirektivet

1 syfte att forenkla villkoren f6r foretag att fa tillgdng till undantag fran kéllskatt
foreslar kommissionen att bestimmelsen om dgandekrav f6r moderbolag tas
bort. Det innebir att medlemsstater inte far ta ut kéllskatt pd utdelningar mellan
bolag i EU. Omfattningen av direktivet ska utvidgas till att dven omfatta
utdelningar till pensionsinstitut.

Kommissionen foresldr ocksa, enligt vad som dven féreslas f6r rinte- och
royaltydirektivet, att administrativa férfaranden eller tillstindsférfaranden som
innebdr att skattemyndigheter har ritt att kontrollera att forutsittningarna for
tillimpning av direktivet 4r uppfyllda ska begrinsas till situationer dir den
skattskyldige sjilv inte kan gbra den bedémningen.

Bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av direktivet uppdateras.
Kommissionen foreslds fa behorigheter att anta delegerade akter som
uppdaterar bilagorna med nya féretagsformer som ska omfattas av direktivet.

1.2.4 Andringar i direktivet mot skatteundandraganden

Forslag om att inféra en miniminiva for avdrag for kostnader for
forskning och utveckling

For att stirka europeiska foretags konkurrenskraft, frimja innovation och

forenkla den gréna och digitala omstillningen ér det enligt kommissionen
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viktigt att frimja investeringar i forskning och utveckling pd EU:s inre marknad.
Kommissionen foreslar dirfor att det ska inféras en ligsta niva for avdrag for
kostnader for forskning och utveckling. Forslaget innebir att foretag ska fa fullt
avdrag for kostnader fér investeringar i anliggningar, maskiner och materiella
tillgdngar som anvinds i forskning och utveckling. Fretagen ska sjilva fa vilja
om avdraget ska gbras direkt i den period som kostnaden uppstatt eller 6ver
fem ar.

For att sidkerstilla att regeln anvinds korrekt och f6r att motverka missbruk

foreslds specifika regler mot missbruk, regler om dterforing av avdraget samt
justering av beskattningen om tillgingarna avyttras, forstors eller upphor att

dgas av den skattskyldige.

Vidare foreslas justeringar i EBITDA-berdkningen i rinteavdrags-
begrinsningsregeln for att undvika att foretags avdrag f6r forsknings- och
utvecklingskostnader paverkar EBITDA-resultatet.

Andringar i rinteavdragsbegrinsningsreglerna

Kommissionen konstaterar att rinteavdragsbegrinsningsregelns flexibilitet med
manga valméjligheter f6r medlemsstater leder till ett fragmenterat, komplext
och oférutsebart regelverk att tillimpa for féretag. Dirtor foreslas flera
dndringar som begrinsar medlemsstaternas valméilicheter avseende undantag
fran regelns tillimpningsomrade, berdkning av negativt rintenetto och
méjligheterna till rinteavdrag vilket enligt kommissionen gor reglerna mer
forutsebara, proportionerliga och bittre anpassade till féretagens ekonomiska

férutsittningar.

Det féreslas bli obligatoriskt f6r medlemsstater att medge avdrag med 30
procent av det negativa rintenettot for foretag som inte undantas frin
tillimpningen av rinteavdragsbegrinsningsregeln.

Vidare foreslas att foretag som har ett EBITDA-resultat som minskat med
minst 50 procent jimfort med nirmast féregdende redovisningsperiod ska fa
fullt avdrag for sina rintekostnader den perioden. Dessutom foreslas att
térenklingsregeln, som undantar foretag eller féretagsgrupper med negativa
rintenetton upp till 3 miljoner euro inte lingre ska vara frivillig. Beloppsgrinsen

foreslis justeras dtligen genom en indexupprikning som baseras pa inflationen.
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For att stédja en snabb upprustning av férsvar inom EU, foreslas ocksa att
linekostnader for att finansiera enligt EU:s Safe-férordning prioriterade
produkter inom férsvarsomradet och andra produkter {6t forsvarsindamal dir
den skattskyldige samt dennes kostnader, tillgangar och intdkter finns inom EU
helt undantas fran rinteavdragsbegrinsningsregelns tillimpningsomride under
en period av fem ér efter det att direktivet tritt i kraft. Om bestimmelsen dr
tillimplig ska ocksa intikter fran produkter inom férsvarsomradet och andra
produkter f6r férsvarsindamal undantas frain EBITDA-berikningen.

Berikningen av negativt rintenetto foreslds dndras sa att rintebetalningar till
icke nirstdende foretag, sisom oberoende lineinstitut inte ska beaktas vid
beridkningen, om linet anvinds f6r att finansiera féretagets egen verksamhet.
Vidare foreslas att carry forward-regeln och gruppregeln, som tidigare varit
frivilliga f6r medlemsstater att genomféra, gérs obligatoriska. Dessa regler
syftar till att motverka att rinteavdragsbegrinsningsregeln drabbar féretag med
volatila resultat, och féretag i branscher dir beldningsgraden av kommersiella
skal 4r oproportionerligt hog.

Andringar i generella skatteflyktsregeln

I syfte att sdkerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av reglerna om
skatteundandragande inom EU limnas vidare f6rslag pa att skatteflyktsregelns
tillimpningsomréide ska breddas sa att regeln omfattar samtliga direkta skatter
som pafors féretag. Det innebir att den dven ska omfatta killskatt samt
tilliggsskatt enligt radets direktiv 2022/2523 om sikerstillande av en global
minimiskatteniva f6r multinationella koncerner och storskaliga nationella

koncerner i unionen (minimibeskattningsdirektivet).

Andringar i reglerna om utlandska kontrollerade bolag

Direktivets regler om utlindska kontrollerade bolag, sa kallade CFC-regler,
innebir att moderbolag under vissa villkor beskattas 16pande f6r inkomster i
ligbeskattade dotterbolag och fasta driftstillen.

Enligt kommissionen har syftet med, och effekterna av, CFC-reglerna stora
overlappningar med huvudregeln i minimibeskattningsdirektivet (IIR-regeln).
Kombinationen av dessa regelverk kan leda till ekonomisk dubbelbeskattning
och komplicerad efterlevnadsskyldighet i form av 6verlappande berikningar
och rapporteringskrav. Dirfor foreslas ett obligatoriskt undantag fran CFC-
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reglerna for foretag som ingar i koncerner som omfattas av
minimibeskattningsdirektivet. Samma sak f&reslds under vissa villkor gilla f6r
foretag som ingar i koncerner som har sitt koncernmoderbolag i en stat vars

regelverk dr godkint som ett side-by-side system vad avser Pelare 2.

Mot bakgrund av att kommissionen identifierat mycket fa fall av CFC-
beskattning av smé och medelstora féretag i EU, foreslds ett obligatoriskt
undantag fran CFC-reglerna dven for sidana foretag. Undantaget ska dven gilla
om foretaget dr en del av en koncern, under forutsittning att koncernen i dess
helhet uppfyller definitionen av sméd och medelstora foretag. I sddant fall ska
det inte heller spela nagon roll om koncernmoderbolaget hér hemma i ett land
utanfér EU.

For att minska fragmenteringen i tillimpningen av CFC-regler inom unionen
foreslas att medlemsstaternas mojlighet att vélja hur de ska berdkna den
ligbeskattade inkomst som ska inkluderas i moderbolagets skattebas begrinsas.
Dessutom foreslis det bli obligatoriskt att undanta foretag med liga nivaer av
passiva inkomster frin CFC-reglerna.

Andringar i reglerna om hybrida missmatchningar

I reglerna om hybrida missmatchningar finns en regel om importerade
missmatchningar som syftar till att motverka att missmatchningar mellan tredje
linder som inte har genomfort hybridregler flyttas in i linder som har
hybridregler. Mot bakgrund av att regeln om importerade missmatchningar ér
svar att tillimpa och skapar administrativ bérda f6r bade féretag och

skattemyndigheter foreslas regeln tas bort.

1.2.5 Andringar i skattetvistldsningsdirektivet

1 skattetvistlosningsdirektivet féreslas en rad tekniska dndringar dels f6r att
fortydliga hur vissa bestimmelser ska tolkas, dels f6r att minska den
administrativa bordan for féretag och fysiska personer som valt att anvinda sig
av forfarandet i direktivet. En av anledningarna till f6rslagen ér att
kommissionen noterat att skattetvistlésningsdirektivet inte tillimpas for att 16sa
skattetvister i den utstrickning som kommissionen trodde skulle ske. I stillet
viljer féretag och fysiska personer i stor utstrickning fortfarande andra
befintliga tvistldsningsmekanismer. Vissa av de dndringar som foreslas har
sedan tidigare identifierats av medlemsstater, sisom fragan inom vilken tidsfrist
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en ansOkan ska skickas till behériga myndigheter. Det féreslas ocksd dndringar i
syfte att forbittra méjligheten f6r fysiska personer och foretag att fa tillgang till
forfarandet genom exempelvis en ny bestimmelse om att den sGkande ska ha
mo&jlighet att avhjélpa brister i sin ans6kan samt dndringar som syftar till att
torbittra samordningen med andra nationella forfaranden. Vidare foreslas
fortydliganden av de behdriga myndigheternas skyldigheter.

1.2.6 Andringar i direktivet om snabbare och sékrare skattelattnad
for overskjutande kallskatt

Med anledning av de foreslagna dndringarna for att férenkla de materiella och
processuella villkoren i moder- och dotterbolagsdirektivet samt rinte- och
royaltydirektivet f6reslds tva dndringar i direktivet om snabbare och sikrare
skatteldttnad f6r 6verskjutande skatt. Kommissionen foreslar att ta bort
medlemsstaters méjligheter att dels neka foretag tillgang till direktivets system
om direktnedsittning eller snabb aterbetalning avseende kallskatter som
omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet eller rinte- och royaltydirektivet,
dels behalla och tillimpa befintliga nationella system for direktnedsittning i
vilka kontroller utférs i syfte att tillimpa reducerade killskattesatser enligt
moder- och dotterbolagsdirektivet eller rinte- och royaltydirektivet.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar f6r nirvarande férslaget och dess effekt pd svensk
lagstiftning. Forslaget innebir att det kommer att behdva géras omfattande
dndringar i skattelagstiftningen. Bland annat férvintas dndringar behva goras i
inkomstskattelagen, kupongskattelagen, skatteférfarandelagen och lagen om
tvistlésningsforfarande 1 drenden som ror skatteavtal inom Europeiska unionen.
Delar av férslaget kan ocksé tinkas paverka Sveriges dtaganden gentemot tredje
land, exempelvis de som foljer av skatteavtal.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys (SWID[2026] 561 final).
Kommissionen redovisar i denna att det foreslagna férenklingspaketet beriknas
minska administrativa och finansiella kostnader f6r féretag och ekonomier
inom EU med cirka 6,6 miljarder euro per ar, varav omkring 2 miljarder euro
per ér i dterkommande kostnader hinforliga till minskade administrativa

kostnader och 4,6 miljarder euro per dr i minskade finansiella kostnader f6r
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foretag. Exempelvis berdknas den totala kostnadsminskningen till f6ljd av
inférandet av dndringar 1 rinte- och royaltydirektivet samt moder- och
dotterbolagsdirektivet uppga till cirka 5,34 miljarder euro per ar. Foérslaget om
undantag fran killskatt bedéms pé ling sikt 6ka EU:s BNP med cirka

0,04 procent och forslaget om miniminiva f6r avdrag for kostnader f6r
forskning och utveckling bedéms pa ling sikt 6ka EU:s BNP med cirka

0,2 procent.

Kommissionens analys dr mycket &vergripande och ger inte nigra detaljer
avseende de enskilda medlemsstaterna. De flesta delar av det f6reslagna
forenklingspaketet bedéms inte fa nigra betydande effekter pa de nationella
budgetarna. Enligt kommissionens analys férvintas de offentligfinansiella
effekterna vara begrinsade eller neutrala, sarskilt i forhallande till f6rdelarna i
form av 6kade investeringar och 6kad BNP tillvixt. Vidare bedéms att
skattemyndigheternas anpassningskostnader bli mycket begrinsade, sirskilt vad
giller IT-system, eftersom det foreslagna férenklingspaketet i huvudsak
antingen innebdr att befintliga krav avskaffas eller att anvindningen av
torfaranden och mallar som redan infSrts genom till exempel direktivet om
snabbare och sikrare skatteldttnad f6r 6verskjutande killskatt utvidgas.

Det limnade forslaget dr omfattande och det édr svirt att bedoma effekterna f6r
svensk ekonomi och konkurrenskraft. Vidare dr de budgetmissiga

konsekvenserna av forslaget oklara.

Utgangspunkten ér att de kostnader forslaget kan medféra f6r berérda
myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar samt att eventuella
kostnader f6r EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram och
inte férega forhandlingarna om EU:s nista flerdriga budgetram (MFF) 2028—
2034. Kostnader som forslaget kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet f&r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter
2.1 Preliminar svensk standpunkt

Att forenkla for foretag och myndigheter dr viktigt for att stirka EU:s
konkurrenskraft och den inre marknaden. Regeringen vilkomnar dirfér

10
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Europeiska kommissionens fortsatta fokus pa att fértydliga och férenkla EU-
lagstiftningen.

Regeringen vilkomnar ambitionen med férenklingspaketet om direkt skatt och
stodjer atgirder som innebir férenklingar av EU:s regelverk pd detta omrade.
Det dr viktigt att minska féretagens rapporteringskrav och administrativa bérda
samt att forbittra forutsebarheten vid tillimpningen av skattereglerna.
Regeringen vilkomnar dirtill f6rslag som férbittrar forutsittningarna for
langsiktig tillvixt. Ett enklare och mer dndamalsenligt EU-regelverk kan bidra
till att stirka den inre marknaden, frimja svenska och europeiska foretags
konkurrenskraft och forbittra forutsittningarna for tillvixt inom EU.

Forslaget 4r omfattande och i vissa avseenden langtgaende. Ett centralt
ingangsvirde for det svenska férhandlingsarbetet dr att dndringar i regelverket
behover innebira faktiska férenklingar och forbittringar. Vidare behdver

effekterna pa medlemsstaternas offentliga finanser beaktas.

Regeringen ir principiellt emot 6kad harmonisering av skatter pa EU-niva, det
giller i synnerhet pd omradet f6r direkt skatt. Nyttan av férindrade regler
behover dirfor i varje enskilt fall vigas mot den inskrinkning av
medlemsstaternas mojlighet att inféra och utforma egna nationella regler som

en harmonisering medfor.

Det dr vidare viktigt att EU-lagstiftning péd skatteomradet inte paverkar
ataganden som Sverige och andra medlemsstater har enligt avtal, sisom
skatteavtal, med tredje land.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid den inledande presentation infor fortsatt behandling 1 radet vilkomnade
miénga medlemsstater kommissionens ambitioner med férenklingspaketet.
Minga medlemsstater anmalde granskningsreservationer vad avser férslaget och
ett stort antal medlemsstater har limnat vissa preliminira skriftliga synpunkter
pa forslaget till kommissionen. I de skriftliga synpunkterna lyfter
medlemsstaterna bl.a. forslagets férenlighet med nuvarande regelverk och
internationella dtaganden, otydligheter i tillimpning av férslaget och de
budgetira konsekvenserna for enskilda medlemsstater.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Direktivforslaget har remitterats den 3 juli 2026 och remisstiden gar ut den 5
oktober 2026. Remissinstansernas stindpunkter 4r dnnu inte kinda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund f6r férslaget angett artikel 115 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Det dr samma rittsliga
grund som lag till grund f6r antagandet av de rittsakter som fOrslaget syftar till
att indra. Beslut fattas av radet med enhillighet i enlighet med det sdrskilda
lagstiftningsférfarandet och efter att ha hoért Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omriden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgird endast om och i den man malen f6r den
planerade dtgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna
och dirfér, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar
bittre kan uppnds pd unionsniva.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiatitetsprincipen

eftersom frigan kriver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden.

Kommissionen anger att malsdttningen med fOrslaget dr att férenkla det
befintliga unionsramverket inom omridet direkt beskattning i syfte att minska
onddiga efterlevnadsbordor, forbittra rittssikerheten och sikerstilla den inre

marknadens vilfungerande funktion.

Kommissionen anger vidare att medan medlemsstaterna dr ansvariga for att
forenkla sina interna regler, kan dndringar i befintlig EU-lagstiftning enligt
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fordragen bara goras pA EU-niva. Andringar kriivs for att forenkla och
tortydliga de gemensamma reglerna, hantera de utmaningar som har
identifierats och didrmed forbittra konkurrenskraften hos féretag inom EU.
Detta innebir att syftet med forslaget inte kan uppnis om varje medlemsstat

agerar enskilt.

Regeringen vill inledningsvis framhaélla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste virnas nir det giller direkta skatter. Det giller bl.a.
moéjligheten att kunna inféra och behalla egna nationella regler. Det faller inom
ramen fOr vatje medlemsstats nationella befogenhet att sikra vilfirden genom
att ta ut och anvinda skatteintikter pa limpligt sitt. Féretagsbeskattningen ar
nira integrerad bade med andra delar av skatteomradet och med medlems-
staternas ekonomiska och politiska férhallanden. Skillnader i medlemsstaternas
regler for beskattning av foretag innebdr darfor inte i sig att de skulle utgora
hinder £f6r den inre marknaden eller orsaka orittvis konkurrens.

Regeringen instimmer i kommissionens konstaterande att forindringar i
existerande EU-lagstiftning bara kan géras pd EU-niva. Regeringen delar ocksa
kommissionens ambition att férenkla skattereglerna for féretag inom EU och
gbra dem mer dndamadlsenliga. Regeringen anser dock att kommissionens
bed6mning av férenligheten med subsidiaritetsprincipen kan, utifrin det
angivna syftet med fOrslaget, ifragasittas till den del som férslagen inte utgdr
torenkling av befintlig EU-lagstiftning utan innebédr harmonisering pa nya
omréiden. Det giller sirskilt forslaget om en miniminiva f6r avdrag f6r
kostnader for forskning och utveckling.

Aven om invindningar kan riktas mot delar av férslaget i subsidiaritets-
hinseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skal att ifrdgasitta

kommissionens bedémning att forslaget dr férenligt med subsidiaritetsprincipen

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehéll och form

inte gd utdver vad som dr nddvindigt f6r att nd malen i férdragen.

Enligt kommissionen dr forslaget begrinsat till riktade dndringar som ér
nédvindiga for att férenkla den befintliga EU-lagstiftningen vad avser direkt
skatt samt skapa ett mer enhetligt och effektivt regelverk. Forslaget gar inte
utéver vad som krivs for att uppnd dessa mal. Kommissionen framhéller att
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forslaget bevarar de grundliggande syftena och skyddsmekanismerna i de
ursprungliga direktiven samtidigt som specifika bestimmelser uppdateras,
effektiviseras och férenklas dir bestimmelserna identifierats som sarskilt
komplexa, administrativt betungande, otydliga eller férknippade med
oproporttionetrliga kostnader f6r efterlevnad. Forslaget uppnir dirmed en vil
avvigd balans mellan férenkling, rittssdkerhet och bevarandet av de
ursprungliga malsittningarna, dvs. att sikerstilla en hég skyddsniva mot

skatteundandragande pd den inre marknaden.

Regeringen ifrigasitter att fOrslaget dr begrinsat till riktade dndringar som ar
nédvindiga for att férenkla den befintliga EU-lagstiftningen vad avser direkt
skatt, forbdttra dess enhetlighet och effektivitet. Regeringen anser vidare att
delar av forslaget inte kan anses uppfylla det uppgivna syftet eftersom de inte
innebdr dndringar som férenklar — utan snarare komplicerar — den befintliga

lagstiftningen.

Aven om regeringen ir tveksam till de begrinsningar av nationellt
sjdlvbestimmande som vissa delat av forslaget skulle innebira, si ifrigasitter
regeringen inte att lagstiftningspaketet i sin helhet dr proportionerligt i relation
till malsittningen att f6rbittra den inre marknaden.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Forhandling i rddet har paborjats 1 juli 2026 pé arbetsnivé. I Firdplanen Ett
Europa, En marknad fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen fran april 2026 framgar att malsittningen ér att en

Overenskommelse ska nas under det fjirde kvartalet 2027.
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