FINANSDEPARTEMENTET
Finansmarknadsavdelningen

Promemoria om andrade avgifter
for insittningsgarantin

November 2004



Innehallsforteckning

I Sammanfattning.........ccceevveeiieeriieenie et eaeens 3

B I - 1« SRR 4
2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1571) om

INSANINGSZATANT ..eevvieiiieiieeieecee e 4

3 BaKgrund .....ccooiiieiii e 6

3.1 EG-direktivet om system for garanti av inséttningar-.......... 6

3.2 Den svenska insattningsgarantin............c.ccceeeeveeesereeesnneenns 7

3.3 Europabolagsforordningen..........cccoecveevienieiniciniinieennen, 7

4 OVErvAZANAEN........o.oeeveeeceeeeeeeeeeeeeeee e 9
4.1 Ett avgiftsuttag utan koppling till nivén pa behallna

avgiftsmedel. .......oocoeiiriiiii 9

5 Ikrafttradande .........coocoiioiiiii e 12

6  Ekonomiska konsekvenser ............coceeieniiniininiiniinicneecccne 13

7 Forfattningskommentar ..............coecveereeeiiieniienie e 14

7.1 Forslaget om dndring i lagen (1995:1571) om
INSANINGSZATANT ..ot 14



1 Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Finansdepartementet.

Promemorian behandlar fragan om avgiftsuttaget for banker och andra
institut som omfattas av inséttningsgarantin. Det sammanlagda arliga
avgiftsuttaget for instituten foreslas lasas fast till den nuvarande minimi-
nivén, dvs. 0,1 procent av de garanterade inséttningarna. Det innebér att
kravet pd hojning av den sammanlagda avgiften, nir den maélsatta nivan
pa de behéllna avgiftsmedlen inte uppnatts, tas bort. Den malsatta nivan
ar 2,5 procent av de garanterade insdttningarna.

Syftet med forslagen ér att undvika en hojning av garantiavgiften vid
flytt av storre bestdnd av insattningar till det svenska insattningsgaranti-
systemet. Sddana forflyttningar kan forvintas ske mot bakgrund av den
okade graden av integration pd de finansiella marknaderna inom EU.

Fragorna om konsekvenserna for inséttningsgarantin vid omstrukture-
ringar av gransoverskridande verksamhet inom EU har sarskilt aktualise-
rats genom europabolagsforordningens ikrafttradande. Den nya foretags-
formen europabolag underlittar for ett institut att bedriva verksamhet 1
flera olika ldnder genom en filialstruktur.

Vidare kan konstateras att inséttningsgarantin dr foremdl for en om-
fattande Oversyn av Inséttningsgarantiutredningen. [ utredningsupp-
draget, som skall redovisas senast i februari 2005, ingér bl.a. att se over
principerna for avgiftsuttaget och vilka konsekvenser en 6kad gransover-
skridande verksamhet inom den finansiella sektorn far for inséttnings-
garantin. Storre fordndringar av avgiftsuttaget eller en mer genom-
gripande forandring av lagen om insdttningsgaranti dr darfor inte motive-
rade innan utredningen ldmnat sina fOrslag och dessa beretts inom
Regeringskansliet.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2005.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

Héarigenom foreskrivs att 12 och 13 §§ lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §'

Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till
nidmnden. Avgiften for ett &r grundas pé institutens inséttningar vid ut-
gingen av ndrmast foregaende ar, till den del insdttningarna omfattas av

garantin.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av insittningarna, om de behdllna
avgiftsmedlen sammanlagt uppgar
till ett belopp som motsvarar minst
2,5 procent av insdttningarna.

Om de behdllna avgiftsmedien
sammanlagt uppgdr till ett mindre
belopp dn som motsvarar 2,5 pro-
cent av insdttningarna, skall de
sammanlagda avgifterna for ett ar
tas ut med det belopp som krdivs
for att uppna den nivan, dock ldgst
0,1 procent och hégst 0,3 procent
av insdttningarna.

Bestimmelserna 1 andra och
tredje styckena behover inte
tillimpas ndr avgiften for ett en-
skilt institut

1. bestams enligt 14 §,

2. bestdms genom omprovning
enligt 27§  forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter overklagande bestdms av
allmén forvaltningsdomstol.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av inséttningarna.

Bestimmelsen 1 andra stycket
behover inte tillimpas nir avgiften
for ett enskilt institut

1. bestams enligt 14 §,

2. bestdms genom omprovning
enligt 27§  forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter overklagande bestdms av
allmén forvaltningsdomstol.

13 §°

Némnden skall drligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala 1 avgift. Avgiften skall betalas inom en ménad fran dagen for be-

slutet.

! Senaste lydelse 2000:815.
? Senaste lydelse 2002:358.



Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tilldmpas enligt 12 § andra
eller tredje stycket. Avgiften skall
bestimmas med hénsyn till insti-
tutets kapitaltickningsgrad, berdk-
nad enligt 2kap. 1§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vérdepappersbolag.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med ldgst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
stycket. Avgiften skall bestimmas
med hansyn till institutets kapital-
tackningsgrad, berdknad enligt
2 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och varde-
pappersbolag.

Drojsmalsrinta skall tas ut pd avgifter som inte betalas 1 ritt tid, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Drojsmalsrianta skall berdknas for ar
enligt en rantefot som motsvarar den av Riksbanken faststillda, vid varje
tid géllande referensrdntan enligt 9 § rédntelagen (1975:635) med ett

tillagg av atta procentenheter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.



3 Bakgrund

Inséttningsgarantin innebdr att kunders inséttningar pa konto 1 banker,
kreditmarknadsforetag och 1 vissa vardepappersforetag garanteras till ett
visst belopp. Inséttningsgarantisystemet infordes den 1 januari 1996
genom lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti. Lagen har sin grund i
EG-direktivet om system for garanti av inséttningar (94/19/EG), insétt-
ningsgarantidirektivet. Behovet av reglering inom EU pé detta omréde
har sitt ursprung 1 principen om en enda auktorisation av kreditinstitut
med atféljande etableringsfrihet. Den 6kade graden av integration pa de
finansiella marknaderna inom EU har dock visat att det kan uppsta kon-
sekvenser for och fragor kring inséttningsgarantisystemen som inte upp-
mirksammades nér insdttningsgarantidirektivet tillkom. Detta har sérskilt
tydliggjorts genom ikrafttrddandet av forordningen (EG) nr 2157/2001
om stadga for europabolag, europabolagsférordningen, och tillskapandet
av mojligheten att sla samman bolag i olika EU-ldnder till ett europa-
bolag.

3.1 EG-direktivet om system for garanti av insattningar

Inséttningsgarantidirektivet foreskriver att varje medlemsstat dr skyldig
att uppritta ett eller flera system for garanti av inséttningar. Direktivet
innehdller minimiregler for sddana systems uppbyggnad och iansprak-
tagande. Systemet skall finansieras av kreditinstituten 1 medlemsstaten,
men direktivet reglerar inte ndrmare hur denna finansiering skall utfor-
mas. Direktivet foreskriver dven en ldgsta garantiniva pa 20 000 euro,
men medlemsstaterna ar fria att infora system som garanterar hogre
belopp.

Inom EU har en rad olika modeller for insittningsgarantiordningen ut-
vecklats. Systemen skiljer sig 4t mellan linderna bade i fraga om finansi-
ering och administration. [ vissa lidnder finansieras systemet framst
genom att avgifter tas ut efter det att ett ersittningsfall intraffat, medan
andra lander tar in avgifter i forskott. Avgifter och ersittningsnivéer vari-
erar ocksa kraftigt mellan ldnderna. Systemen administreras i vissa lén-
der av staten, medan andra ldnder har Overlatit administrationen till
privata rittssubjekt. Nédgon fullstindig harmonisering av medlemsstater-
nas nationella garantisystem har saledes inte skett. Direktivet tillimpas
genom EES-avtalet dven pa Island, Liechtenstein och Norge.

Inséttningsgarantidirektivet bygger pa hemlandsprincipen och fore-
skriver att inséttningsgarantin skall omfatta inte bara inséttningar i den
medlemsstat dir institutet har sitt sdte utan dven insattningar 1 institutets
filialer 1 andra EU- eller EES-lander. Direktivet stadgar dven att ut-
landska filialer, vars inséttningar ticks av en ldgre garantiniva i hemlan-
det, har ritt att inga i virdlandets inséttningsgarantisystem genom s.k.
topping-up, for att sdkerstélla att insdttningsgarantin inte anvdnds som
konkurrensmedel av vérdlandet.



3.2 Den svenska insittningsgarantin

Nér insattningsgarantin infordes ar 1996 angavs det primira syftet vara
att stidrka konsumentskyddet, men insattningsgarantin skall dven bidra till
att stabiliteten 1 det finansiella systemet bevaras (prop. 1995/96:60 s. 30).
Inséttningsgarantin garanterar inséttningar i1 banker, kreditmarknads-
foretag och vissa vérdepappersforetag upp till 250 000 kronor per insét-
tare vid institutets konkurs. Garantin omfattar dock endast tillgodoha-
vanden som dr nominellt bestimda och tillgédngliga for insittaren med
kort varsel.

Det svenska inséttningsgarantisystemet administreras av den statliga
myndigheten Insittningsgarantinimnden och finansieras genom arliga
avgifter fran instituten. Avgifterna bekostar nimndens administration av
fonden. Resterande avgiftsmedel placeras for tickning av eventuella
framtida ersattningsfall. Den arliga avgiften for instituten dr beroende av
nivdn pad behdllna avgiftsmedel i forhdllande till de garanterade insétt-
ningarna. Den malsatta nivan uppgér till 2,5 procent av insdttningarna.
Enligt 12 § lagen om inséttningsgaranti skall avgiften uppga till 0,1 pro-
cent av insdttningarna den 31 december nirmast foregdende ar, om de
fonderade avgiftsmedlen sammanlagt uppgér till minst 2,5 procent av
insdttningarna. Om de fonderade avgiftsmedlen understiger denna niva,
skall avgift tas ut med det belopp som krévs for att uppné nivan, dock
lagst 0,1 procent och hogst 0,3 procent av inséttningarna. Den 31 juli
2004 uppgick de fonderade avgiftsmedlen till cirka 13,7 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar cirka 2,9 procent av de garanterade insdttningarna.
Avgiften sitts aldrig ner till noll, oavsett de behdllna avgiftsmedlens
storlek. Skalet till detta angavs vid systemets inforande vara att avgiften
ar att betrakta som ersittning for ett garantiatagande under en begrinsad
tidsperiod och darfor skall anses vara forbrukad nir denna tidsperiod for-
flutit, i likhet med en vanlig forsdkringspremie. Dessutom ansags det
onskvirt att behélla mgjligheten att genom riskrelaterade avgifter pé-
verka bankernas beteende (se prop. 1995/96:60 s. 99). For det enskilda
institutet dr avgiftens storlek beroende av hur den egna kapitalticknings-
graden forhaller sig till de dvriga institutens inom inséttningsgarantin (13
§). Avgiften for ett enskilt institut kan variera mellan 60 och 140 procent
av den procentsats som enligt 12 § bestdmts for det sammanlagda av-
giftsuttaget.

I enlighet med EG-direktivet omfattar den svenska insittningsgarantin
inséttningar 1 filialer till svenska institut i andra EU- eller EES-lénder.
Direktivet innehdller inte nagra specifika regler om hur det skall forfaras
vid dvergdng av institut eller storre insdttningsbestaind mellan olika 14n-
ders insidttningsgarantisystem. Lagen om insdttningsgaranti har inte
heller nagra sérskilda regler for sédana situationer.

33 Europabolagsforordningen

Europabolagsférordningen och kompletterande svenska bestammelser till
den, bl.a. lagen (2004:575) om europabolag, tridde i kraft den 8 oktober
2004 (se prop. 2003/04:112). Ett europabolag skall vara en europeisk
associationsform for griansoverskridande samverkan 1 aktiebolagsform.



Ett europabolag maste ha sitt site och huvudkontor i en och samma
medlemsstat inom EU och kan enbart bildas av bolag som har verksam-
het i tva eller fler medlemsstater. Sétet for ett europabolag skall dock
kunna flyttas frdn en medlemsstat till en annan utan att bolaget behdver
avvecklas 1 det forsta landet och bildas pa nytt i det andra. En europabo-
lagsombildning far konsekvenser for tillsynen av kreditinstitut och andra
finansiella foretag. Tillsynsansvaret for ett finansiellt dotterbolag ligger
pa tillsynsmyndigheten i det land dér dotterbolaget har sitt sidte, medan
tillsynsansvaret for en filial till ett europabolag ligger p4 hemlandsmyn-
digheten. En motsvarande ordning giller dven i frdga om insittnings-
garantin eftersom insdttningar 1 ett utldndskt dotterbolag omfattas av
insdttningsgarantin i det land dér dotterbolaget har sitt site, medan ut-
landska filialer omfattas av hemlandets garantisystem. Om tva eller flera
institut, som omfattas av garantisystem i olika lidnder, bildar ett europa-
bolag kommer darfor garantisystemet 1 det land dér europabolaget har sitt
sdte att ta Gver hela ansvaret for de garanterade medlen 1 europabolaget.

I sitt remissvar Gver justitiedepartementets promemoria Europabolag
(Ds 2003:15) papekade Insittningsgarantinimnden de konsekvenser som
europabolagsforordningen kan fa for inséttningsgarantisystemet. Namn-
den uppmirksammade sarskilt den ombildning till europabolag som pla-
neras av Nordea och som beréknas vara slutford tidigast under ar 2005.

3.4 Insdttningsgarantiutredningen

En sirskild utredare har fétt 1 uppdrag att gora en dversyn av inséttnings-
garantisystemet med inriktning pé att foresld en framtida utformning av
systemet (dir. 2004:19). Utredaren skall redovisa vilka effekter valet av
garantimodell far for avgiftsuttag, fondstorlek och hur garantiavgifterna
bor fordelas.

Utredaren skall dven se Over fragor som ror investerarskyddet, varav
en del 4r gemensamma med insittningsgarantin, och foresld hur de bor
l6sas. Utredaren skall dessutom analysera konsekvenserna for insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet av den 6kade integrationen av den
finansiella sektorn inom EU.

Utredaren skall vid sin 6versyn darutover sérskilt overvéiga

e vilka placeringsregler som bor gilla for forvaltningen av medel
som fonderas inom insdttningsgarantisystemet,

e vilka typer av tillgdngar som bor omfattas av insittningsgaran-
tin och investerarskyddet,

e om nuvarande ersittningsnivder bor dndras,

e under vilka forhdllanden och nér insittningsgarantin eller
investerarskyddet far tas 1 ansprak for utbetalning av ersittning,

e hur obetalda avgifter skall hanteras av den som administrerar
insdttningsgarantin och investerarskyddet,

e reglerna for betalning av avgifter till investerarskyddet, samt

e hur verksamheterna med inséttningsgarantin och investerar-
skyddet bor organiseras.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2005.



4 Overviganden

4.1 Ett avgiftsuttag utan koppling till nivan pa behallna
avgiftsmedel

Promemorians forslag: Det sammanlagda drliga avgiftsuttaget for in-
stituten som omfattas av insdttningsgarantin lases fast till 0,1 procent
av de garanterade inséttningarna.

Skilen for promemorians forslag

Effekter av en éverflyttning av insdttningar mellan olika ldnders garanti-
System

Utgangspunkten for det nuvarande insdttningsgarantisystemet dr att det
sammanlagda avgiftsuttaget fOr instituten inom inséttningsgarantin &r
kopplat till en maélsatt nivd for midngden behdllna avgiftsmedel 1 {or-
héllande till de garanterade inséttningarna. De nuvarande bestimmel-
serna om insdttningsgarantin bygger pa sakforhallanden som 1 méanga
avseenden fordndrats sedan garantin infordes &r 1996. En viktig aspekt
av detta dr den Okade graden av integration pa de finansiella markna-
derna inom EU. Avgiftens anknytning till den mélsatta nivén pa behallna
avgiftsmedel 1 forhéllande till insdttningarna medfor att avgiften for in-
sattningsgarantin inte bara kan paverkas vid ett ersattningsfall utan dven
vid flytt av en storre stock inséttningar till eller fran inséttningsgarantisy-
stemet. Den senare omsténdigheten beaktades inte vid garantins in-
forande men har som ovan ndmnts fatt 6kad relevans i och med den
okade finansiella integrationen inom EU och europabolagsférordningens
tillkomst.

De effekter som kan uppsta till foljd av att garantiansvaret for en in-
sattningsstock flyttar mellan tva ldnder kan illustreras med ett institut
som véljer att ombildas till europabolag och samtidigt 6vergar fran en
dotterbolagsstruktur till en filialstruktur. Om den nya banken véljer att
forlagga verksamheten till Sverige skulle detta innebédra att midngden
garanterade insdttningar Okar i det svenska inséttningsgarantisystemet,
eftersom insdttningar i utlindska filialer till ett svenskt institut garanteras
av detta. Om inséttningarna ar av sddan omfattning att nivin pa behéllna
avgiftsmedel 1 det svenska systemet ddrefter underskrider 2,5 procent av
de garanterade insdttningarna skulle detta, med nuvarande regler, med-
fora att Insdttningsgarantinimnden blir tvungen att hdja avgiften for
samtliga de institut som omfattas av inséttningsgarantisystemet. Avgifts-
hojningen paverkar séledes inte bara det institut som bildar europabolag
utan dven Ovriga institut som omfattas av garantin. Ett exempel pa denna
utveckling dr Nordeakoncernens redan paborjade process for ombildning
av koncernstrukturen till ett europabolag med site i Sverige. Ombild-
ningen skall enligt uppgift vara slutford tidigast under slutet av ar 2005.
Enligt prelimindra berdkningar fran Insittningsgarantinimnden skulle en
overflyttning av inséttningarna i Nordeas finska, danska och norska verk-
samheter till det svenska inséttningsgarantisystemet innebéra att méng-
den behallna avgiftsmedel i forhallande till insdttningarna i det svenska



systemet minskar till en nivd som enligt nuvarande regler medfor hojda
avgifter for samtliga svenska institut under flera ars tid.

Insdttningsgarantiutredningen

Inséttningsgarantiutredningen (se avsnitt 3.4) har till uppgift att ta fram
ett forslag till framtida utformning av insittningsgarantisystemet. I detta
uppdrag ingar att analysera konsekvenserna for insdttningsgarantin av
den 6kade integrationen av den finansiella sektorn inom EU.

I utredningens uppdrag ligger sdvil dverviganden om avgiftens kopp-
ling till nivan pa behallna avgiftsmedel som eventuella konsekvenser av
flytt av stora insittningsstockar mellan det svenska garantisystemet och
andra garantisystem inom EU. Utredningens arbete skall redovisas senast
den 28 februari 2005. Dérefter skall utredningens forslag beredas inom
Regeringskansliet innan de kan lidggas fram for riksdagen for beslut.
Detta innebir att de effekter, som en utokad finansiell integration och
europabolagsforordningen kan tidnkas fa for den svenska insittnings-
garantin, kan komma att intrdda innan forslag fran Insittningsgaranti-
utredningen dr mdjliga att omsatta 1 lagstiftning.

Kostnaderna for insdttningsgarantisystemet

Nér inséttningsgarantisystemet forst utreddes berdknades kostnaden for
systemet till knappt en miljard arligen under en tioarsperiod (Ds 1995:3
s. 104). Nar systemet sedan inférdes anvéndes denna berdkning som en
utgdngspunkt, men det konstaterades att justeringar torde kridvas av av-
giftsnivan i1 framtiden utifran &dndrade forutsittningar (prop. 1995/96:60
s. 101). Riksdagen har tagit stidllning och beslutat om siddana forénd-
ringar av avgiftsuttaget tidigare (prop. 1996/97:1, utgiftsomréde 2 avsnitt
4.3 och prop. 1999/2000:107).

De svenska instituten och de finansiella marknaderna visar for nér-
varande god stabilitet. Situationen ar sédledes inte densamma som nér
kostnaderna for systemets inforande forst berdknades. Mot denna bak-
grund framstar en avgiftshdjning for samtliga institut enligt nuvarande
regelverk inte som motiverad om méngden garanterade insittningar
skulle 6ka pa grund av en flytt av ett bestdnd av insdttningar till det
svenska insdttningsgarantisystemet, t.ex. 1 samband med en
europabolagsombildning. I stillet bor avgiften frysas pd nuvarande niva,
dvs. pa 0,1 procent av de garanterade inséttningarna fram till dess att den
nu pagaende Oversynen av systemet avslutats och dirpa lampliga lag-
stiftningsatgidrder genomforts. Att nivan pa behéllna avgiftsmedel 1 for-
hallande till de garanterade inséttningarna dirigenom kommer att oka i
en ldngsammare takt kan i dagsldget inte rdcka som skil for att behalla
den gillande regleringen. Liksom tidigare kvarstar rdtten enligt 15 §
lagen om insdttningsgaranti for Insdttningsgarantinimnden att i den ut-
strickning behéllna avgiftsmedel inte racker till for att betala erséttningar
uppta 14n 1 Riksgildskontoret. Om stabilitetssituationen for instituten
som omfattas av insdttningsgarantin, mot formodan, skulle forsamras
fram tills ett nytt system for avgiftsséttning infors har regeringen majlig-
het att foresla riksdagen att besluta om en hojning av avgiftsnivan.

10



Sammanfattande 6verviganden

Den o6kade finansiella integrationen, och Nordeas ombildning i synner-
het, véntas leda till en 6kning av midngden inséittningar 1 det svenska in-
sattningsgarantisystemet. Mot bakgrund av den fOrestdende genom-
gingen av systemet och den nuvarande stabila situationen for instituten
som tdcks av insdttningsgarantin framstar det som mindre ldmpligt att
under gdllande regelsystem ta ut en vésentligt hojd avgift av samtliga
institut. Detta gor att en temporédr 16sning som innebér att den arliga av-
giften lases fast till 0,1 procent av de garanterade inséttningarna framstér
som motiverad. En mer genomgripande fordndring av lagen om insétt-
ningsgaranti bor ansta till behandlingen av Inséttningsgarantiutredning-
ens betidnkande. Det finns dirvid, som redovisats, skél att utifran dndrade
forutsittningar mer ingaende utreda hur det framtida avgiftsuttaget skall
berdknas och om ytterligare flexibilitet bor finnas i avgiftsnivan.
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5 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna skall trdda 1 kraft den 1 juli 2005.

Skilen for forslaget: I och med att europabolagsforordningen tradde 1
kraft den 8 oktober 2004 finns mdjlighet att genom filialisering ombilda
koncernstrukturen for exempelvis ett kreditinstitut frdn moder- och
dotterbolag till europabolag med utldndska filialer, med de konsekvenser
for inséttningsgarantin som ovan beskrivits. Samtidigt kan eventuella
lagéndringar med anledning av Inséttningsgarantiutredningens arbete inte
forvéntas trada 1 kraft forrdn tidigast ndgon gang under ar 2006. Det &r
som tidigare redovisats inte motiverat att hoja avgiftsuttaget for instituten
under en Overgangsperiod. Sérskilt med tanke pd den ombildning av
Nordeakoncernen som redan &dr pabdrjad, och som kommer att fa konse-
kvenser for samtliga institut som ingdr 1 insdttningsgarantisystemet, bor
lagéndringarna darfor trdda i kraft innan 2006 ars avgiftsuttag berdknas.
Med beaktande av den tid som behovs for lagstiftningsprocessen bor
lagéndringarna som hér foreslds kunna trada 1 kraft den 1 juli 2005.
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6 Ekonomiska konsekvenser

I denna promemoria foreslds att det sammanlagda avgiftsuttaget for in-
stituten som omfattas av insattningsgarantin skall uppgé till 0,1 procent
av de garanterade inséttningarna oavsett hur de fonderade avgiftsmedlen
forhaller sig till de garanterade inséttningarna.

Den 31 juli 2004 uppgick de fonderade avgiftsmedlen till cirka 13,7
miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 2,9 procent av de garanterade
insdttningarna. Enligt prelimindra berdkningar skulle de garanterade
insdttningarna efter en planerad ombildning av Nordeakoncernen oka i
sddan omfattning att avgifter, enligt géllande ritt, skulle behdva tas ut
med belopp motsvarande 0,3 procent av de garanterade insdttningarna.
Detta beror pé att nivan pa de behallna avgiftsmedlen i forhéllande till de
garanterade inséttningarna skulle understiga 2,5 procent. Vad den exakta
nivan pa behallna avgiftsmedel blir efter en ombildning beror till stor del
pa ndr och hur ombildningen genomfors, de avgifter som inbetalas till
Insdttningsgarantindmnden och avkastningen pa behéllna avgiftsmedel.
Nivéan kan emellertid forvéntas ligga runt tva procent av de garanterade
insdttningarna.

Enligt promemorians forslag skulle avgiftsuttaget som andel av de
garanterade inséttningarna kvarsta vid 0,1 procent. I jamforelse med gél-
lande rétt innebér forslaget darfor att fonden inte kommer att byggas upp
1 samma takt 1 de fall som de fonderade avgiftsmedlen understiger 2,5
procent av de garanterade insdttningarna.

Att avgiften inte hdjs niar de fonderade avgiftsmedlen understiger 2,5
procent av de garanterade insdttningarna innebér att mindre medel kom-
mer att std under Insittningsgarantinimndens forvaltning och f6ljaktligen
att mindre medel é&r tillgéngliga vid ett eventuellt infriande av garantiéta-
gandet. Forslaget innebdr dock inte ett avsteg fran principen om att in-
sdttningsgarantisystemets kostnader skall bdras av instituten. Samtidigt
kan konstateras att stabiliteten 1 banksektorn for ndrvarande ar god.

Lagindringen medfor en avsevird kostnadsméssig lattnad for de insti-
tut som omfattas av inséttningsgarantin. Eftersom det kan antas att insti-
tuten skiftar en del av kostnaden for insdttningsgarantin till konsumen-
terna, leder detta dven till att 6kningar av kostnadsuttaget kan undvikas 1
konsumentledet.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget om dndring 1 lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

12 §

I paragrafen anges grunderna for finansieringen av insittningsgarantisy-
stemet.

Andringen i andra stycket innebir att den sammanlagda avgiften for
instituten uppgar till 0,1 procent av insdttningarna oberoende av nivan pa
de behdllna avgiftsmedlen. Forslaget innebdr sdledes att den samman-
lagda avgiften for instituten inte pdverkas vid en 6kning av inséttning-
arna, t.ex. vid flytt av inséttningar till det svenska insdttningsgarantisy-
stemet.

Foljaktligen utmonstras skyldigheten 1 det tidigare tredje stycket for
Inséttningsgarantindmnden att besluta om en hogre avgift nir nivan pa de
behallna avgiftsmedlen understiger 2,5 procent av de garanterade insétt-
ningarna.

13 §

Av paragrafen framgar principerna for uttaget av riskrelaterade avgifter
frén de institut som omfattas av garantisystemet.

Andringen 1 andra stycket foljer av att 12 § tredje stycket upphort att
gilla.
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