Kommittédirektiv

Omreglering av spelmarknaden Dir

Beslut vid regeringssammantride den 24 september 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ges i uppdrag att 1dmna forslag till en ny
spelreglering, som ska syfta till att skapa en spelmarknad som
préiglas av ett hogt konsumentskydd, hog sikerhet i spelen och
tydliga forutsdttningar for att fA verka pa marknaden.
Regleringen ska bygga pa ett licenssystem som innebér att alla
som agerar pa den svenska spelmarknaden ska gora det med
behoriga tillstind, och att aktorer utan tillstdnd ska stdngas ute.
En utgéngspunkt dr vidare att de negativa konsekvenserna av
spelandet ska begrénsas. Ett hogt konsumentskydd forutsétter
ocksa en reglering som tar sociala hinsyn, med krav pa bl.a.
mattfull marknadsforing.

Vid utformningen av den nya regleringen ska
forutsittningarna for finansiering av statens verksamhet och
allménnyttiga &dndamal bevaras i s& hog utstrickning som
mdjligt. Utredaren ska vidare bl.a. beakta den marknadsmaissiga
och tekniska utvecklingen, folkhilsopolitiska mal samt EU-
ratten.

I uppdraget ingar dven att analysera vilken roll staten bor ha
pa en omreglerad spelmarknad.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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Bakgrund

En utvecklad spelmarknad

Den nu géllande lotterilagen (1994:1000) tradde i kraft den 1
januari 1995. Lagen &r i grunden utformad for en fysisk lotteri-
marknad, dar det forutsétts att lotterier anordnas pa en fysisk
plats eller avser fysiska lottsedlar eller deltagarbevis. Syftet
med regleringen &r att skapa en sund och sdker spelmarknad dar
sociala skyddsintressen och efterfrigan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Overskott fran spel bér virnas och
vara forbehéllet det allménna eller allménnyttiga dndamal, dvs.
staten, foreningslivet och histsektorn. Sociala skyddshénsyn
ska prioriteras, samtidigt som intresset av ett varierat spelutbud
samt risker for bedrdgerier och olagligt spel beaktas (prop.
2002/03:93 s. 15, bet. 2002/03:KrUS, rskr. 2002/03:112).

Lotteriregleringen &dr en forbudslagstiftning. Tillstand att
anordna lotterier kan endast erhéllas under vissa forutsittningar.
Med lotteri avses enligt 3 § lotterilagen all verksamhet dir en
eller flera deltagare kan f& en vinst till ett hdgre virde &n vad
Ovriga deltagare kan fd, dédribland lottning, gissning,
vadhallning, bingospel, automatspel, kasinospel m.m. Enligt
huvudregeln i lotterilagen kan endast ideella féreningar med
syfte att frimja allménnyttiga dndamal fa tillstiand att anordna
lotteri. Regeringen har dirutover, genom ett undantag i 45 §
lotterilagen, mojlighet att bevilja tillstind att anordna lotteri i
andra fall och i annan ordning 4n som anges i lagen. Det é&r i
huvudsak med stéd av denna undantagsbestimmelse som
tillstaind getts till det av staten heligda bolaget AB Svenska
Spel (Svenska Spel) och AB Trav och Galopp (ATG), som stér
under statligt inflytande, att bedriva lotteriverksamhet.
Kommersiella intressen ar endast tillatna inom spelverksamhet
pd s.k. restaurangkasinon samt i samband med spel pa
varuspelsautomater pa marknads- och tivolingjen.

Den svenska spelmarknaden har sedan lotterilagen trddde i
kraft genomgatt en stor fOrdndring. Bland annat har ut-
vecklingen av internet gjort att spelandet allt oftare sker med
hjdlp av datorer, smarta telefoner och surfplattor, manga génger
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Over nationsgrianserna. Lotterierna har didrmed blivit alltmer
tillgéngliga. Utldndska spelbolag, som inte har tillstdnd att
anordna lotteri i Sverige, har i dag en marknadsandel pa 21
procent av den svenska spelmarknaden. Prognosen for 2015
visar att denna marknadsandel véntas vdxa med 7-10 procent,
vilket innebér att dessa bolag vid arets slut berdknas ha en
marknadsandel pa 22-23 procent.

Till foljd av att en allt storre andel av spelandet sker hos
utldndska spelbolag minskar den statliga kontrollen 6ver spel-
marknaden. Detta ar ett problem, inte minst dd& konsument-
skyddet, med den nuvarande regleringen, inte kan garanteras
vid spel hos dessa bolag.

Aven andra linder inom EU har métt denna utveckling.
Négra ldnder har valt att behélla sina traditionella regleringar
och infort nya styrmedel for att béttre kunna kontrollera sin
spelmarknad. Exempel pa sddana styrmedel ar blockering av
hemsidor och forbud mot att formedla betalningar mellan
konsumenter och spelbolag som saknar behoriga tillstind, samt
skidrpta marknadsforingskrav. Andra lidnder, déaribland
Danmark, Italien och Frankrike, har Gppnat sina spelmarknader
for konkurrens, helt eller delvis. Italien har sedan 2006
successivt Oppnat hela sin spelmarknad for konkurrens. I
Frankrike ar det sedan 2010 mojligt att fa licens for visst
internetspel, sdsom poker och vadhallning pa sport och héstar.
Danmark tillater sedan 2012 konkurrens pé internetkasinon och
sportvadhéllning. Utldndska spelbolag kan darfor i dag erbjuda
spel med stod av licens till danska konsumenter. Med licenser
foljer ofta ett antal motprestationskrav, som att spelbolagens
verksamhet ska beskattas i licenslandet och att de méste folja
licenslandets marknadsforings- och spelansvarsregler.

Folkhdlsoproblem

Overdrivet spelande #r ett folkhilsoproblem i Sverige. Drygt
2 procent av den vuxna befolkningen i aldersgruppen 16-84 ar
har spelproblem. Spelproblem forekommer hos hela
befolkningen, men &r sérskilt vanligt bland unga, mén,
utlandsfodda och personer med lag utbildning.



Overdrivet spelande kan medfora negativa konsekvenser i
form av exempelvis skuldsittning, ohédlsa och problem med
relationer. Dessa konsekvenser kan dven drabba anhoriga. Upp-
skattningsvis 76 500 barn lever tillsammans med ndgon som har
spelproblem.

Lotteriers tillgdnglighet och deras utformning har betydelse
for risken att utveckla spelproblem. I Socialdepartementet
bereds for ndrvarande en promemoria med forslag som syftar
till att forebygga och behandla spelmissbruk.

Intékter fran lotterier

Punktskatter pa spel och lotterier tas ut enligt lagen (1972:820)
om skatt pa spel, lagen (1991:1482) om lotteriskatt samt lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

Lotteriskatt tas ut med en procentandel av behéllningen
sedan vinster betalats ut till spelarna pa lotteri och viss utlandsk
vadhéllning i samband med hésttévlingar.

Spelskatt betalas med ett visst belopp per spelbord for s.k.
restaurangkasinon. Spelskatt tas ocksa ut for skattepliktigt spel
som anordnas utan tillstind med samma belopp som om
tillstdnd funnits.

Skatt pa vinstsparande m.m. betalas med en viss procentsats
av vinstens védrde for penningvinst i vinstsparande. Detsamma
géller for vinst i lotteri i samband med utgivandet av tryckt
periodisk skrift.

Ideella organisationer och Svenska Spel dr undantagna fran
punktskatter pa lotterier. Svenska Spels 6verskott fran verksam-
heten betalas in pa inkomsttitel. Svenska Spel och ATG ér
vidare undantagna fran inkomstskatt, forutom for inkomst fran
fastighet, vilket framgar av den s.k. katalogen i 7 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Ideella foreningar kan ocksa
bli undantagna frén inkomstskatt om forutsittningarna for
inskrankt skattskyldighet ar uppfyllda.

De statliga inkomsterna fran spelverksamheten bestar mot
denna bakgrund huvudsakligen av dverskott fran Svenska Spels
verksamhet och lotteriskatt fran ATG. Dértill finns mindre
inkomster fran lotteriavgifter och skatt pd spel. De
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sammanlagda statsinkomsterna fran spel uppgick till ca 6,1
miljarder kronor 2014, varav Overskottet frdn Svenska Spel
uppgick till ca 4,8 miljarder kronor och intdkterna fran
lotteriskatt hanforlig till ATG:s verksambhet till ca 1,3 miljarder
kronor.

Tidigare utredningar

Den tekniska utvecklingen och Sveriges EU-medlemskap har
forandrat fOrutsdttningarna for lotterimarknaden, pa bade
nationell och internationell niva. Lotterilagens ridckvidd och
utformning har dérfor varit féremal for flera utredningar.

Lotteriutredningen

Lotteriutredningen Overldmnade sitt slutbetdnkande Spel i en
foranderlig varld (SOU 2006:11) till regeringen i januari 2006.
Utredningen beddmde att den befintliga regleringen inte var
dndamalsenlig for att uppritthalla en tillrdcklig kontroll over
spelandet samt sdkra de sociala skyddshénsynen och intdkterna
frén lotterier. Utredningen foreslog mot denna bakgrund att
vissa lotterier skulle fa anordnas med licens, under forutséttning
att spelanordnaren uppfyllde lagstiftningens krav.

Betdnkandet har remissbehandlats, men inte resulterat i
nagon ny lagstiftning.

Spelutredningen

Spelutredningen, som dverlimnade sitt betinkande En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen i december 2008,
konstaterade att den tekniska utvecklingen hade lett till
omfattande internationell konkurrens mellan aktérer som
erbjuder spelande Over internet, och att spelande pa utlindska
webbsidor stod utanfor offentlig kontroll. Utredningens slutsats
var att den svenska regleringens skyddssyften inte kunde
uppritthallas och ldmnade tva alternativ for en framtida
reglering; att behalla och strama upp den géllande regleringen
eller 6ppna upp vissa spelformer for nya aktorer.



Aven Spelutredningens betinkande har remissbehandlats,
men inte foranlett nagon ny lagstiftning.

Kasinoutvirderingen

Aven kasinolagen (1999:355), som reglerar kasinospel som
anordnas 1 lokaler som anvinds huvudsakligen for detta
dndamal, har wvarit foremal for utvirdering. Utredningen
Kasinoutvirderingen konstaterade 1 sitt betdnkande Inter-
nationella kasinon i Sverige — En utvirdering (SOU 2006:64)
bl.a. att eventuella fordndringar av kasinoverksamheten for att
denna bittre skulle motsvara villkor om socialt ansvar borde
kunna ske inom ramen for géllande reglering och styrformer.

Framjandeforbudsutredningen

Frimjandeforbudsutredningen ldmnade sitt betidnkande Ett
effektivare frimjandeférbud i lotterilagen (SOU 2015:34) till
regeringen den 30 mars 2015. Utredningen har foreslagit att
38 § lotterilagen dndras sa att det inte ar tillatet att i yrkes-
méssig eller annars 1 forvérvssyfte frimja deltagande i ett lotteri
som inte anordnats med stdd av lotterilagen.
Sanktionsbestimmelserna i 54 § andra stycket lotterilagen
foreslas vidare fa en ny utformning som innebér att de omfattar
allt frimjande av deltagande i lotterier som inte anordnats med
stod i lotterilagen, utan att ndgon skillnad gors mellan svenska
och utldndska lotterier. Den nya lydelsen innebér vidare en viss
utvidgning av det straftbara omradet for svenska lotterier som
bedrivs utan tillstdnd. Slutligen har utredningen foreslagit att
Lotteriinspektionen ges rtt att besluta att ett foreldggande eller
forbud vid vite som avser frimjandeférbudet i 38 § ska kunna
gélla omedelbart. Betéinkandet remitteras for niarvarande.



Uppdraget

Ett nytt licenssystem

En sérskild utredare ges i uppdrag att analysera hur ett system
med licenser for anordnare av lotterier pd den svenska
spelmarknaden kan utformas och ldmna forslag till reglering for
att genomfOra ett sddant system.

En viktig utgangspunkt for uppdraget ar att det nya
licenssystemet ska bygga pa ett hogt konsumentskydd, hog
sdkerhet i1 spelen och tydliga forutséttningar for aktdrerna. En
annan utgangspunkt dr att skadeverkningarna av spelande ska
begrinsas. Efterfrigan pa onlinespel ska kanaliseras till sdkra
och kontrollerade erbjudanden, pé ett sétt som inte leder till
Okat spelande. Ytterligare en utgdngspunkt &r att alla spel-
foretag ska kunna fa licens om de uppfyller de krav som
uppstills i1 lag. Kidnnetecknande for ett licenssystem &r just att
marknaden 6ppnas for konkurrens. Ett krav pd motprestation ar
att verksamheten blir beskattad i Sverige, liksom att krav pé
bl.a. lamplighet och spelansvar uppfylls. Alla som bedriver
spel- och lotteriverksamhet ska ha relevanta tillstind och de
som inte har tillstdnd ska kunna utestingas fran marknaden.
Hog prioritet maste darfor ges till kontroll och tillsyn av
marknaden.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e (verviga och ldmna forslag till hur ett licenssystem for

anordnare av lotterier kan utformas for den svenska spel-

marknaden och i samband med detta beakta kunskap om
hur skadeverkningar av spel kan begrénsas.

Ldamplighetskrav for anordnare

Krav méste stillas pé att den som vill anordna spel om pengar
ar lamplig for att bedriva verksamhet av detta slag. Detta bor
forutsitta att ett licensbeslut foregéds av en grundlig granskning
av den aktuella aktoren samt dess ledande befattningshavare
och styrelse.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att spelmarknaden for
nirvarande préglas av att spelbolag kops upp och inkorporeras i
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varandra. Detta kan paverka utformningen av de

lamplighetskrav som bor stéllas pa en anordnare. Det kan dven

forutses att spelbolag gér 1 konkurs, varfor det bor 6vervigas att

infora sdrskilda bestimmelser for avveckling av spelbolag for

att ge spelarna sé stor konsumenttrygghet som mgjligt.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e {verviga vilka lamplighetskrav som bor stéllas for att fa
licens att anordna lotteri och 1dmna forslag till reglering,
samt i samband med detta analysera om sérskilda krav
behovs for att hantera dgarbyten,

e (verviga om sarskilda regler behdvs for att sikra spelarnas
intressen i samband med att spelbolag gar i konkurs och vid
behov ldmna forslag till sddana regler,

e analysera vilka krav pé sdkerhet for spelarnas konton som
bor gilla och ldmna forslag till reglering,

e lidmna forslag till reglering som sékerstéller att endast
anordnare som omfattas av svensk skattskyldighet kan ges
licens att anordna lotteri,

e beddoma om krav kan och bor stéllas pé att licenshavare inte
riktar sin verksamhet mot linder dér de inte far anordna
lotterier och vid behov 1dmna forslag till reglering.

Spelformer

I samband med att ett licenssystem infors bor det pad nytt
overvégas dels vilka spelformer som ska vara tillitna pé den
svenska spelmarknaden, dels om nagra av dessa bor ldmnas
utanfor ett licenssystem och regleras pa annat sitt. Over-
vigandena ska sdrskilt ske med utgdngspunkten att skade-
verkningar av spelande ska begrénsas.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e bedoma vilka spelformer som ska vara tillitna pd den
svenska spelmarknaden, och i vilken omfattning, samt
ladmna forslag till reglering, och
e ldmna forslag om hur spelformer som inte bedoms ldmpa
sig for ett system med fri konkurrens bor regleras.



Tekniska krav

Spelsystem och andra for ett lotteris utforande viktiga
funktioner ska uppfylla hoga krav pa sdkerhet. Spelare ska
kunna utgd fran att de lotterier som tillhandahalls ar sékra,
slumpmaéssiga och inte kan manipuleras. Det krdver dven att
ansvarig tillsynsmyndighet har badde god teknisk kunskap och
goda mojligheter att krdva information och andra atgirder fran
anordnarna.

Fordraget om europeiska unionens funktionsséitt (EUF-
fordraget) stéller krav pé att tjanster ska kunna tillhandahéllas
fritt inom EU. Det finns dven inom EU-rdtten krav pa att den
administrativa bordan ska minska for foretag och myndigheter
inom EU. De svenska kraven pé teknisk sédkerhet inom
spelverksamhet bor darfor samordnas med internationellt
vedertagna standarder, om det kan ske utan att sdkerheten i
systemen minskar.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e ldmna forslag till reglering av de krav som kan behovas for

att uppna en hog sikerhet i de lotterier som ska fa
tillhandahéllas p& den svenska marknaden, bade avseende
traditionella lotterier och sddana som tillhandahélls
elektroniskt, och i samband med detta dverviga i vilken
utstrdckning som internationella standarder och intyg fran
tillstdindsmyndigheter i andra EU-lénder kan anvéndas.

Krav pa tillstand for ombud och underleverantorer

Forséljning av lotterier sker pa olika sétt. Nagra av de van-
ligaste kanalerna for att tillhandahélla lotterier dr ombud,
internet och prenumerationer, trav- och galoppbanor samt
restauranger.

Spelanordnare anlitar i stor utstrickning underleverantorer i
sin verksamhet. Det kan bl.a. vara friga om leverantorer av
spelplattformar och spelsystem samt underentreprendrer som
hanterar oddsséttning. For att f4 en sammanhéngande och séker
spelmarknad bor dven dessa aktorers verksamhet vara foremal
for statlig kontroll.

Utredaren ska mot denna bakgrund
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e (verviga om krav pa tillstand for spelombud och vissa
underleverantorer bor inforas och vid behov ldmna forslag
till en reglering.

Vinstaterbetalningsnivder

Spelanordnarnas vinstaterbetalning ar att likstdlla med priset pa
spel. En hogre vinstaterbetalningsniva, dvs. ett lagre pris pa
spelandet, leder till mer spelande. En reglering av vinstater-
betalningsnivaer kan séledes anvdndas for att paverka om-
sdttningen och inriktningen pa spelandet.

Enligt dagens reglering ska vinstaterbetalningen for s.k.
egentliga lotterier (lottning, gissning, vadhéllning eller liknande
spel samt marknads- och tivolindjen) uppgd till minst 35
procent och hogst 50 procent (16 § lotterilagen). I regeringens
tillstdnd till Svenska Spel och ATG, som beslutats enligt 45 §
lotterilagen, varierar &terbetalningsnivan for olika spelformer
fran 49 procent for lotterier och nummerspel till minst 85
procent for virdeautomater. Aven enligt kasinolagen ska
vinstéterbetalningen for virdeautomater och andra automatspel
uppga till minst 85 procent.

I samband med att ett licenssystem infors ér det befogat att
se over regleringen av aterbetalningsnivaerna.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e bedoma om det finns behov av att reglera vinstéterbetal-

ningsnivéerna for lotterier och i s fall ldmna forslag till en

reglering.

Spelansvar

En grundldggande utgdngspunkt for en ny spelreglering ar att de
negativa konsekvenserna av spelandet ska begriansas. Det &r
viktigt att spelanordnarna tar ett socialt ansvar och vidtar
atgirder for att spel sker pa ett ansvarsfullt sitt och att
problemspelande motverkas. Vid utformningen av sédana
atgérder ska hénsyn tas till befintlig kunskap om hur skade-
verkningar av spel kan begrénsas.

For att motverka att problemspelande uppstar finns behov av
att ndrmare Gverviga vilka preventiva spelansvarsatgiarder som
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behover vidtas och om spel Over internet kriver sirskilda

atgdrder. Som exempel pa spelansvarsatgirder kan ndmnas

olika former av registreringar av spelares beteenden. Atgirder
av detta slag kan komma i konflikt med personuppgiftslagens

(1998:204) Dbestammelser. En reglering som aktualiserar

behandling av personuppgifter maste vidare vara forenlig med

den EU-rittsliga dataskyddsregleringen, som for niarvarande ar
foremal for ett omfattande reformarbete.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e bedoma vilka krav som ska stéllas pa spelanordnare for att
spel ska ske ansvarsfullt och problemspelande ska
motverkas, dvervdga om sérskilda krav behover stillas pa
onlinespel och analysera om forbudet mot spel pé kredit
behover skérpas for att bl.a. motverka verskuldséttning till
foljd av spel,

e utifran de ovanstdende dvervdgandena ldmna forslag till
reglering avseende atgérder mot problemspelande,
innefattande de regler som behdvs for att den
sjalvavstangningsfunktion som for narvarande tas fram av
Lotteriinspektionen ska kunna anvidndas inom ramen for ett
licenssystem, samt

e bedoma om undantag fran personuppgiftslagens regler
behover och kan goras, samt vid behov 1dmna forslag till en
sadan reglering och i sa fall sérskilt beakta det pdgéende
reformarbetet med dataskyddsregleringen inom EU samt
analysera integritetsaspekterna av en reglering av detta slag,
som maste vara proportionerlig och inte mer langtgaende &n
vad som kan motiveras med héanvisning till dess syfte.

Marknadsforing

De som spelar méste fa tillgang till relevant produktinformation
sd att de kan gora vilinformerade val av spel. Vid marknads-
foring av vinster bor t.ex. sannolikheten att vinna tydligt anges.
Marknadsféringen bor vidare utformas sd att risken for att
ménniskor hamnar 1 problematiskt spelande minimeras.
Eventuella marknadsforingsbegransande bestdmmelser maste
dock ta hénsyn till det skydd som viss marknadsforing har
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enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen k.

I departementspromemorian Tydligare tillstindsgivning i

lotterilagen (Ds 2015:46) foreslas att all marknadsforing ska

vara utformad med sdrskild mattfullhet och att marknadsforing
inte far riktas sérskilt till barn och ungdomar under 18 Aar.

Forslagen remitteras for narvarande.

Europaparlamentets och radets direktiv (2010/13/EU) om
audiovisuella medietjdnster bygger pa principen om fri rorlighet
for tv-sédndningar. En sérskild procedur anvisas i direktivet for
det fall sindningar som riktas helt eller huvudsakligen mot en
medlemsstat strider mot stringare bestimmelser i allménhetens
intresse 1 den medlemsstaten. I 16 kap. 15 § radio och tv-lagen
(2010:696) finns stod for att anvdnda proceduren om tv-
sdndningar fran en annan medlemsstat innehéller alkoholreklam
eller barnreklam.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e (verviga om ytterligare krav pd marknadsforing av spel och

lotterier behdver uppstillas,

e undersoka mojligheten att utvidga 16 kap. 15 § radio- och
tv-lagen till att, utover alkohol- och barnreklam, omfatta
spelreklam, samt

e ldmna forslag till &ndamalsenliga marknadsforings-
bestimmelser for ett licenssystem.

Skatter och avgifter

Ett av syftena med dagens spelreglering ar att vdarna Gverskottet
frén spelverksamheten till det allminna och allminnyttiga
dndamal. Forutsittningarna for finansiering av  statens
verksamhet och allménnyttiga dndamal, som i dag finansieras
av intdkter fran spelverksamhet, bor i sa hog utstrickning som
mojligt bevaras i samband med att ett licenssystem infors.

En viktig princip for skattepolitiken ar att regelverket ska
vara forenligt med EU-ritten, bl.a. bestimmelserna i EUF-
fordraget om fri rorlighet for personer, varor, tjadnster och
kapital samt reglerna om statligt stod (prop. 2014/15:100 s.
105).
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Punktskatter tas ut pa spel och lotterier i Sverige. Juridiska
personer ska betala statlig inkomstskatt p& inkomster i
inkomstslaget ndringsverksamhet (bolagsskatt). En juridisk
person &r obegransat skattskyldig i Sverige for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet, om den &r att anse som en
svensk juridisk person. En utldndsk juridisk person ar begransat
skattskyldig i Sverige for bl.a. inkomst fran ett fast driftstille i
Sverige. Med ett fast driftstdlle for ndringsverksamhet avses en
stadigvarande plats for affarsverksamhet varifrdn verksamheten
helt eller delvis bedrivs, vilket bl.a. sdrskilt innefattar filial och
ombud som har en beroende stéllning. Vid bedomningen av om
det finns en stadigvarande plats for afférsverksamhet kan bl.a.
forekomsten av viss teknisk utrustning beaktas.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e ldmna forslag till ett heltdckande system for avgifter och

beskattning pé en licensreglerad spelmarknad som ar
forenligt med unionsrétten, inklusive de regler om statligt
stod som foljer av EUF-fordraget.

Sanktioner och pdfoljder

Ett inforande av licenssystem kriaver effektiva atgérder mot
aktorer som verkar pa spelmarknaden utan tillstind. Snabba och
effektiva reaktioner fran statens sida pa Overtrddelser av
regleringen i dess helhet dr av avgorande betydelse for upp-
ratthallandet av ett sddant system.
Utredaren ska dérfor
e analysera forhallandet mellan lotterilagens straff-
bestimmelse och relevanta bestimmelser i brottsbalken,
e ldmna forslag till ett administrativt sanktionssystem med en
tydlig gransdragning mot de fall som ar kriminaliserade sa
att dubbelbestraffning inte uppstar.

Stdrkt framjandeforbud

I ett licenssystem &r det angelédget att skydda licenshavare fran
otillborlig konkurrens frén spelanordnare som inte har tillstand
att agera pa den svenska marknaden. Det i dag gillande
forbudet mot att frimja lotterier som saknar tillstdnd bor vara
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grunden for ett sddant skydd. Det kan dock antas att detta inte ar
tillrackligt for att hindra olagliga aktorer fran att tillhandahalla
lotterier till svenska spelare, varfor det bor Overvdgas om
frimjandeforbudet ska kompletteras med ytterligare atgérder.
Som exempel pa en sddan atgérd kan ndmnas Spelutredningens
forslag att forbjuda betalningsférmedling for otillatna lotterier
och forbud mot elektronisk kommunikation till doméner och ip-
adresser dér otillatna spel forekommer.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e undersoka vilka atgdrder, utéver de som foreslagits av
Framjandeforbudsutredningen, som kan behova vidtas for
att effektivt stoppa olicensierade aktdrer frén att agera pa
den svenska spelmarknaden och Ildmna nddvindiga
forfattningsforslag.

Manipulation av resultat inom idrott

Uppgjorda idrottsresultat involverar ofta organiserade krimi-

nella ndtverk som arbetar internationellt. Manipulation av

idrottsresultat, s.k. match-fixning, 4r ett hot mot idrotten. Det &r

viktigt att vadhéllning inom ramen for ett licenssystem inte

skadar idrotten och att idrotten kan ha ett inflytande Gver vilka
idrottsliga resultat som vadhallning ska till4tas pa.

Europarddet har beslutat Europarddets konvention om
manipulation av resultat inom idrott, som innefattar en
méngsidig strategi for att ta itu med manipulation av resultat
inom idrott.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e analysera hur de delar av den ovan ndmnda konventionen

som beror vadhéllningsverksamhet bor beaktas inom ramen
for ett licenssystem,

e Dbeddoma om andra atgirder behover vidtas for att motverka
spelrelaterad match-fixning och ldamna nddvéandiga
forfattningsforslag, samt

e analysera om det bor regleras i vilken utstrickning som
idrottstivlingar far anvindas som spelobjekt.
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Statens roll pd spelmarknaden

Staten dger Svenska Spel och styr i dag bolaget genom fore-
skrifter, &garanvisning och tillstdndsvillkor. Bolaget har
historiskt sett haft ett nira samarbete med idrottsrorelsen.
Vidare har staten genom styrelserepresentation ett rattsligt
bestimmande inflytande 1 ATG. Bolaget styrs genom
foreskrifter, avtal mellan staten och bolagets &dgare samt
tillstindsvillkor.  Lotteriinspektionen &r statens centrala
myndighet pé lotteriomradet.

Utover dessa roller har staten ett ansvar att sidkerstilla att
skadeverkningar av spel begrénsas.

I ett licenssystem, med en spelmarknad som ska kénne-
tecknas av konkurrens mellan jambordiga aktorer, bor det
Overvidgas om staten ska dga och styra spelbolag. Svenska Spel
representerar dock ett stort finansiellt varde for staten, vilket bor
beaktas i samband med en omreglering.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e ta stdllning till och f6resla vilken eller vilka roller staten bor

ha péa en omreglerad spelmarknad, och
e analysera vilka konsekvenser en omreglering fér for vérdet
av Svenska Spel.

Ideella organisationers forutsdttningar

Ideella organisationer far anordna lotterier om de uppfyller
vissa  kriterier i lotterilagen.  Lotteriernas  vinstater-
betalningsnivaer dr begransade till mellan 35 och 50 procent
och det ska uppstd ett skiligt overskott som kan gé till det
angivna ideella &ndamaélet. Delar av regleringen har sitt
ursprung i 1939 ars lotteriférordning och &r i behov av dversyn
och uppdatering.

De ideella organisationernas lotterier &r i dag undantagna
fran lotteriskatt for att det Gverskott som uppstér i verksamheten
i sin helhet ska kunna anvéndas for det ideella &ndamalet. I ett
system med licenser for att anordna lotterier ska aktorerna agera
utifran ett antal faststdllda krav, bl.a. krav pa att betala skatt for
sin verksamhet. Beroende pa hur reglerna utformas kan det fa
konsekvenser for de ideella organisationernas lotterier. Det &r
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av stor vikt att ideella, allménnyttiga organisationer kan

fortsdtta att utvecklas. Forutsittningarna for finansiering av

allmannyttiga &ndamal ska vara fortsatt goda.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera hur allmédnnyttiga ideella organisationer dven
fortséttningsvis ska kunna finansiera en del av sin
verksamhet genom anordnande av lotterier,

e beddma mojligheterna att behalla allmédnnyttiga ideella
organisationers undantag fran lotteriskatt,

e belysa forutsittningarna for allménnyttiga ideella
organisationers lotterier och vid behov foresla
dndamalsenliga krav for dessa lotterier, samt

o ta stillning till om det bor finnas olika regleringar for det
traditionella omradet for ideella organisationers lotterier
och andra lotterier, ddribland sddana som férmedlas dver
internet, och i sé fall lamna forslag om hur det bor regleras.

Lotteriinspektionens ansvarsomrdde och organisation

I samband med att ett licenssystem infors bor ansvaret for
utfardandet av licenser och utévandet av tillsyn Over de
anordnare som fatt licenser centraliseras till Lotteri-
inspektionen. Denna myndighet bor ocksa fa ritt att meddela
foreskrifter och uppstilla de villkor som ar nddvandiga samt att
aterkalla licenser. Det ar viktigt att fOrutséttningarna for
licensgivningen blir tydliga och kan tillimpas pa ett 6ppet, icke-
diskriminerande och forutsebart sétt.

Lotteriinspektionen bor fa& en tydlig uppgift och effektiva
verktyg for att kontrollera spelmarknaden. Ett brett kunnande
bor samlas pa myndigheten som kan leda till enhetlighet i
licensgivningen och en #&ndamaélsenlig och enhetlig tillsyn.
Lotteriinspektionens olika roller, dvs. dess ansvar for sévil
tillstindsgivning som tillsyn 6ver att marknadens aktdrer foljer
regleringens bestimmelser och myndighetens beslut, bor
utvérderas som ett led i Overvidgandena kring hur myndighetens
uppdrag bor formuleras vid inférandet av licenssystem.

Utredaren ska mot denna bakgrund
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e Overviga hur arbetet i Lotteriinspektionen bor foréndras vid
inforandet av ett licenssystem, och

e ldmna forslag till en ny instruktion for myndigheten och till
hur verksamheten vid myndigheten bor finansieras.

Uppdragets genomforande

Utredarens arbete ska bedrivas i dialog med berorda
myndigheter, = marknadens  aktdrer, berdorda  ideella
organisationer, forskare, representanter for spelberoende-
foreningar och Ovriga intressenter. Till stod for utredarens
arbete ska tva referensgrupper inréttas, dels en referensgrupp till
vilken representanter for samtliga riksdagspartier ska bjudas in,
dels en referensgrupp med intressenter fran spelmarknaden,
inklusive representanter fran folkhédlsoomradet.

Utredaren ska beakta erfarenheter av spelregleringar i andra
medlemsstater inom EU.

Utredaren ska vid utformningen av forslagen sdrskilt beakta
deras forenlighet med EU-rétten. I relevanta delar ska dven
offentlighets-  och  sekretesslagens  (2009:400)  och
personuppgiftslagens bestimmelser beaktas.

Utredaren ska f6lja arbetet i utredningen om nya regler om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(dir. 2014:140). Utredaren ska dven folja andra relevanta
pagéende arbeten och processer, liksom de bedéomningar och
forslag som ldmnas i den ovan ndmnda departements-
promemorian om spelmissbruk.

Utredaren &r oforhindrad att ta upp andra fragor d4n de som
nidmns i direktiven, om det behovs for att uppdraget ska
fullgoras pa ett tillfredsstéllande sétt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med

kommittéférordningen (1998:1474) och dérvid sirskilt redogora
for effekterna pd konkurrensen mellan foretag i olika sektorer
pa spelmarknaden samt mellan svenska och utldndska foretag.
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Utredaren ska ocksa belysa forslagens effekter for det
allménnyttiga foreningslivet, liksom effekterna pa foretagens

administrativa borda.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

(Finansdepartementet)
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