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1 Sammanfattning

Det &r angeldget att framstdllningen av biodrivimedel och flytande
biobrénslen sker pé ett hallbart séitt for att bla. sdkerstdlla att
anvindningen av brénslet innebdr minskade utslipp av véxthusgaser.
Hallbarhetskriterier har dérfor lagts fast i fornybartdirektivet och
genomforts i svensk lagstiftning.

En forutséttning for att ge skatteldttnader till biodrivmedel och flytande
biobranslen ar att brénslena anses uppfylla hallbarhetskriterierna. I
promemorian foreslds att skattebefrielsen villkoras av att brénslet
omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt lagen om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Forslaget géller skattebefrielsen
for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. for uppvarmnings-
dandamél samt for biogas som motorbrinsle for transportandamal.
Motsvarande bor gilla for den skattebefrielse som regeringen, genom
dispensbeslut, kan ge for andra biodrivmedel én biogas.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brinsle som han har
forbrukat eller sélt som brénsle for
uppvdrmning och som utgdr en
energiprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
ar av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

38!

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brénsle som den skatt-
skyldige har forbrukat eller sélt
som brénsle for uppvirmning och
som utgor en energiprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
ar av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket géller ockséd om produkterna ingér som en bestandsdel i

ett annat brénsle.

For produkt enligt KN-nr 3824 90 99 giller forsta och andra styckena
endast for skatt pa den del av branslet som framstillts av biomassa.

Forsta—tredje  styckena giller
endast i den utstrdickning brdnslet
uppfyller de hallbarhetskriterier
som gdller enligt artikel 17 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om frdmjande av an-
viandningen —av  energi  frdn
fornybara energikdllor och om
dndring och ett senare upphdvan-
de av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

Forsta—tredje  styckena géller
endast om brdnslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
xx § lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

4 §*

En skattskyldig far géra avdrag for skatt pd biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt som motorbrinsle eller som brénsle for

uppvarmning.

I fraga om vdtskeformig eller
gasformig biogas som den skatt-
skyldige forbrukat eller sélt som
motorbrinsle giller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i
artikel 17 i Europaparlamentets

! Senaste lydelse 2009:1495.
% Senaste lydelse 2010:1090.

I fraga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbrinsle for transport-
dndamal giller forsta stycket
endast om brénslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
xx § lagen (2010:598) om hallbar-



och rddets direktiv 2009/28/EG av  hetskriterier for biodrivmedel och
den 23 april 2009. flytande biobrdnslen

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund

Biodrivmedel och flytande biobrinslen maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att fa ges finansiellt stod. Detta framgér av artikel
17.1 ¢ 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 28
april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor och om andring och ett senare upphidvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028), det sa kallade fornybartdirektivet. Skatteldttnader dr en
form av finansiellt stod.

Enligt lagen (1994:1776) om skatt p& energi, forkortad LSE, géller
skattefrihet for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som upp-
varmningsbréinsle samt for biogas. Andra biodrivmedel 4n biogas skatte-
befrias enligt dispensbeslut av regeringen.

Som ett led i anpassningen till fornybartdirektivet har riksdagen
beslutat att skattefriheten for biodrivmedel och flytande biobrénslen fran
och med den 1 januari 2012 ska villkoras av att brénslena uppfyller héll-
barhetskriterierna (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, SFS
2009:1495 samt prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26, SFS
2010:600).

I denna promemoria behandlas fragan om att villkora skattereglerna av
det regelverk om brinslenas hallbarhet som enligt lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen, forkortad
HBKL, giller for att uppfylla kravet pad andel fornybar energi. Ett
underlag for dessa Overvdganden &dr Energimyndighetens rapport
Implementeringen av hallbarhetskriterier, dnr N2010/5763/E, som
lamnades 6ver till regeringen i september 2010. Myndigheten har bl.a.
utrett sambanden mellan skattebestimmelserna och héllbarhetskriterierna
och har i rapporten redovisat ett forslag till bindande forhandsbesked om
ett kontrollsystem for brénslenas héllbarhet, som ska kunna utgdra under-
lag for skatteavdraget. Rapporten, som inte innehaller lagforslag
avseende skattelagstiftningen, har remissbehandlats och remissyttrandena
finns tillgéngliga i det lagstiftningsdrende hos Néringsdepartementet som
ror ovrig lagstiftning med anledning av Energimyndighetens rapport.

EU-rdttsliga aspekter

Skatteldttnader for de aktuella biobrdnslena &r att betrakta som ett
driftstdd som faller under artikel 107 i EUF-fordraget. Europeiska
kommissionen har godként skatteldttnaderna ur statsstodssynpunkt, se
kommissionens beslut den 22 juni 2007 i statsstodsdrende N 866/2006,
EUT C 220, 20.9.2007, s. 2 avseende vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter m.m. som uppvirmningsbrinsle, till och med utgingen av
2012 och den 6 november 2006 i statsstodsdrende N 592/2006, EUT C
303, 13.12.2006, s. 77, respektive den 17 december 2010 i
statsstodsdrende N 539/2010, &nnu inte publicerat i EUT, for
biodrivmedel till och med utgdngen av 2013.



De forslag som ldmnas i denna promemoria ror endast utformningen av
forfarandereglerna for hur skattebefrielsen astadkoms inom den
nationella skatterdtten och bedoms inte vara av saddan beskaffenhet att de
behover anmilas till kommissionen for statsstodsprovning.

Forslagen bedoms inte féranleda behov av anmélan till kommissionen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034).

4 Skattebefrielsen for vissa biobrianslen
villkoras av kontrollsystem for brianslenas
hallbarhet

Forslag: Befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt, som enligt
lagen om skatt pa energi géiller for vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter m.m. som uppvarmningsbrinsle samt for biogas som
motorbrénsle for transportindamal, villkoras av att brinslet omfattas
av Energimyndighetens héllbarhetsbesked enligt lagen om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2012.

Bedomning: Skattebefrielse, som for andra biodrivmedel &n biogas
ges genom dispensbeslut av regeringen, bor for tid fran och med den
1 januari 2012 pa motsvarande sitt villkoras av Energimyndighetens
héllbarhetsbesked.

Bakgrund: Biodrivmedel och flytande biobranslen maéste uppfylla
fastlagda hallbarhetskriterier for att dels fa rdknas med vid métning av
hur vil kraven rorande nationella mal och hur kvoter for energi fran
fornybara kéllor uppfylls, dels ges finansiellt stod. Detta framgér av
artikel 17.1 c¢ i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, EUT L 140, 5.6.2009, s. 16,
Celex 32009L0028, det sa kallade fornybartdirektivet. Med flytande
biobrinslen avses vitskeformiga brinslen for andra energiindamail &n
transportindamal, inbegripet el, uppvarmning och kylning, som
framstallts av biomassa (se artikel 2.h i fornybartdirektivet). Av artikel
2.1 1 direktivet foljer att med biodrivmedel avses vitskeformiga eller
gasformiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvéinds for
transportandamal.

Med finansiellt stod avses att atgdrden &r att betrakta som statsstod
enligt reglerna i EUF-fordraget. Skatteldttnader dr en form av finansiellt
stod. Europeiska kommissionen har under 2008 presenterat riktlinjer for
statsstod pa miljdomradet, se Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd, EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03). Dessa
aktualiseras t.ex. vid stodatgirder i form av befrielse frdn miljorelaterade
skatter som energiskatt och koldioxidskatt. I punkten 101 av dessa
miljoskyddsriktlinjer uppstélls, med héinvisning till nyss ndmnda



bestimmelse i fornybartdirektivet, ett krav pa héllbarhet for stod till
biobrénslen'. Stodordningar som godkints av kommissionen genom
beslut innan miljoriktlinjerna publicerades ska anpassas till de nya
riktlinjerna inom den tid som framgér av punkten 200. For stod i form av
skattebefrielse som omfattas radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, Celex 32003L0096, det sé kallade energiskattedirektivet, ska en
sédan anpassning ske innan den 31 december 2012.

Skatteplikt géller enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, for en rad upprdknade energiprodukter och &dven samtliga
andra produkter som séljs eller forbrukas som motorbrinsle samt
kolviaten som séljs eller forbrukas som brinsle for uppvarmning.
Skattereglerna dr anpassade till energiskattedirektivet. Skatteldttnader
géller for vissa brénslen eller anvindningsomraden.

Generell skattefrihet géller i dag enligt LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter (KN-nr 1507-1518), icke syntetisk metanol
(KN-nr 2905 11 00) samt fettsyrametylestrar (FAME, KN-nr 3824 90 99)
som uppvirmningsbrinsle (se 7 kap. 3 § LSE). Aven skattefrihet for
biogas, savdl som uppvarmningsbrinsle som motorbrénsle, foljer av
regler i LSE (se 7 kap. 4 §). I friga om andra biodrivmedel dn biogas
giller skattebefrielse enligt de dispensbeslut som regeringen fattat med
stod av 2 kap. 12 § LSE. Gillande dispensbeslut avser framst etanol och
FAME och ger skattebefrielse nir skattskyldigheten for brinslet intrdder
under 2011. Besluten relaterar till statsstodsreglernas krav pa att stod
endast fir ges till biodrivmedel som uppfyller de héllbarhetskriterier som
anges i fornybartdirektivet.

Skattebefrielsen astadkoms i samtliga ovan nidmnda fall genom avdrag
i den skattskyldiges deklaration av energiskatt och koldioxidskatt.

Som ett led i anpassningen till fornybartdirektivet beslutade riksdagen
under hosten 2009 att skattefriheten i LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvarmningsbrinsle samt biogas
som motorbrénsle fran och med den 1 januari 2011 skulle villkoras av att
bréanslena uppfyller de héllbarhetskriterier som lagts fast i direktivet (se
prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, SFS 2009:1495). Tidpunkten for
nér villkoret ska borja tillimpas har dérefter skjutits fram till att gélla
forst frén och med den 1 januari 2012, i avvaktan pé en 16sning av fragan
hur den skattskyldige vid den tidpunkt d& skattskyldigheten intrdder i
skattedrendet ska kunna visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda (jfr
prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26, SFS 2010:600).

Framflyttningen, av tidpunkten for hallbarhetsvillkorets inforlivande i
skattelagstiftningen till den 1 januari 2012, beslutades av riksdagen i
anslutning till att fornybartdirektivets bestdmmelser om hallbarhets-
kriterierna genomfordes i den nya lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, forkortad HBKL, se

"1 punkten 70.8 av miljoriktlinjerna finns foljande definition av begreppet hillbara
biobrénslen: biobranslen som uppfyller hillbarhetskriterierna i artikel 15 i forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om fraimjande av el fran fornybara energikallor,
KOM(2008) 19 slutlig. Nar Europaparlamentet och radet har antagit detta direktiv, kommer
kommissionen att tillimpa héllbarhetskriteriet i den slutliga texten.



prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26. HBKL utgdr en ramlagstiftning
som kompletteras av forordningar och myndighetsforeskrifter.
Regeringen har utsett Statens energimyndighet, forkortad Energimyndig-
heten, som tillsynsmyndighet enligt HBKL. Fornybartdirektivet har
genomforts i svensk lagstiftning. Detta har skett genom HBKL, foérord-
ningen (2010:1532) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen, forkortad HBKL-forordningen samt Energimyndig-
hetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (STEMFS 2011:1).

12 kap. HBKL anges de hallbarhetskriterier som ska vara uppfyllda for
att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som hallbara. Det ror
sig om dels krav pd viss minskning av utsldppen av véxthusgaser i
forhéllande till utsléppen om fossila brénslen i stéllet hade anvénts, dels
vissa markrelaterade krav for produktion av de aktuella biobrinslena.
3kap. 1 § forsta stycket HBKL reglerar vem som ar skyldig att till
tillsynsmyndigheten rapportera den méngd hallbart biodrivmedel och
flytande biobrinsle som har levererats eller anviands. Den rapporterings-
skyldige ska dven i rapporten visa att de levererade eller anvinda
brénslena dr héllbara. Rapporten ska avse ett kalenderar och lamnas till
tillsynsmyndigheten senast den 1 april éaret efter kalenderaret, se 10 §
HBKL-férordningen.

Den som é&r rapporteringsskyldig ska, enligt 3 kap. 1 § tredje stycket
HBKL, anvénda ett kontrollsystem for att sékerstdlla och visa att hall-
barhetskriterierna ar uppfyllda for biodrivmedel och flytande bio-
branslen. I den arsvisa rapporten ska den rapporteringsskyldige beskriva
sitt kontrollsystem, p& sitt som nédrmare specificerats i HBKL-
forordningen respektive i Energimyndighetens foreskrifter. Uppgifterna i
rapporten ska granskas av en oberoende granskare. Mot bakgrund av
rapporten och intyget ska Energimyndigheten i ett sarskilt beslut
faststdlla om de biodrivimedel och flytande biobrénslen som omfattas av
rapporten ar att anse som hallbara (se 3 kap. 1 § fjarde stycket HBKL).

Energimyndigheten har utrett sambandet mellan skattebestimmelserna
och hallbarhetskriterierna och har i rapporten Implementeringen av
hallbarhetskriterier foreslagit dndringar i HBKL som innebér bindande
forhandsbesked om kontrollsystemet for brénslenas hallbarhet, som
skulle kunna utgoéra underlag for skatteavdraget.

Ett lagstiftningsarbete med anledning av Energimyndighetens forslag
pagar for nirvarande inom Regeringskansliet. En promemoria kommer
att remitteras inom kort och en proposition planeras att liggas fram i
drendet i maj 2011. Avsikten ar att 4ndra nuvarande regler i HBKL, sa att
Energimyndighetens granskning av den rapporteringsskyldiges
kontrollsystem frikopplas fran den arsvisa rapporteringen av hallbara
branslemédngder. Den rapporteringen avses sédledes endast omfatta
brinslemédngder, medan brinslet anses som héllbart i och med att
Energimyndigheten i ett sdrskilt beslut (ett s.k. hallbarhetsbesked) har
faststdllt att den rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller de krav
som stélls i HBKL.

Skilen for forslaget och bedémningen: Det &r angeldget att
framstillningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen sker pa ett
héllbart sitt for att undvika utarmning av vérdefulla naturmiljéer och
sikerstilla att anvidndningen av brénslet innebdr minskade utslipp av



vaxthusgaser. Hallbarhetskriterier har dérfor lagts fast i fornybartdirek-
tivet, jfr prop. 2009:10:41, kapitel 5 och 6. Dessa regler har genomforts i
svensk lagstiftning genom HBKL, HBKL-foérordningen och Energi-
myndighetens foreskrifter pd omradet. Enligt artikel 18.1 i1 fornybart-
direktivet ska medlemsstaterna kriva att de ekonomiska aktorerna, dvs.
de rapporteringsskyldiga, visar att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda. I
artikel 18.3 beskrivs hur detta ska ga till.

Bestdmmelserna i artikel 18 i fornybartdirektivet utgér grunden for de
regler om kontrollsystem som finns i HBKL och har kompletterats med
nidrmare reglering i HBKL-forordningen och i Energimyndighetens
foreskrifter. Den rapporteringsskyldige ska séledes utarbeta ett kontroll-
system som s& langt det d&r mojligt ska sékerstélla att de anvénda eller
levererade biobrénslena &r att anse som héllbara. Kontrollsystemet
bygger pa kontroll av att alla aktdrer i produktionskedjan foljer rutiner,
som i sin tur leder till att hallbarhetskriterierna respekteras. Det aligger
Energimyndigheten att granska kontrollsystemet. Om myndigheten
bedomer att systemet uppfyller de krav som stills i HBKL-lagstiftningen
faststiller Energimyndigheten detta i ett sérskilt beslut, ett s.k.
hallbarhetsbesked. Forslag till nédvandiga lagdandringar i HBKL, for att
astadkomma att Energimyndighetens hallbarhetsbesked frikopplas fran
den arsvisa rapporteringen av branslemédngder, behandlas i en prome-
moria som inom kort kommer att remitteras av Naringsdepartementet.
Avsikten &r alltsd att Energimyndigheten i forvdg kommer att granska
och godkdnna kontrollsystemet. Alla biobrianslen som hanteras enligt ett
sddant system som omfattas av ett géillande hallbarhetsbesked anses alltsd
vara héllbara. Kontroll av héllbarheten ingér i Energimyndighetens
tillsyn 6ver HBKL-lagstiftningen.

Vad som nu behandlas i denna promemoria &r de nédrmare
forutséttningar som bor gélla for att en skattskyldig ska beviljas avdrag
enligt LSE i sin punktskattedeklaration i de fall d& brénslets hallbarhet
uppstillts som ett krav f6r avdragsritten. Det ror sig alltsd om de fall dér
avdragsritt grundas pa bestimmelser i 7 kap. 3 och 4 §§ eller med andra
ord skattefriheten for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m.
och for biogas.

Det &r angeldget att soka reducera den administrativa bordan for fore-
tagen genom en samordning mellan den skatteméssiga hanteringen och
reglerna kopplade till den rapporteringsskyldighet av hallbara brénsle-
méngder som enligt HBKL giller for uppfyllandet av malet om andel
fornybar energi enligt fornybartdirektivet. Bestimmelserna i HBKL om
kontrollsystem och beslut av Energimyndigheten att kontrollsystemet for
biobrénslena uppfyller kraven i den lagen bor dérfor laggas till grund
avdragsritten i LSE. Samtliga de remissinstanser, som haft synpunkter pa
denna del av Energimyndighetens rapport, har stéllt sig positiva till en
sddan 16sning.

For att avdrag ska medges enligt de angivna bestimmelserna i LSE bor
det alltsa vara tillrickligt att den skattskyldige har ett gdllande hallbar-
hetsbesked som omfattar det aktuella brinslet. Hallbarhetsbeskeden
kommer inte att avse en viss bestdimd méngd brénsle utan dr besked om
att den skattskyldige har ett kontrollsystem som kan anvindas for att
sakerstéilla héllbarheten hos de biodrivmedel respektive flytande
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biobrénslen for vilka skattskyldighet — och i efterhand for varje kalender-
ar dven rapporteringsskyldighet enligt HBKL — intrader.

Vem som &r rapporteringsskyldig framgér av 3 kap. 1 § forsta stycket
HBKL. Energimyndigheten har i sin rapport foreslagit vissa dndringar av
denna bestdmmelse och ett lagstiftningsarbete pagar i den delen inom
Regeringskansliet. Ett forslag kommer ingd i den promemoria som
Néringsdepartementet inom kort avser att remittera.

En forutséttning, for att stélla ett géllande hallbarhetsbesked som vill-
kor for avdrag i den skattskyldiges punktskattedeklaration, &r att samtliga
skattskyldiga omfattas av rapporteringsskyldighet enligt HBKL och att
deras kontrollsystem dirigenom provas och faststills av Energimyndig-
heten. Genom att den rapporteringsskyldige och den skattskyldige &r en
och samma juridiska person reduceras den administrativa bérdan genom
en lamplig samordning av héllbarhetskriteriernas tillimpning.

Om ndgot undantag gors frdn rapporteringsskyldigheten, bor
bestimmelserna om héllbarhetsbesked i HBKL kompletteras sa att den
skattskyldige i detta fall har rétt att fa sitt kontrollsystem granskat och
faststéllt av Energimyndigheten genom ett héllbarhetsbesked. Detta ar
nddvindigt for att kunna fullgdra det villkor som stélls upp i LSE for
avdragsritten. I denna situation tjénar saledes héllbarhetsbeskedet endast
till syfte att anvdndas i skattesammanhang, eftersom den skattskyldige
har undantagits frén rapporteringsskyldigheten enligt HBKL. Ett
undantag av denna beskaffenhet finns i dag i 8 § forordningen
(2010:1532) om hallbarhetskriterier och flytande biobrénslen. Enligt
denna bestdmmelse behover inte rapportering av héllbara bréinsle-
mingder goras om den rapporteringsskyldige under ett kalenderar yrkes-
missigt anvinder mindre dn 100 kubikmeter icke-egenproducerat bio-
drivmedel.

Forslaget innebdr att Skatteverket vid sin hantering av
punktskattedeklarationen varken gor nadgon granskning av hur den skatt-
skyldige foljer sitt kontrollsystem eller i 6vrigt ndgon materiell provning
av héllbarheten hos bréanslena. Det enda krav som stélls upp i skattelag-
stiftningen &r alltsd att den skattskyldige kan uppvisa ett giltigt hallbar-
hetsbesked. En skattskyldig som inte har ett sidant besked medges inte
avdrag och fér alltsd inte del av skattebefriclsen for de aktuella bio-
brénslena.

Eftersom samtliga skattskyldiga bor ges rdtt att ansdka om ett
héllbarhetsbesked inom ramen for HBKL, finns det inte skél att 6vervéga
nagra sirskilda regler for en skattskyldig som av ndgon anledning inte
har ett héllbarhetsbesked. En skattskyldig bor alltsd inte ges mdjlighet att
i skattedrendet pa annat sétt &n genom ett hallbarhetsbesked visa att de
brinslen som omfattas av hans skatteavdrag uppfyller héallbarhetskrite-
rierna.

Genom forslaget skapas inom skattelagstiftningen ett administrativt
enkelt system for att de skattskyldiga ska kunna medges avdrag for skatt
pa de aktuella branslena. Den materiella kontrollen av att branslena &r att
anse som hallbara sker helt inom ramen fér Energimyndighetens kontroll
och faststéillande av att den skattskyldiges kontrollsystem uppfyller de
krav som lagts fast i HBKL. Harigenom sékerstills att erforderlig
miljoméssig kompetens finns for denna bedémning. En samstimmig
nationell tillimpning ges ocksé av hallbarhetskriterierna, vilket inte minst
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ar av virde for den granskning av skattebefrielsens tillimpning som kan
tinkas aktualiseras inom ramen for unionsréttens regler om statligt stod.

Som framgatt ovan avses utgangspunkten for Energimyndighetens
framtida provning av kontrollsystemen vara att denna ska ske innan en
aktor paborjar sin hantering av biobrinslena. Hallbarhetsbeskeden ska
kunna aterkallas om det framkommer allvarliga brister i en
rapporteringsskyldigs kontrollsystem. Ett beslut om aterkallelse avses
komma att gilla omedelbart. Skatterdttsligt innebér detta att avdrag med
stod av hallbarhetsbeskedet endast kan goras i de fall skattskyldigheten
har intrétt vid en tidpunkt innan héllbarhetsbeskedet aterkallades.

Det bor dock i det fortsatta lagstiftningsarbetet overvégas i vad man
HBKL-regelverket bor kompletteras med regler som gor det mojligt for
Energimyndigheten att, i de fall hallbarhetsbeskedet aterkallats,
manadsvis faststilla att levererade respektive anvidnda brénsleméngder
under den perioden ska anses vara hallbara. Med stod av detta besked
skulle den skattskyldige kunna gora skatteavdrag och alltsd fa del av
skattebefrielsen.

For andra biodrivmedel &n biogas kan regeringen genom dispensbeslut
ge skattebefrielse med stod av 2 kap. 12 § LSE. Av kommissionens
statsstodsgodkénnande for sddan skattebefrielse foljer ett krav, som forts
in i dispensbesluten, pa att stodet endast far ges till biodrivmedel som
uppfyller de hallbarhetskriterier som anges i fornybartdirektivet.
Skattebefrielsen redovisas genom avdrag 1 den skattskyldiges
punktskattedeklaration enligt 7 kap. 5 a § LSE. Regeringens dispens-
beslut for tid frdn och med den 1 januari 2012 bdr dven villkoras av det
krav pa hallbarhetsbesked som foreslas i denna promemoria.

Andringarna i LSE bér trida i kraft den 1 januari 2012. En
forutséttning for detta ar att de skattskyldiga har mojlighet att innan dess
i nodvindiga hallbarhetsbesked. Andringarna i HBKL som ger den
rattsliga grunden for Energimyndighetens beslut i denna del bor déarfor
trdda i kraft i sddan tid att detta iakttas. | HBKL-férordningen finns i dag
regler om innehéllet i den rapport som de rapporteringsskyldiga, utifran
nuvarande lydelse av HBKL, ska ldmna till Energimyndigheten och som
dels ska innehalla uppgift om mingder héllbara brinslen, dels visa att
dessa dr hallbara. Det bor vid det fortsatta lagstiftningsarbetet med
andringar i HBKL Overvédgas i vad méan dndringar behdvs i HBKL-
forordningen med anledning av dvergéangen till ett system med forhands-
visa héllbarhetsbesked for att visa héllbarheten.

Forslaget foranleder éndringar i 7 kap. 3 och 4 §§ LSE. I fraga om
andringarna av avdragsritten for skatt pd biogas har uppmirksammats att
kravet pa hallbarhet enligt tidigare beslutad lydelse av 7 kap. 4 § andra
stycket LSE uppstills for biogas som motorbransle. Detta bor dndras till
biogas som motorbrinsle for transportindamal, i syfte att uppna dverens-
stimmelse med definitionen av brédnslen som omfattas av hallbarhets-
kriterierna enligt HBKL
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.

52 Administrativa kostnader m.m.

I samband med att regeringen ursprungligen foreslog ett krav pa
uppfyllande av héllbarhetskriterier som villkor for avdrag for skatt pa de
aktuella biobrinslena, bedomdes detta medfora ndgot 6kade kostnader
for Skatteverket och berdrda foretag. De eventuellt 6kade kostnaderna
som forslaget kunde innebdra for statsbudgeten bedémdes inrymmas i
befintliga anslag (se prop. 2009/10:41 s. 192).

P& motsvarande sitt bedomde regeringen i prop. 2009/10:164 s. 36 att
de tillkommande kostnaderna for Energimyndighetens hantering av
hallbarhetskriterierna skulle hanteras inom befintliga anslagsramar.

Det nu ldmnade forslaget om &ndringar i LSE innebédr hanterings-
méssigt forenklade rutiner for Skatteverket i forhallande till det forslag
som beslutades av riksdagen pa grundval av prop. 2009/10:41. Négra
Okade kostnader, utover vad som redan tagits i beaktande vid antagandet
av prop. 2009/10:41, bedéms dérfor inte uppkomma.

Forslaget véntas inte medfora nadgot naimnvért administrativt merarbete
for sma foretag i forhéllande till storre foretag i form av foréndrade
rutiner, ytterligare uppgiftslimnande eller liknande. Det hallbarhets-
besked som de skattskyldiga ska kunna uppvisa som grund for avdrag i
sin punktskattedeklaration &r ett besked som de redan i sin egenskap av
rapporteringsskyldiga enligt HBKL &r skyldiga att ansdoka om. Den
administrativa bérda som uppkommer for foretagen foljer darfor redan av
den lagstiftningen (jfr prop. 2009/10:164 s. 34 £.).

Genom den skattetekniska 16sning som foreslas, far de skattskyldiga
del av skattebefrielsen i samband med att avdrag gors i punktskattedek-
larationen. Ett tidsméssigt samband mellan skattskyldighetens intrade
och underlag som visar att héallbarhetskriterierna ar uppfyllda har saledes
skapats och den ekonomiska risk for aktorerna, som uppmérksammades i
prop. 2009/10:164 s. 35, uppstér inte.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

7kap. 3§

1 forsta stycket gors en redaktionell dndring, genom utbyte av ordet ’han”
mot uttrycket ”den skattskyldige”, i syfte att uppnd samstammighet med
utformningen av flertalet andra avdragsbestimmelser.

I tredje stycket uppstélls som ett krav for avdragsritt att brénslet
omfattas av ett héllbarhetsbesked. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 4
innebér kravet att Energimyndigheten genom ett hallbarhetsbesked har
faststéllt att den skattskyldiges kontrollsystem for hallbarhet uppfyller
kraven enligt HBKL. En skattskyldig som inte har ett sddant besked
medges inte avdrag och far alltsd inte del av skattebefrielsen for de
aktuella biobrdnslena. Det exakta lagrummet i HBKL som reglerar
grunden for Energimyndighetens beslut kommer att framgd av det
forfattningsforslag som Naringsdepartementet har for avsikt att remittera
inom kort.

Ett hallbarhetsbesked ges till en rapporteringsskyldig enligt HBKL,
som ocksd dr den som i egenskap av skattskyldig kommer att ldmna
punktskattedeklaration. Som framgatt av avsnitt 4, bdr ocksd en
skattskyldig som undantagits fran saddan rapporteringsskyldighet ha ritt
att fa ett hallbarhetsbesked fran Energimyndigheten. Hallbarhetsbeskedet
innebdr att den skattskyldige har ett kontrollsystem for de aktuella
branslenas hallbarhet, som omfattar savél hans egen del i produktions-
kedjan som tidigare led av den. Berdkningar ska ocksd goras av
minskade véxthusgasutslapp. Beskedet kommer dock inte att identifiera
vare sig specifika bransleméngder eller partier av vissa brénslen. Det ar
for att medges skatteavdrag séledes tillrackligt att den skattskyldige har
ett sédant héllbarhetsbesked och nigon vidare koppling till de
briansleméngder som redovisas i deklarationen behovs inte. Avsikten &r
att hallbarhetsbeskedet ska gilla tills vidare, dvs. tills det sérskilt
aterkallas genom beslut av Energimyndigheten. I HBKL-forordningen
bor inféras en skyldighet for Energimyndigheten att underritta
Skatteverket om beslut om héllbarhetsbesked samt om aterkallelse av
sadana besked.

Négon materiell provning av att kontrollsystemet i alla led av
produktionskedjan faktiskt foljs gors inte inom ramen for skattelag-
stiftningen. Den uppgiften ingdr i Energimyndighetens tillsyn av de
rapporteringsskyldiga enligt HBKL och paverkar inte rétten till avdrag.

I begreppet hallbarhetsbesked bor omfattas samtliga sddana beslut som
Energimyndigheten kan komma att fatta. Regelmissigt kommer det att
gilla ~de  hallbarhetsbesked som  beslutas avseende en
rapporteringsskyldigs kontrollsystem och som ar avsett att gélla for viss
tid eller tills vidare. Det bor dock ocksa, under forutséttning att mojlighet
ges enligt HBKL-regelverket, vara mojligt att Energimyndigheten, i de
fall ett 16pande hallbarhetsbesked aterkallats, manadsvis faststéller att
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levererade respektive anvidnda branslemidngder under den perioden ska
anses vara héllbara. Aven ett sidant besked bér alltsd kunna aberopas av
den skattskyldige som grund for sitt avdrag i enlighet med paragrafen.

Regeringen har, med stod av 4 kap. 1 § forsta stycket HBKL, utsett
Energimyndigheten till tillsynsmyndighet for HBKL (se 2 § HBKL-
forordningen).

7kap. 4§

I andra stycket uppstills som ett krav for avdragsritt att biogas vid viss
anvindning omfattas av ett hillbarhetsbesked. Det ror sig om biogas som
den skattskyldige har forbrukat eller salt som motorbrinsle for
transportaindamal. Begreppet “motorbrinsle for transportdndamal” ryms i
definitionen av ”biodrivmedel” i artikel 2.i i féornybartdirektivet, som har
genomforts i 1kap. 2 § HBKL. Dér anges biodrivmedel avse
vitskeformiga och gasformiga brinslen som framstélls av biomassa och
som anvénds for transportdndamal.

En definition av begreppet biogas finns numera i 1 kap. 9 §, jfr prop.
2009/10:144 s. 18 ff. Det saknas dérfor anledning att i den aktuella para-
grafen tala om vitskeformig eller gasformig biogas.

Om innebdrden av héllbarhetsbesked m.m., jfr kommentarerna till
7 kap. 3 §. Vad giller biogas kan dock noteras att de krav pa biogas som
stidlls enligt HBKL i huvudsak endast géller berdkning av minskade
véaxthusgaser.

Ikrafttrddandebestimmelserna

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas frdn och med
detta datum. Den hittillsvarande lydelsen av 7 kap. 3 och 4 §§ foljer av
SFS 2009:1495 respektive 2010:1090, vars ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser dock fatt sin lydelse genom SFS 2010:600.
Genom SFS 2010:600 har olika &ndringar av LSE samtliga trétt i kraft
den 1 januari 2011, men bestimmelserna i 7 kap. 3 § fjarde stycket och
7 kap. 4 § andra stycket tillampas dock fran och med den 1 januari 2012.
Det genom SFS 2010:600 beslutade datumet fér de nya reglernas
tillampning géller séledes alltjimt, men den materiella lydelsen av 7 kap.
3 § fjarde stycket och 7 kap. 4 § andra stycket foljer dock av de forslag
som ldmnas i denna promemoria.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebdr bl.a. att dldre be-
stimmelser &r tillampliga da skattskyldighet intritt fore ikrafttraidandet. I
praktiken ror det sig i detta fall alltsd om att kravet pa héllbarhetsbesked
inte tillimpas i1 de fall d& skattskyldigheten har intrdtt fore ikraft-
trddandet.
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