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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I rattsinformationssystemet finns lagar och andra foreskrifter samt annan
rattsinformation tillgéngliga i elektronisk form. I denna skrivelse presen-
teras en uppfoljning av utvecklingen av réttsinformationssystemet.

Regeringen konstaterar att réttsinformationssystemet i allt vésentligt
nu fungerar i enlighet med de intentioner regeringen gett uttryck for i
rattsinformationsférordningen (1999:175). Regeringen anser vidare att de
overviaganden och bedomningar som gjordes 1 skrivelsen Ett nytt offent-
ligt rdttsinformationssystem (skr. 1998/99:17) om systemets utveckling
och innehdll alltjaimt bor vara vidgledande for det fortsatta arbetet.
Regeringen redovisar emellertid i denna skrivelse sin syn pd nagra
fragestéllningar som foranletts av den utveckling pé réttsinformations-
omradet som skett under senare ar. Regeringen redovisar dartill sin syn
pa de forslag som riksdagens revisorer lagt och som har betydelse for
utvecklingen av rittsinformationssystemet.

En bedomning som gors &r att det statliga ansvaret for réttsinforma-
tionen 1 framtiden framst bor vara inriktat pa att tillgodose enskilda
personers och den offentliga forvaltningens behov av att ha tillgang till
och kunna soka information pa det rittsliga omradet.

Riéttsinformationssystemet bor innehdlla samma slags information som
det gor i dag. En viktig uppgift for framtiden ar att Gvervdga i vilka
hianseenden den information som finns tillgdnglig i systemet bor forddlas.
Sdrskilda insatser bor goras for att kommunernas forfattningar skall
kunna bli tillgdngliga via systemet. Ytterligare en viktig uppgift &ar att
information och sokfunktioner presenteras pa ett lattillgdngligt, over-
skadligt och enhetligt sdtt. En annan viktig atgidrd &r att anpassa
rattsinformationssystemet till anvdndare med sdrskilda behov.



Liksom i dag bor varje organ som producerar rittsinformation ta
ansvar for den egna informationen och dven ansvara for att den sprids
elektroniskt.

I systemet bor det finnas exakta kopior av den tryckta versionen av
samtliga forfattningar. Systemet bor 1 6vrigt aterge de tryckta forlagorna
savdl till innehall som, sé langt det d4r mojligt, till formen. Utvecklingen
av rattsinformationssystemet bor i framtiden vara lést till gemensamma
standarder for mérkning, strukturering och sokning, vilka omfattar hela
systemet. Informationen i systemet bor ocksd kunna grupperas och
presenteras pa flera olika sitt. Det bor ocksa finnas lankar mellan olika
informationskéllor. Det bor dock faststdllas kriterier for 1 vilka
situationer lankning skall ske.

Det bedoms vidare att det bor utredas om det & mdjligt och lampligt
att elektroniskt publicera och kungora forfattningar 1 Sverige.

Forfattningstekniken bor fordndras sa att det av nya forordningar
normalt framgar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats.
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1 Arendet och dess beredning

Hosten 1998 overldmnade regeringen skrivelsen Ett nytt offentligt
rattsinformationssystem (skr. 1998/99:17) till riksdagen. I skrivelsen
redogjorde regeringen for vilket ansvar staten borde ha pa réttsinforma-
tionens omrade. Dessutom informerades om hur ett nytt rétts-
informationssystem borde regleras i framtiden samt hur systemet borde
organiseras.

Systemet 1 sin nuvarande utformning har varit tillgédngligt i cirka fyra
ar. En Oversyn av systemet har darfor genomforts och resultatet har
presenterats 1 en promemoria med forslag till skrivelse (Ju
2003/5219/Gransk). Promemorian har remitterats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilagan till denna skrivelse.

2 Rittsinformationssystemet

2.1 Réttsinformationsforordningen

Den 1 maj 1999 tradde rattsinformationsforordningen (1999:175) i kratft.
Den ersatte 1980 &rs forordning om réttsdatasystemet. Enligt rétts-
informationsforordningen skall det finnas ett offentligt réttsinforma-
tionssystem som har till syfte att tillférsdkra den offentliga forvaltningen
och enskilda tillgdng till grundldggande rittsinformation i elektronisk
form.

Réttsinformationssystemet skall foras med hjélp av informationsteknik
och finnas tillgédngligt genom ett allmént nétverk. Innehéllet i systemet
skall vara tillgéngligt pa ett enhetligt sitt. Réttsinformationssystemet &r i
dag tillgdngligt via den gemensamma portalen Lagrummet,
(www.lagrummet.se).

I forordningen regleras innehdllet i rattsinformationssystemet. Det
finns bade uppgifter som &r obligatoriska och uppgifter som inte behover
laggas in men som fér finnas 1 systemet.

De obligatoriska uppgifterna 1 systemet &r foreskrifter av olika slag,
forarbeten till forfattningar, svensk réttspraxis och visst internationellt
material. Bland foreskrifterna utgor Svensk forfattningssamling stommen
i systemet. Enligt 3 § forsta stycket skall systemet innehélla Svensk
forfattningssamling som den kungors, referensregister 6ver forfattningar
1 Svensk forfattningssamling och grundférfattningarna i Svensk forfatt-
ningssamling i deras lydelse med inforda dndringar (s.k. konsoliderad
form).

Vidare framgar att bestimmelser i Svensk forfattningssamling som
upphivs skall sparas elektroniskt pa ett sddant sétt att det blir mgjligt att
f4 fram grundforfattningarna 1 deras lydelse med inférda &ndringar vid
tidigare tidpunkter.

Systemet skall dven innehélla gillande forordningar som kungors i
andra forfattningssamlingar och gillande foreskrifter som dr beslutade av
myndigheter under regeringen, och som skall kungéras.

Som ndmnts dr forarbeten till lagstiftning en del av de obligatoriska
uppgifterna i systemet. I systemet skall det finnas
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1. ett referensregister over de statliga kommittéerna med uppgift om
regeringsbeslut, ledamoter och arbetsplaner,

2. kommittédirektiv,

3. forordningsmotiv,

4. utredningsbetdnkanden som publiceras 1 Statens offentliga
utredningar (SOU) och i departementsserien (Ds) och

5. regeringens propositioner.

Den rdttspraxis som &r obligatorisk dr végledande avgoranden fran
Hogsta domstolen, Regeringsritten, hovrétterna, kammarrétterna, Arbets-
domstolen, Marknadsdomstolen, Patentbesvirsritten samt, sedan den 1
december 2003, Miljodverdomstolen. Den dndringen innebar ocksa att
vigledande avgoranden 1 sin helhet skall vara tillgdngliga via
Lagrummet. Dessutom skall systemet innehalla uppgifter om siddana
vigledande avgoéranden i forvaltningsdrenden, som dr av betydelse for
allménheten och som inte kan Overklagas, frdn centrala statliga
myndigheter under regeringen.

Det internationella material som skall ingd i systemet dr sddana
overenskommelser som skall publiceras i Sveriges internationella
overenskommelser (SO).

Annan rittslig information @n den som ovan har ndmnts far finnas i
systemet. Den frivilliga informationen tas normalt in efter att samord-
ningsmyndigheten (en forklaring ges nedan) och den som forfogar dver
det aktuella materialet kommit 6verens om det. Samordningsmyndig-
heten fir dock i och for sig ensam besluta att information av ett visst slag
far ingé i1 systemet.

Regeringskansliet dr informationsansvarig myndighet for den informa-
tion som géller Svensk forfattningssamling, for forarbetena till lagstift-
ningen och for innehéllet i Sveriges internationella Gverenskommelser
medan respektive myndighet har informationsansvar for den egna
myndighetens foreskrifter. Domstolsverket ar informationsansvarig
myndighet for rittspraxis frdn domstolarna, och for avgéranden 1 forvalt-
ningsidrenden &r den myndighet som fattat avgodrandet informations-
ansvarig. Informationsansvaret for frivillig information ligger pa det
offentliga organ som forfogar Over informationen. Samordnings-
myndigheten kan, om det finns sérskilda skil, pa begdran Gverta ansvaret
for att informationen gors elektroniskt tillgdnglig och sprids.

Informationsansvaret innebdr en skyldighet att se till att informationen
gors elektroniskt tillgdnglig och sprids. Det innebdr ocksa ett ansvar for
sdkerheten i det egna informationssystemet och en skyldighet att se till
att informationen dr aktuell, tillforlitlig och 1 6vrigt uppfyller kraven
enligt forordningen.

For samordningen av réttsinformationssystemet finns det en samord-
ningsmyndighet, som sedan den 1 januari 2003 &r Statskontoret. Sam-
ordningsmyndigheten skall samordna fragor om standardisering i rétts-
informationssystemet, ansvara for sammanldnkning av de deltagande
databaserna, skota praktisk samordning och gemensamma driftsfragor,
traffa avtal med dem som vill delta i1 systemet, avgdéra om den
obligatoriska informationen uppfyller kraven enligt férordningen och ge
anvisningar om kraven inte dr uppfyllda, ge rad till de deltagande
offentliga organen, bevaka gemensamma sékerhetsfrigor och anordna
arliga moten med systemets anvédndare. P& forslag av Statskontoret
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dndrades réttsinformationsforordningen den 1 december 2003 péa det
sdttet att skyldigheten for samordningsmyndigheten att hilla arliga méten
med systemets anvidndare avskaffades. Samordningsmyndigheten far
ocksé besluta om viss standard for mérkning, strukturering och sékning
samt, om det finns sdrskilda skél, 1 vissa fall medge undantag frén
skyldigheten att lagga in uppgifter i systemet.

Inom samordningsmyndigheten skall det finnas ett rdd med hogst 14
ledamoter. Regeringskansliet, Domstolsverket och Statskontoret skall
vara representerade i rddet. Dessutom skall regeringen bestdmma att
ytterligare fem myndigheter skall vara representerade for viss tid. Den 1
december 2003 dndrades rittsinformationsférordningen sa att chefen for
samordningsmyndigheten skall vara ordférande i radet.

Samordningsmyndigheten har skyldighet att samrdda med rédet innan
myndigheten fattar beslut som &r av principiell betydelse for dem som
bidrar med information.

Den information som finns i réttsinformationssystemet, sdsom fore-
skrifter, forarbeten och internationellt material, skall vara avgiftsfti.

Forordningen innehéller dessutom vissa bestimmelser om person-
uppgifter.

2.2 Regeringens tidigare skrivelse

Under &r 1998 presenterade regeringen dversiktligt sin syn pé réttsinfor-
mationen 1 skrivelsen Ett nytt offentligt réttsinformationssystem (skr.
1998/99:17). Skrivelsen inneh6ll en bedomning av vilket ansvar staten
bor ha for att tillhandahalla réttsinformation. En dversiktlig beskrivning
av de olika krav som bor stéllas pd ett réttsinformationssystem ingick
ocksa och en bedomning av olika markningsstandarder och mérknings-
sprék.

2.2.1 Det offentliga atagandet

Regeringens bedomning i skrivelsen var att staten borde svara for en
kontinuerlig grundservice av rittsinformation till allmdnheten och den
offentliga forvaltningen. Ansvaret borde stricka sig fran lagarnas
forarbeten till domstolarnas och myndigheternas praxis och de statliga
myndigheternas foreskrifter. Staten borde ta pa sig ett visst ansvar for att
forddla rattsinformationen. Sadan forddling som dr nodvidndig for
myndigheternas interna verksamhet skulle allménheten alltid kunna fé
del av. Enligt regeringen 1ag 1 ansvaret ocksa att se till att informationen
finns elektroniskt tillgénglig pa ett 6verskédligt och enhetligt sitt. Staten
hade ocksd ansvar for att det finns grundliggande standarder for
mérkning, strukturering och sdkning av informationen.

Regeringen bedomde ocksa att ansvaret for det offentliga &tagandet
borde vara decentraliserat och i storsta mojliga utstrackning ligga hos det
organ som skapar informationen 1 fraga.

Informationen borde till storsta delen tillhandahéllas utan avgifter.
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2.2.2 Kravbeskrivning

Regeringen lamnade i skrivelsen en omfattande och detaljerad beskriv-
ning av de krav som borde stillas pa ett framtida rittsinformations-
system. Det allra viktigaste kravet pad inmehallet i réttsinformations-
systemet var att kvaliteten upprattholls, men krav pa kvalitet var svara att
ange 1 generella termer for alla informationstyper. Ett allmént krav var
dock att informationen var korrekt och uppdaterad.

Nér det géllde lokaliseringen av informationen uttalade regeringen att
varje organ som ger ut réttsinformation skulle ansvara for att den sprids
elektroniskt och att informationen dr korrekt och aktuell. Med detta
menades att det inte skulle finnas ndgon central databas med all
information utan att informationen i stéllet skulle finnas lagrad pa ett
stort antal databaser placerade runt om i landet. For att kunna tala om ett
enda réttsinformationssystem var det emellertid grundldggande att det
fanns en gemensam ingingssida. Nista steg skulle ta sikte pa att hela
miljon blev sa enhetlig 1 sin utformning och struktur att anvédndarna alltid
kunde kénna igen sig. P4 sikt borde det vara mojligt att gora
fritextsokningar och strukturerade sokningar i hela systemet. Det borde
ocksa finnas ett system med beskrivningar av informationskillorna och
databasernas struktur. Det systemet skulle vara utformat pd ett enhetligt
sétt.

For att l4tt kunna hitta den information man séker borde dokumenten
struktureras pé ett enhetligt och standardiserat sitt. Olika myndigheters
foreskrifter och SFS borde ha en s& likartad struktur som mojligt.
Detsamma géllde domstolars och myndigheters uppgifter om végledande
avgoranden. Forarbeten, sisom SOU och Ds, skulle struktureras sa att de
var enhetliga inom respektive grupp.

[ frdga om mdrkning och gruppering av informationen uttalade
regeringen att informationen i rittsinformationssystemet pa sikt skulle
kunna grupperas och presenteras pa flera olika sdtt samt att lankning
mellan olika informationskillor borde vara mojlig. Detta forutsatte en
genomténkt mérkning med hjdlp av standardiserade markningssystem.
Ambitionsnivan borde styras av den tekniska utvecklingen och av de
behov som kunde tinkas uppstd 1 de offentliga institutionerna. Mojlig-
heten att gruppera informationen 1 informationskéllorna och presentera
den pé olika sétt var central for ett anvéndbart réittsinformationssystem.

Sokning med hjilp av enhetliga sokformuldr och standardiserade
sokfunktioner borde vara mojlig i samtliga databaser i systemet. Mojlig-
heten att soka borde vara oberoende av vilken teknisk plattform som den
ansvariga organisationen anvinder. Anviandarna borde sjdlva kunna styra
detaljeringsgraden pé sokningarna via olika typer av s6kformulér.

I fraga om sokredskap och presentation uttalade regeringen att det
kréavdes utvecklade sokredskap och strukturerade databaser for att nd hog
precision 1 sokningarna. Sokresultaten skulle s snart som mojligt kunna
presenteras pa ett enhetligt sétt oavsett frin vilken databas de h@mtats
eller vilken programvara som anvints pa den producerande enheten. Det
skulle vara mojligt att kunna vélja att se hela eller delar av dokument.
Det skulle ocksa vara mojligt att skriva ut alla sokresultat i deras helhet
eller delar av dessa samt att skriva ut dem i olika filformat. Man skulle
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vidare bl.a. kunna fa uppgift om dokuments storlek och fa sékbegrepp
markerade.

Stora krav stédlldes pa systemets tillgdnglighet, vilket innebar bl.a. att
systemet 1 princip borde vara 6ppet dygnet runt.

Tvé centrala krav péd sdkerheten 1 rittsinformationssystemet var att
informationen i systemet inte skulle kunna manipuleras och att anslut-
ningen till Internet inte innebar att de interna systemen blev atkomliga
for obehoriga.

223 Miirkningsstandarder

Regeringen gjorde bedémningen att arbetet med mérkningsstandarder i
ett nytt rattsinformationssystem skulle bedrivas forutséttningslost och att
man skulle vara 6ppen for de fordndringar som den fortgaende tekniska
utvecklingen kunde fora med sig. Enligt regeringen tydde emellertid
mycket pd att Strandard Generalized Markup Language (SGML) eller
eXtensible Markup Language (XML) skulle vara framtidens méarknings-
sprék for Internet. Det var troligt att ndgot av dessa mérkningssprik
skulle komma att behovas for att uppnd de krav som borde stédllas pa
rattsinformationssystemet. Det kunde vidare antas att alla dokument eller
dokumenttyper skulle behova en dokumenttypsdefinition (DTD). Det nya
systemet forutsatte programvaror for &teranvindning av information (IR-
program). Slutligen anférde regeringen att det ocksa behovdes standarder
for sokning 1 systemet.

2.3 Héndelseutvecklingen efter skrivelsen
Portalen Lagrummet

Med regeringens skrivelse som utgdngspunkt skapades den gemensamma
portalen for réttsinformationssystemet, www.lagrummet.se. Systemet
byggdes upp och forvaltades i projektform fram till dess att portalen blev
tillgédnglig for allménheten den 1 juli 2000. En testversion var dock
tillgénglig redan i maj 1999.

I dag finns i stort sett all den information tillgdnglig via Lagrummet
som anges 1 rattsinformationsforordningen. Utdver lagar, férordningar
och forarbeten m.m. finns foreskrifter frén ett 60-tal myndigheter
tillgédngliga. Det saknas endast ett fatal myndighetsforeskrifter. En
strdvan dr emellertid att dven dessa s& snart som mojligt skall infogas 1
systemet. Aven linsstyrelsernas forfattningssamlingar (21 stycken) finns
tillgdngliga i réttsinformationssystemet. Ddremot saknas de kommunala
foreskrifterna. 1 systemet ingdr dven svensk réttspraxis fran ett 20-tal
olika Ooverdomstolar och myndigheter. Det gors cirka 7 000 besok i
portalen per vecka.

Regeringen uttalade 1 den tidigare skrivelsen att all information i
rattsinformationssystemet skulle vara tillginglig pa ett 6verskadligt och
enhetligt sitt via en gemensam ingéngssida pa Internet. Vidare uttalades
att det skulle vara mojligt att gora fritextsokningar och strukturerade
sokningar i hela systemet samtidigt.
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Den som i dag besoker Lagrummet kommer forst till en sida som
kortfattat presenterar webbplatsen. Vidare finns i vénsterspalten pé sidan
lankar till bl.a. de myndigheter och de olika dokumenttyper som finns
tillgéngliga 1 réttsinformationssystemet. Om man exempelvis soker pa
“Forarbeten till lagstiftningen” kommer man till en sida som innehéller
en kortfattad information om saddana dokument. Genom att s6ka pa
exempelvis “Utskottsbetdinkanden” kommer anvidndaren in pd Riks-
dagens webbplats och kan didr soka sig vidare bland “Utskotts-
betdnkanden” i enlighet med den information om sokmdjligheter som
anges didr. Portalen Lagrummet innehéller séledes i sig inte ndgon
rattsinformation utan ger anvidndaren mojlighet att gd vidare till de
myndigheters databaser dér informationen finns tillgénglig.

Nér anvdndaren soker sig vidare i réttsinformationssystemet hamnar
han eller hon i enlighet med sina val hos de olika myndigheterna och
deras respektive databaser. Hos myndigheterna presenteras information
och sokmgjligheter utifran de uppldgg som respektive myndighet har
valt. Grinssnitten, dvs. vad anvéndaren ser pa sin skidrm, varierar saledes
frdn myndighet till myndighet.

Rdittsinformationsprojektet

Nar systemet hade byggts upp overgick rittsinformationsprojektet till att
forsoka skapa en ordning dir all obligatorisk réttsinformation skulle
goras tillgdnglig 1 strukturerad form si att alla langsiktiga malséttningar i
regeringens skrivelse uppfylldes. I mdlen ingick bl.a. den tidigare
ndmnda malsédttningen att kunna gora fritextsokningar och strukturerade
sokningar i hela systemet samtidigt, erbjuda lankningsmdjligheter mellan
och inom olika réattskillor, mojliggora presentation av all réttsinformation
pa ett enhetligt sdtt och mojliggora val av presentationsformat vid varje
soktillfille. Dessutom skulle systemet utformas pa ett s anvandarvénligt
sdtt att alla kategorier av anvindare skulle kunna hitta den information de
onskar. En viktig del av projektarbetet var att skapa forutséttningar for att
1 framtiden kunna mérka informationen med méarkningsspraket XML.

Denna del av projektarbetet uppnidde inte de malséttningar som fanns
ndr projektet startades. Sérskilt frigorna om hur en decentraliserad
16sning skulle kunna forenas med ett enhetligt s6ksystem och om
dokumentens mirkning i XML visade sig vara svéra att 16sa. Den senare
frdgan behandlas vidare i avsnitt 4.6.

Regeringskansliets forstudie

Den 11 december 2001 beslutade Regeringskansliet om en forstudie for
att utreda forutsittningarna for en successiv utveckling av réttsinforma-
tionssystemet. Syftet med forstudien var att undersoka forutséttningarna
for att uppna att

1. systemet presenteras pa ett enhetligt och anvéndarvénligt sitt, s att
anvindare alltid skall kénna igen sig,

2. innehéllet i systemet som ett forsta realistiskt steg skall goras
sokbart pa ett enkelt men dndé& anvindarvénligt sétt och
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3. de langsiktiga ambitioner som é&r uppstillda av regeringen skall
konkretiseras och anpassas efter teknisk och annan utveckling i
omvirlden och om mgjligt planeras i tiden.

Den 31 maj 2002 presenterades slutrapporten fran forstudien. I den
foreslogs inte nagra fordndringar i forhdllande till de langsiktiga ambi-
tioner som lades fast i regeringens skrivelse. En utveckling borde dock
genomforas pa kortare sikt till en mer realistisk niva. Den utvecklingen
borde framst inriktas pa att forbéttra portalen for att pa ett enkelt sdtt
vigleda anvéndare till den réttsinformation de soker. Slutrapporten finns
tillgdnglig pa forvaltningsavdelningen i Regeringskansliet (dnr FA
2001/1663).

Samordningsansvar

I februari 2002 lade Utredningen om SverigeDirekt fram ett forslag i sitt
slutbetdnkande Guide pa Internet — ett stod for medborgarens méte med
det offentliga (SOU 2002:20) om att réttsinformationssystemet skulle
samordnas organisatoriskt med verksamheten inom SverigeDirekt och att
samordningsansvaret skulle overforas fran Regeringskansliet till Stats-
kontoret. Utredningen gjorde emellertid den bedomningen att portalen
SverigeDirekt och réttsinformationssystemets portal Lagrummet inte
borde integreras innehallsmdssigt utan drivas som tvé separata tjinster.

Med anledning av utredningens forslag utsags den 11 juli 2002 en sér-
skild utredare med uppgift att forbereda 6verféringen av verksamheten
SverigeDirekt och Regeringskansliets uppgifter som samordningsmyn-
dighet 1 réttsinformationssystemet till Statskontoret eller den myndighet
som regeringen annars bestdimde. Den 1 januari 2003 Overtogs dessa
uppgifter av Statskontoret. Inom Statskontoret har en sidrskild enhet
bildats for forvaltning och utveckling av tjdnsterna, Enheten f{or
elektronisk samhéllsinformation.

Av Statskontorets arsredovisning for 2003 framgér bl.a. foljande. En
utvecklingsplan och kravspecifikation for utvecklingsfas 1 av Lag-
rummet har utarbetats. Viss marknadsforing av Lagrummet har skett,
vilket gett ett tydligt resultat 1 besoksstatistiken. Antalet sessioner uppgér
till cirka 28 000 per ménad, vilket dr en 6kning jimfort med &r 2002.
Réttsinformationsradet har hallit fyra méten. En forstudie om réttsinfor-
mationssystemets langsiktiga utveckling har utarbetats.

Forstudien har remitterats till ett stort antal berérda myndigheter och
andra organisationer.

3 Internationella forhallanden

3.1 Europeiska unionens réttsdatabaser

Inom Europeiska unionen pagéar ett omfattande arbete med att géra EG-
ratten tillgédnglig pa elektronisk vdg. En ny ingangsportal for samtliga
rattsdatabaser inom EU (EUR-lex) 6ppnades den 21 juni 2001. Ingéngs-
sidan finns under adressen http://europa.eu.int/eur-lex. Fran den sidan har
besokare direkt tillgang till databaserna PreLLex (Kommissionens databas
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over interinstitutionella forfaranden) och OEIL (Europaparlamentets
webbplats for uppfoljning av lagstiftningsarbetet och ldnkar till andra
dokumentationskéllor vid institutionerna). Dokumenten tillhandahélls
gratis 1 HTML-format och 1 huvudsak dven i PDF. EUR-lex innehéller
ocksa liankar till databasen Celex, som dock dr avgiftsbelagd. Europa-
parlamentet har emellertid i en resolution (A5-0440/2001) foreslagit att
dven Celex i framtiden skall vara avgiftsfti.

De olika dokumenten har samlats under olika @mnesomriden eller
delomrédden. Det gar alltséd att soka i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT), de olika fordragen, lagstiftning, forberedande rittsakter,
rttspraxis, parlamentsledaméternas fragor och dokument av allmént
intresse. Under rubriken Lagstiftning kan man nd alla rdttsakter som
antas av gemenskapsinstitutionerna, diribland férordningar, direktiv och
beslut. Till den delen av databasen finns det ett Register 6ver gemen-
skapens gillande lagstiftning. Det gér med hjilp av det att navigera efter
amne i lagstiftningen. Det finns ocksé en lénk till Konsoliderad lagstift-
ning och didrmed till de konsoliderade texterna, som é&r icke officiella
dokument 1 vilka den grundlidggande rittsakten har forts samman med
senare dndringar och rittelser i en enda sammanhallen text.

Med forberedande rittsakter avses alla dokument fran de olika
stadierna i lagstiftningsprocessen och budgetforfarandet. Anvéndaren kan
via @mnesomridet Forberedande réttsakter folja lagstiftningsforfarandet
via Kommissionens lagforslag, olika resolutioner och yttranden for en
viss réttsakt tills den slutligen antas.

Under Réttspraxis hittar man EG-domstolens avgoranden, forsta-
instansrittens avgoranden, domstolens yttranden och generaladvokatens
forslag till avgoranden. Lanken Parlamentsledamoéternas fragor inne-
haller skriftliga fragor, muntliga fragor och fragor som stills under
frdgestunden och texterna avser de tvd senaste valperioderna. Slutligen
innehdller linken Dokument av allmént intresse dokument fran Euro-
peiska kommissionen 1 vilka institutionen avger ett yttrande 1 en frédga av
allmént intresse for gemenskapen. Den innehdller bl.a. vitbocker, med-
delanden, rapporter, gronbécker och kommissionens arbetsdokument.

De grundldggande tjansterna och sokfunktionerna i EU:s rittsdatabaser
ar som namnts tillgédngliga utan avgift. Allmédnheten &r mélgrupp for den
delen av portalen. F6r mer avancerade tjanster och sokfunktioner, s.k.
mervirdestjanster, tar unionen betalt.

Avslutningsvis kan i denna del ndmnas att kommissionens general-
sekretariat har utvecklat ett nytt system for elektronisk underréttelse om
nationella atgirder for att genomfora direktiv. Systemet dr tinkt att tas i
bruk under april 2004.

3.2 Avgiftsbelagda mervérdestjénster

Malgruppen for mervérdestjdnsterna ar yrkesméssiga anvidndare sédsom
jurister, offentlig forvaltning, forlag etc. Betaltjansterna svarar for
nidrmare hilften av kostnaderna for att utveckla och driva portalen. For
att gora portalen mer attraktiv har unionen ansett att det mervirde, som
anvidndarna forvintas betala for, skall vara tydligt och véldefinierat och
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maste utvecklas fortlopande. Det ldggs alltsd stora resurser pa att
forbattra och marknadsfora den delen av portalen.

Den avgiftsbelagda delen under ingangssidan bendmns Celex Meny
och Celex Expert och dessa tjdnster har béttre prestanda och tillgéng-
lighet @n de 1 den avgiftsfria delen. De innehdller ocksd avancerade
sokfunktioner. Man kan gora kombinerade sokningar med olika
sokkriterier och pé sd sétt begransa sokningen till ett hanterbart antal
traffar. Man kan ocksa ga tillbaka ett eller flera steg i sokhistorien. Det ar
ocksd mojligt att soka pa datum for offentliggérande, datum for
antagande, datum da rittsakten upphor att gilla, typ av forfarande i
domstolen och namn pa ledamot i Europaparlamentet som sjédlvstindiga
sokkriterier men det gar ocksd att kombinera dessa. De avgiftsbelagda
tjinsterna erbjuder anvéndarna mojligheter till visning och export av
databasens kompletta innehdll. Uppgifterna kan ocksd vidarebehandlas
for att t.ex. skapa listor eller ta med texten i publikationer och de kan
ocksa skickas via e-post. Betalande anvindare har tillgéng till ett stort
antal handledningar, bruksanvisningar och hjdlpfunktioner, som hela
tiden uppdateras. Det finns dven tillgang till en bemannad hjilptjanst.

Det planeras for att varje vecka skicka ut ett nyhetsbrev via e-post till
betalande kunder. Nyheterna kan omfatta kortfattad information om ny
lagstiftning, nya forslag, ny réttspraxis och andra viktiga dokument med
lankar till de aktuella dokumenten. Det finns ocksd mgjlighet for
anvédndarna att skapa sérskilda profiler som innebér att man registrerar ett
sarskilt ord eller en dmneskod. S& snart ett dokument offentliggdrs som
innehaller det ordet eller amneskoden, far anvindaren ett meddelande om
det. Det kan exempelvis gé till si att anvidndaren matar in numret pa ett
mal i domstolen och sedan far ett meddelande varje ging ett nytt
dokument med anknytning till malet offentliggors.

En funktion som planeras dr att erbjuda storkunder direkt anslutning
frdn egna nét, vilket skulle innebédra att kunderna inte behéver mata in
anvéandar-ID och andra uppgifter for att komma in pa nétet. Man planerar
ocksé att utvidga databasen med intressant information exempelvis om
publicerade bocker, artiklar och undersokningar om tolkning av
lagstiftning och réttspraxis.

33 Informationsutbytet mellan medlemsstaterna

Europeiska unionens publikationskontor har hand om det konkreta
arbetet med réttsinformationen inom unionen och ansvarar dven for EU:s
rattsdatabaser. Publikationskontoret informerar om utvecklingen och
radgoér om det fortsatta arbetet med den radsarbetsgrupp inom EU som
arbetar med rittsinformationsfragor, Working Party for Legal Data
Processing. Informationsutbyte sker vanligen en gang per halvar.

Arbetsgruppen ir en av radets ordinarie arbetsgrupper och har verkat i
snart 30 ar. Ar 2000 reviderades och definierades arbetsgruppens mandat.
Enligt det mandat som nu giller skall arbetsgruppen arbeta bl.a. med
fragor som ror i huvudsak tva olika omraden. For det forsta skall arbets-
gruppen organisera spridningen av EG-rétten via olika databaser och for
det andra utgora en funktion for utbyte av erfarenheter och tankar i syfte
att sprida nationella réttsregler i elektroniska réttsinformationssystem.
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En annan uppgift for radsarbetsgruppen &r att skapa mer enhetliga
rutiner sd att uppgifter frdn nationella databaser och gemenskapens
databaser blir mer tillgidngliga for medborgarna. Det kan handla om
utveckling av tilldmplig lagstiftning och reglering, men ocksd om
kompabilitet mellan datasystemen, villkor for prissdttning och férbindel-
ser mellan den offentliga och den konkurrensutsatta sektorn.

34 Planer for det fortsatta arbetet med EU:s
riattsdatabaser

De senaste aren har rittsinformationsarbetet inom EU huvudsakligen
handlat om att skapa den ingdngsportal till rittsdatabaserna som har
beskrivits under avsnitt 3.1. Nér nu detta arbete har fiardigstéllts planeras
for att gd vidare med andra projekt som syftar till att genom réttsdata-
baserna fa bittre mojligheter att ta del av nationella och internationella
rattskdllor. Det dr i huvudsak tvd olika projekt som pagar péd ritts-
informationsomradet. Det ena projektet, som bendmns EULEX 3, bestér i
att skapa ldnkar mellan Europeiska unionens réttsdatabaser och med-
lemsléandernas réttsdata pa sa sitt att det skall gi att soka fran unionens
rittsdatabaser och i de nationella databaserna hitta var en viss bestdm-
melse 1 ett direktiv har genomforts. Det dr endast sddana nationella
databaser dédr informationen tillhandahdlls gratis som é&r intressanta for
projektet. Projektet genomfors successivt for olika lander. For vissa
lander har systemet testats, for andra ldnder har lankar upprittats och for
ytterligare andra lander har projektet inte satts igdng.

Det andra projektet, Nat-lex, syftar ocksa det till att skapa ldnkar fran
unionens rittsdatabaser till de nationella databaserna. Men hidr ar
planerna mer ambitidsa. Avsikten dr att man i framtiden frdn EU:s
rattsdatabaser skall kunna s6ka i samtliga ldnders nationella databaser.
Mojligen skall man ocksé kunna anvinda sitt eget sprak vid sokningen
och dessutom f& svar pé sitt eget sprak. Detta projekt har inletts genom
en forsoksverksamhet dir nigra lander deltar.

3.5 Utvecklingstendenser pa nationell niva 1 nagra lander

Av en undersokning som radsarbetsgruppen gjorde ar 2000 framgar att
alla EU-lander tillhandahdller sin nationella lagstiftning, och dven med
nigot enstaka undantag internationell lagstiftning, elektroniskt. Av den
undersokningen framgar ocksa att det i de flesta ldnder inte finns ndgon
skyldighet att publicera lagstiftningen elektroniskt och att det oftast inte
heller finns négra regler om hur elektronisk publicering skall ga till.

Det dr en stor skillnad mellan l&nderna nér det géller malséttning och
hastighet 1 utvecklingsarbetet. Nagra ldnder har endast ambitionen att
forfattningstexterna skall finnas tillgéngliga i elektronisk form medan
andra ldnder kontinuerligt utvecklar sina system. Ett av de lander som
synes ha kommit lingst i utvecklingsarbetet dr Osterrike. Dir genomfors
ett omfattande projekt som gar ut pa att skapa ett helt elektroniskt system
for lagstiftningsprocessen (Workflow). Nar nya forfattningar tas fram
skall de skapas i systemet. Darefter skall produkten aldrig 1dmna syste-
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met. Det innebidr bl.a. att remittering sker i systemet, att overlamnande
till parlamentet sker i systemet, att parlamentet fattar sina beslut i syste-
met och att produkten slutligen publiceras och kungors elektroniskt. De
elektroniskt publicerade forfattningarna kommer att vara officiellt giltiga.

Planerna for Osterrikes del 4r att systemet skall borja anvindas i bérjan
av 2004. Ett fiktivt kungorande sker emellertid i elektronisk form sedan
juni 2002 i syfte att préva om systemet fungerar.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att Belgien frdn och med den 1
januari 2003 kungor alla forfattningar elektroniskt. Forfattningarna utges
1 pappersform endast i tre exemplar, som forvaras pa olika platser. Den
elektroniska versionen dr enligt uppgift en giltig eller autentisk version.
Men vad det innebdr i praktiken, exempelvis om den elektroniska
versionen manipuleras, har inte kunnat klargoras.

Sverige har 1 internationella sammanhang drivit frdgan att allmédnheten
skall ha tillgang till offentlig rittsinformation utan att behdva betala for
den. Nir det géller innehdllet i Europeiska unionens databaser har
Sveriges anstrdngningar gett resultat, vilket innebér att avsevirt fler
uppgifter dn tidigare tillhandahalls gratis (se beskrivningen i avsnitt 3.1).
Men dven i de enskilda medlemsldanderna har den svenska instidllningen
vunnit allt mer gehér. En majoritet av medlemsldnderna har numera
databaser dér tillgdngen till all lagstiftning &r avgiftsfri. I nigra lander
finns det olika versioner av elektroniskt publicerad lagstiftning och 1
dessa fall dr en enkel version gratis for allmédnheten medan en annan
version med exempelvis avancerade sokmojligheter dr avgiftsbelagd. I
nagra ldnder dr endast delar av lagstiftningen tillgdnglig utan avgift.

Det star ockséd klart att instidllningen internationellt till réittsinforma-
tionen rent allmént har dndrats under de senaste aren. Tidigare har den
officiella instdllningen i manga ldnder varit den att lindernas réttsdata-
baser varit till for professionella anvédndare, sdsom exempelvis domare,
myndighetspersonal, advokater och réttsvetenskapsmén. Numera har allt
fler lander @ndrat uppfattning om réttsdatasystemets syfte och funktion
och foresprikar att den fradmsta malgruppen for rittsdatabaserna &r de
enskilda medborgarna. Ett exempel pd ett land med en s&dan &ndrad
instillning &r Frankrike, som den 16 september 2002 &ppnade en fornyad
version av sin rdttsdataportal (Legifrance). Portalen finns tillgdnglig
under adressen http://www.legifrance.gouv.ft.

Avslutningsvis kan i denna del ndmnas att i Danmark, Finland och
Norge tillhandahélls réttsinformation via Internet genom det offentligas
forsorg. Organisationen for tillhandahdllandet varierar. I Danmark och
Finland ombesorjs tillhandahillandet av respektive Justitiedepartement
via webbplatsernahttp://www.retsinfo.dk. och http:// www.finlex.fi. 1
Norge ansvarar en sérskild stiftelse inrdttad av Justitiedepartementet och
juridiska fakulteten vid Oslo universitet for rattsinformationen. Den finns
tillgéinglig pa webbplatsen http://www.lovdata.no.
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4 Réttsinformationssystemet 1 framtiden

4.1 Till vem skall réttsinformationssystemet vinda sig?

Regeringens bedomning: Det statliga ansvaret for réttsinformationen
bor fraimst vara inriktat mot att tillgodose enskilda personers och den
offentliga forvaltningens behov av att pé ett enkelt, lattillgdngligt och
Overskadligt sétt ha tillgdng till och kunna soka information pa det
rittsliga omradet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
sdrskilt 1 denna del delar bedomningen. Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet har anfort bl.a. att det vdsentliga i atagandet for staten
inte kan vara mot vem systemet riktar sig utan att den grundldggande
rattsinformationen &r tillginglig elektroniskt bade for direktanvdndning i
rittslivet och for utveckling av informationsprodukter av olika sekundir-
anvédndare. Fakulteten har ocksa betonat att det 4r angeldget att inte 1ata
den professionella anvéndningen bli till bakgrundsfrdgor. Det 4r inte
heller helt enkelt att skilja privatanviandning frdn professionell anvind-
ning. Skatteverket har anfort att det dr viktigt att det statliga réttsinfor-
mationssystemet i alla delar dr lattillgédngligt pad ett overskadligt och
lasvanligt sétt. Statskontoret har framhallit att ett utvecklingsarbete med
bl.a. en pedagogisk revidering av portalen Lagrummet kommer att goras
1 syfte att battre nd portalens olika anvédndare. Schlumberger InfoData
AB har anfort att beskrivningen av malgruppernas behov och hur de kan
tillfredsstéllas kan ifragaséttas. Det dr fortfarande otydligt vilka behov
allménheten och de icke-professionella anvidndarna har och efterlyser ett
klargorande av var grinsen mellan icke-professionella och professionella
anvindare inom den offentliga forvaltningen gir. Bolaget ifragasitter
ocksa 4tskillnaden mellan olika malgrupper dven vad géller professio-
nella anvidndare inom offentlig forvaltning och néringsliv. Liknande
synpunkter fors fram av Svenskt Ndringsliv och Nordstedts Juridik AB.

Skiilen for regeringens bedomning: I regeringens skrivelse Ett nytt
offentligt rittsinformationssystem (skr. 1998/99:17) gjordes bedomning-
en att staten borde svara for en kontinuerlig grundservice av rittsinfor-
mation till allménheten och den offentliga forvaltningen (s. 12). Vad det i
praktiken handlade om var att hélla lagar, forordningar och foreskrifter,
forarbeten, rdttspraxis m.m. samlade och tillgdngliga med utnyttjande av
informationsteknik eller med andra ord en komplett forfattningssamling
pa nétet.

I réttsinformationsférordningen har malgrupperna for det offentliga
rattsinformationssystemet angetts som enskilda och den offentliga
forvaltningen (1 §). De uttryck som har anvénts dr mycket vida och
innefattar 1 princip alla. Detta stimmer ocksd vil dverens med vad som
var tanken ndr det nuvarande rittsinformationssystemet skapades. Ritts-
databaserna skulle kunna anvindas av sa manga som mojligt och statens
ansvar skulle omfatta i princip alla och envar. Det méste givetvis dven i
dag vara en malsittning att det statliga réttsinformationssystemet
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anvdnds av s manga grupper i samhéllet som mojligt och att det far en
omfattande spridning.

Allteftersom har behovet av specialisering och sérskilda 16sningar
betrdffande informationen tilltagit bland olika anvindargrupper. Parallellt
med utvecklingen av réttsinformationssystemet har ocksd den privata
marknaden for réttsinformation utvecklats. Det finns i dag flera aktorer
som tillhandahéller rittsinformation med utnyttjande av informations-
teknik. Saddan information tillhandahélls bl.a. genom nétbaserade tjdnster.
De privata aktorerna kan fritt vinda sig till vissa specifika anvéndare och
utveckla tjdnster som &r sérskilt avpassade for mer eller mindre snédva
anvédndarkategorier. De privata aktorerna har ocksa i manga fall foradlat
informationen och erbjuder sdrskilda mojligheter till bearbetning,
strukturering och sokning, som &r anpassad efter just den malgrupp
tjidnsten dr avsedd for. Eftersom rittsinformationssystemet skall kunna
anvindas av alla och envar dr en sddan specialisering till innehall och
malgrupper inte ett priméart mal.

Olika grupper av anvéndare kan antas ha olika behov bade nér det
giller vilken information man vill ha tillgdng till och vilka mojligheter
det skall finnas att soka i informationen. Medan den enskilde icke-
professionella anvidndaren kan antas efterfriga grundldggande och allméin
information om ett visst &mne kan det antas att professionella anvdndare
onskar tillgdng till detaljerad och fullstdndig information, specialisering
och avancerade sokmojligheter och andra tjanster. De enskilda icke-
professionella anvéndarna torde ocksé ha sérskilda behov av pedagogiska
insatser for védgledning och forklaringar som inte behdvs for de pro-
fessionella anvédndarna. For exempelvis en jurist inom statsforvaltningen
ar det klart vad kommittébetdnkanden, utskottsbetdnkanden och pro-
positioner har for betydelse i lagstiftningsprocessen. For den breda
allménheten kan betydelsen av dessa dokument och deras funktioner vara
vanskliga att skilja at. For dessa anvdndare kan det saledes finnas ett
behov av att réttsinformationssystemet ockséd ger en beskrivning av
lagstiftningsprocessen och dess olika moment. Schlumberger InfoData
AB har ansett att det fortfarande &r otydligt vilka behov allménheten och
de icke-professionella anvéndarna har. Nordstedts Juridik AB har
framfort liknande synpunkter och har anfort att man bor undersoka och
analysera malgruppen och dess behov noggrant innan nya tjénster
utvecklas.

Regeringen dr medveten om att beskrivningen av olika behov hos olika
malgrupper innebdr en generalisering, och att dven olika icke-professio-
nella anvidndare har olika behov av information och sdkmgjligheter.
Regeringen delar ocksé bolagens uppfattning att det kan finnas anledning
att nyansera och utveckla beskrivningen av olika malgruppers behov.
Syftet med denna skrivelse dr emellertid inte att pa detaljniva avgrdnsa
vilka mélgrupper och behov som bor prioriteras i framtiden. Det handlar
snarare om att redovisa vilken eller vilka malgruppers behovsniva som
bor vara vigledande vid den fortsatta utvecklingen av rittsinformations-
systemet. De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna del har delat
bedomningen att réttsinformationssystemet skall tillgodose den breda
allménhetens och den offentliga férvaltningens behov. Flera andra lander
1 Europa, exempelvis Frankrike och Spanien, har ocksd valt att ldgga
storre tyngd pa vissa grupper av anvidndare. Dessa ldnder har da valt att
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definiera malgrupperna for det statliga atagandet som sddana grupper
som antingen har svarigheter att inhdmta motsvarande information fran
annat hall eller inte &r 1 behov av avancerade och kostsamma tjénster.

En del ldnder har valt att dela upp sin réttsinformation pé si sitt att den
grundldggande informationen med vissa sokmgjligheter och andra
tjdnster finns i en databas som &dr avgiftsfri, medan avancerade s6kmoj-
ligheter och tillaggstjdnster finns i en annan databas som anvéndarna
betalar for. Den konstruktionen tillimpas i dag bl.a. for Europeiska
unionens rittsdatabaser (se avsnitt 3.1 och 3.2). Emellertid kan en
fordndring forutses inom en snar framtid med anledning av Europaparla-
mentets resolution om att Celex skall vara avgiftsfritt.

Det dr en uppgift for staten att se till att invanarna i samhéllet har en
faktisk mojlighet att ta del av de réttsregler och annan rittsinformation
som dr grundldggande for att de skall kunna ta till vara sina rittigheter
och skyldigheter i ett demokratiskt samhille.

Mycket talar alltsd for att en prioritering ddrmed ocksd bor goras nir
det giller vilka mélgrupper det svenska réttsinformationssystemet i fram-
tiden bor vinda sig till 1 forsta hand. Darmed ar inte sagt att det statliga
ansvaret bor upphora att gélla for ndgon eller ndgra anvdndarkategorier,
utan endast att fokus i storre man dn tidigare bor inriktas pd vissa
kategorier. Utgdngspunkten for det statliga ansvaret bor dd vara att
tillgodose behovet hos den breda allménheten. Exempelvis bor den
anvidndare som inte dr réttsutbildad — sévil enskilda som néiringsidkare —
kunna forsta och tillimpa systemet for att kunna soka rittslig information
i allménhet eller i en viss fraga. Detta stdller som nyss ndmnts sérskilda
krav pa pedagogiska insatser sdvil nir det giller systemets uppbyggnad
som funktion.

En annan viktig funktion for rattsinformationssystemet &r att tillgodose
behovet inom den offentliga forvaltningen. Hér bor utgdngspunkten vara
att det stora flertalet anstédllda inom offentlig forvaltning saknar juridisk
utbildning. Den juridiska kompetens som &r upparbetad torde framst vara
begrédnsad till det egna sakomradet. Systemet anvinds av forvaltningen
som ett arbetsredskap for bade allmén informationssdkning och nér olika
produkter inom det réttsliga omrédet, sdsom propositioner, utskotts-
betidnkanden, forordningar och foreskrifter, tas fram. Regeringen har vid
flera tillfdllen framhallit hur viktigt réttsinformationssystemet ar for den
offentliga forvaltningen. Systemet utgor en viktig del i strdvandena att
effektivisera verksamheten inom den offentliga forvaltningen, vilket &r
till nytta for medborgarna. Att den offentliga forvaltningen 1 nyss
ndmnda avseenden dven 1 framtiden bor vara en prioriterad malgrupp for
rittsinformationssystemet dr sjilvklart och det dr ocksd sjdlvklart att
systemet, som Riksdaklagaren har anfort, bor tillgodose myndigheternas
informationsbehov i stérsta mojliga utstrackning.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har framfort att en
uppgift for det statliga rittsinformationssystemet dr att den grundldggan-
de rdttinformationen gors tillgédnglig. Den frdgan kan emellertid inte
isoleras fran frdgan hur informationen gors tillgédnglig. Regeringen har
sedan flera &r tillbaka prioriterat att gora informationen i de pappers-
baserade grunddokumenten sa littillgédngliga for invdnarna som mojligt.
Regeringen anser 1 linje med detta att frigan om hur informationen gors
tillgénglig bor vara ett prioriterat omrade dven for nitbaserad informa-
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tion. Samtidigt dr det viktigt att systemet bidrar till att informationen gar
att dteranvinda, vilket ligger i linje med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 0090,
Celex 32003L0098).

Sammantaget bor det statliga dtagandet framst vara inriktat pd att ge
enskilda personer och den offentliga forvaltningen ett verktyg som
tillhandhaller grundldggande och s& ldngt det &r mojligt heltickande
rattsinformation pa ett informativt, lattillgédngligt och Overskadligt sitt.
Informationen i rittsinformationssystemet skall sdledes presenteras och
hallas tillgéngligt pé ett sddant sitt att den breda allménheten forstir
systemet och dess innehéll och sjédlva kan soka sig fram till den informa-
tion som efterfradgas. Statskontoret har framhallit att ett utvecklingsarbete
pagar. Regeringen kommer att folja detta arbete. Aven i 6vrigt kommer
regeringen att folja utvecklingen inom rattsinformationsomrédet,
inbegripet utvecklingen i andra lédnder, och om det finns behov overviga
om fordndringar dr pékallade. Frdgan om forddling av informationen
behandlas i avsnitt 4.2.

4.2 Overgripande malsittningar for
rattsinformationssystemet

Regeringens bedéomning: Réttsinformationssystemet bor 1 framtiden
innehdlla samma slags information som det gor i dag. En viktig
uppgift for framtiden &r att Overvdga 1 vilka hédnseenden den
information som finns tillgénglig i systemet bor forddlas. Sérskilda
insatser bor goras for att kommunernas forfattningar skall kunna bli
tillgdngliga via rittsinformationssystemet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del ansluter sig till regeringens beddmning att kommunala
foreskrifter bor vara tillgédngliga genom réttsinformationssystemet. Vissa
remissinstanser, déribland Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet, har ansett att kommunernas anslutning bor ske pa frivillig vig
medan andra instanser anser att kommunerna skall aldggas en skyldighet
att ansluta sig till systemet. De remissinstanser som uttalat sig i fridgan
om avgifter har instimt i bedomningen. N&agra instanser, bl.a.
Skatteverket, har framhallit betydelsen av att utveckla systemet si att
tidigare lydelser av forfattningar gér att f& fram i1 konsoliderad form,
eftersom en sadan tillgédnglighet inte i ringa utstrackning reducerar beho-
vet av upptryckta forfattningssamlingar. Riksforsckringsverket, Kungliga
biblioteket m.fl. anfor att det inte &r intressant ndr en viss databas
uppdaterades, utan ndr ett visst dokument uppdaterades. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet har, nér det géller forddlingsformer,
patalat vilka grundliggande kvalitetskrav som Stiftelsen for ratts-
information har utarbetat. Lufifartsverket har erinrat om att anvéndarna
inte far en réttvisande bild av regleringen pa luftfartsomradet genom att
enbart konsultera rittsinformationssystemet, eftersom regelverket till
stora delar dr internationellt. Datainspektionen har framhéllit att utgdngs-
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punkten maste vara att informationen utformas pé ett saddant sétt att
uppgifter om enskilda personer inte onddigtvis ldmnas ut. Det kan finnas
skdl att vid nédsta Oversyn av rittsinformationssystemet gora en
uppfoljning med hénsyn till integritetsintressen. Statskontoret har
framhallit att rittsinformationssystemet inte uppfyller kravet pa att fa
fram en lydelse av en forfattning vid en viss given tidpunkt i forfluten tid
samt att forordningsmotiven saknas i systemet. Nordstedts Juridik AB
understryker att det dr véardefullt for privata aktorer att staten oppet och
langsiktigt redovisar sina avsikter, framfor allt nir det géller hur langt
man avser att forddla rittsinformationen. Bolaget anser vidare att
resonemanget i promemorian inte uttrycker nagra tydliga grénsdrag-
ningar vad avser forddling av informationen. En motsvarande ordning
som 1 EU med tydliga griansdragningar mellan de avgiftsfria och avgifts-
belagda systemen é&r att foredra.

Skilen for regeringens bedomning

Rdttsinformationssystemets innehall

Regeringen utvecklade i den forra skrivelsen sin syn pa sjdlva innehéllet i
rattsinformationssystemet. Den beddmning som da gjordes var att
systemet borde innehdlla grundldggande rittsinformation. Statens ansvar
i formell mening borde stricka sig frdn lagarnas forarbeten till
domstolarnas och myndigheternas rittspraxis, de statliga myndigheternas
foreskrifter samt visst internationellt material. Aven upphivda lagar och
forordningar som fortfarande kunde vara av betydelse borde omfattas.
Dessa intentioner om det formella innehallet i systemet genomfordes
genom rittsinformationsférordningen, som innehaller bestimmelser som
motsvarar vad regeringen angett 1 skrivelsen. Det finns nu inte skil att
gbra ndgon annan bedémning av vilka réttskéllor eller vilken grund-
laggande information som skall finnas 1 réttsinformationssystemet.

Statskontoret har papekat att regeringens forordningsmotiv saknas i
rattsinformationssystemet och att dessa &r obligatoriskt innehdll enligt
rattsinformationsforordningen. Regeringen instdimmer i Statskontorets
synpunkt och avser att initiera ett arbete for att uppfylla forordningens
bestimmelser i det avseendet.

Vigverket har papekat att bilder saknas i systemet. Detta stimmer
delvis. Regeringskansliets databas over forfattningar som de kungors
innehéller bilder medan fulltextdatabasen saknar dessa. Det dr enligt vad
regeringen har inhdmtat inte tekniskt mojligt att 1 dagslidget fora in bilder
1 fulltextdatabasen. Detta dr en frdga som fir uppmirksammas 1 det
fortsatta arbetet med réttsinformationssystemet.

Konsolidering av gdllande forfattningstexter

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har hinvisat till grund-
laggande kvalitetskrav som Stiftelsen for réttsinformation har utarbetat
for forddlingsformer. Dessa krav innebar att

1) anviandaren enkelt skall kunna f4 upplysning om vem som tillhanda-
haller produkten eller tjansten samt namn, adress och andra uppgifter
som behovs for kontakt,
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2) anvindaren enkelt skall kunna f&4 en 6verblick 6ver produktens eller
tjanstens innehdll och utformning. Om ldnkning forekommer till externt
material, skall tydlig information ldmnas om vart sddan lankning sker,

3) det skall framga hur uppdaterad informationen &r, dvs. nir den senaste
uppdateringen dgde rum och fram till vilket datum den gjorda uppdate-
ringen stracker sig,

4) upplysningar skall ldmnas om vilka regler som giller for tillgdng till
och anvédndning av informationen, t.ex. om mdjligheter att kopiera och
vidareanvianda material for olika syften och

5) upplysningar skall ldmnas om hur information om anvidndarens
identitet och sokningar skyddas och for vilka syften sddan information
sparas och anvénds.

Regeringen delar fakultetens uppfattning att dessa krav, 1 den mén de
inte redan 4r tillgodosedda, bor uppfyllas.

Enligt den tidigare skrivelsen borde staten dven ta pad sig ett visst
ansvar for att forddla rattsinformationen. Med forddling avses i detta
sammanhang att informationen tillhandahalls pa ett annat sétt &n vad
strikt formella regler for produkten i frdga anger, utan att det materiella
innehallet 1 produkten fordndras. Det kan exempelvis vara fraga om att
strukturera eller bearbeta informationen men &ven om att utveckla
mojligheterna att soka i informationen. I det nuvarande rittsinformations-
systemet forddlas forfattningar som beslutas av riksdag och regering pa
det sittet att de presenteras i konsoliderad form 1 en sdrskild databas. Det
innebdr att dndringar i en forfattning laggs in i grundforfattningen efter
hand som &ndringarna beslutas. Darigenom tillhandahélls forfattningarna
i sin helhet i den senaste lydelsen. Den typen av forddling betyder
mycket for de offentliga institutionerna i det l6pande arbetet, sdrskilt for
att réatt kunna tillimpa &ndrade forfattningar och for att forenkla och
effektivisera arbetet med att skriva forfattningar. Aven for allménheten &r
foradling av det slaget betydelsefull. Allménheten far dirigenom tillgang
till betydligt mer 6verskadlig och littillgénglig information.

Nagra remissinstanser har efterlyst ett krav pa att &ven myndigheternas
foreskrifter skall finnas 1 konsoliderad form. Méinga myndigheter
anvinder sig av tekniken att utfirda en ny grundforfattning ndr en
andring skall goras i ndgon bestimmelse. Darigenom astadkommer man
indirekt en ordning som motsvarar konsoliderade foreskrifter. For andra
myndigheter som utfirdar dndringsforfattningar ser regeringen det som
angeldget att det finns en konsoliderad version, som ofta dr mest
anvidndbar for den som soker efter information. Regeringen dr dock inte
beredd att infora ett sddant krav 1 rittsinformationsférordningen.
Déremot finns det inget som hindrar att myndigheter sjélva konsoliderar
sina respektive texter och gor dessa tillgédngliga via réttsinformations-
systemet.

Tillgang till dldre lydelser av forfattningar i konsoliderad form

I den tidigare skrivelsen framholl regeringen ocksé att statens foradlings-
ansvar for forfattningar dven borde innefatta mojligheten att ta reda pa
vilken lydelse en viss forfattning har haft vid en viss given tidpunkt i
forfluten tid. Darfor borjade Regeringskansliet &r 1995 att 1 elektronisk
form spara dldre versioner av de forfattningar som kom ut fran trycket.
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Foradlingsansvaret kom till uttryck i réttsinformationsférordningen pé
sd sdtt att det foreskrevs att rdttsinformationssystemet skall innehdlla
grundforfattningarna 1 Svensk forfattningssamling i1 deras lydelse med
inférda dndringar. Vidare anges i forordningen att en bestimmelse 1
Svensk forfattningssamling som upphivs skall sparas elektroniskt pa ett
saddant sitt att det blir mojligt att f& fram grundforfattningarna i deras
lydelse med inférda dndringar vid tidigare tidpunkter.

Det ndamnda fordadlingsansvaret dr dn s& ldnge endast delvis uppfyllt.
Nya och dndrade bestammelser infors i Regeringskansliets fulltextdata-
bas i ndra anslutning till att aktuella forfattningar kommit ut fran trycket.
Det innebdr att det i databasen finns versioner av bade den géllande
lydelsen av forfattningen i frdga och beslutade @ndringar och tillagg till
forfattningen samt uppgift om nir varje version trader i kraft. Daremot ar
det inte mdojligt att genom fulltextdatabasen {4 fram tidigare lydelse av en
viss forfattning. Sddana uppgifter kan ofta vara de som é&r relevanta for
den som soker i rittsinformationssystemet, eftersom en tidigare lydelse
kan vara den som skall tillimpas for den enskilde. Det far anses ligga
ndra till hands att, som Statskontoret har anfort, uppfatta rittsinforma-
tionsférordningens bestimmelser sé att tidigare lydelser av en forfattning
skall ga att f4 fram. Med den nuvarande lagstiftningstekniken 4r det dock
mycket svart att dstadkomma en sddan ordning. Det beror framfor allt pa
utformningen av vissa Overgangsbestimmelser. Exempelvis 1 fall dé
vissa delar av en paragraf trdder 1 kraft vid olika tidpunkter, och fall d&
paragrafen trdder i kraft vid olika tidpunkter for olika organ eller
personer, dr en sddan malsittning svar att uppfylla. Det bor emellertid
trots dessa problem &ven i fortsdttningen vara en malsittning att utveckla
databaserna s att dven tidigare lydelser av forfattningarna gar att fa fram
1 en konsoliderad form, vilket ocksa flera remissinstanser har argumen-
terat for.

Uppgifter om senaste uppdatering av informationen

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i den tidigare skrivelsen
ansag att det i anslutning till varje databas borde finnas en upplysning om
ndr basen senast uppdaterades. Som nédgra remissinstanser har anfort &r
det kanske inte alltid intressant nir sjdlva databasen uppdaterades, utan
nér ett visst dokument uppdaterades. De dokument som uppdateras bor
framfor allt vara den konsoliderade versionen av forfattningarna och
eventuella register, eftersom 6vriga dokument aldrig dndras. Regeringen
delar uppfattningen att det bor framga nér sjdlva dokumentet uppdatera-
des, 1 de fall det ar aktuellt. Men det kan vara av intresse att ocksa se nér
sjdlva databasen uppdaterades, for att snabbt kunna avgora om det dver
huvud taget skett nigra fordndringar 1 basen och om det déarfor dr ndgon
vits med att g& vidare och undersoka dokumenten. Vissa av Regerings-
kansliets databaser har en sddan upplysning medan andra inte har det. De
databaser som saknar denna upplysning bor tillforas en sédan.
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Statens ansvar for forddling

En annan fraga dr hur rittsinformationssystemet som sidant skall vara
konstruerat. Schlumberger InfoData AB har anfort att forddling av
rattsinformation dr en primér uppgift for informationsindustrin och att en
forddling inom rattsinformationssystemet innebdr konkurrens med
forlagen. I avsnitt 4.1 har anforts att regeringen anser att det dr en statlig
uppgift att se till att medborgarna har faktisk mojlighet att ta del av de
rittsregler och annan réttsinformation som &r grundldggande for att man
skall kunna ta till vara sina rattigheter och skyldigheter i ett demokratiskt
samhélle. For att medborgarna skall kunna gora det krévs att staten dven
atar sig ett visst ansvar for forddlingen av informationen. Regeringen
delar emellertid Fiskeriverkets uppfattning att krav pa ytterligare forad-
ling inte far g& ut 6ver varden av befintlig information. En allmén strdvan
bor vara att dven en ovan informationssokande pé ett enkelt sétt kan hitta
den information som finns i systemet. Samtidigt méste det stdllas krav pa
att informationen i sig dr litt att forstd for den enskilde. Detta dr en
angeldgen uppgift som beror rittsinformationssystemet i alla dess delar
och funktioner. Hur detta skall astadkommas berors i avsnitt 4.3. Nagon
klar grans for hur langt statens dtagande for att forddla réttsinformationen
skall stracka sig, vilket Nordstedts Juridik AB och 1 viss man Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet har efterfrdgat, 4r med tanke pa den
tekniska utvecklingen inte mojlig att stdlla upp. Enligt regeringens
mening dr i stédllet det vikigaste att de mélgruppers behov som rittsinfor-
mationssystemet framst skall tillgodose har mgjlighet att ta del av den
rattsliga information som systemet ger tillgang till.

Forddling kan innebdra att rittsinformationen forses med ldnkar,
exempelvis att det avsnitt i en foreskrift ddr hanvisning gors till ett
bemyndigande i en férordning forses med en ldnk som gor att anvénda-
ren enkelt kan fa fram forordningen. P4 motsvarande sitt kan ldnkar
goras till forarbeten. Denna form av forddling tas upp 1 avsnitt 4.6.

Regeringen delar Fiskeriverkets uppfattning att respektive myndighet i
forsta hand bor utfora forddlingen, eftersom myndigheten &r ansvarig for
informationen.

Léinsstyrelsen i Orebro lén har anfort att GIS-information i form av ett
koordinatsystem pa digital bakgrund bor inforas i1 rdttsinformations-
systemet. Regeringen, som utgér fran att forslaget hanger samman med
Trafikforsékringsutredningens forslag 1 betdnkandet Rikstidckande
databas for trafikforeskrifter (SOU 2003:119), anser att den frigan bor
bedomas i samband med beredningen av det betdnkandet.

Vigledande avgoranden m.m.

Flera remissinstanser har efterlyst ytterligare vigledande avgoéranden 1
rattsinformationssystemet. Tidigare fanns endast uppgifter om vigledan-
de avgoranden tillgéngliga i réttsinformationssystemet. Sedan borjan av
2004 finns vigledande avgoranden i sin helhet tillgéngliga i systemet via
Domstolsverkets webbplats. Dessa ér tillgdngliga utan avgift. Avsikten &ar
enligt Domstolsverket att webbplatsen efter hand kommer att komplette-
ras med ytterligare material 1 form av rattsfallsreferat eller avgoranden i
fulltext. Regeringen anser darfor att dessa synpunkter &r tillgodosedda.
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Att som Handikappforbundens samarbetsorgan foreslar, komplettera
systemet med domstolsavgoranden som inte dr vigledande, skulle riskera
att gora systemet mindre informativt med tanke pd den méngd
avgoranden det handlar om.

Regeringen konstaterar att besluten fran Namnden for offentlig
upphandling redan finns i réttsinformationssystemet. Svenska kommun-
forbundets och Landstingsforbundets 6nskemél dirom &r darfor redan
tillgodosedda. Regeringen har inte négot att invdnda mot att A/lmdnna
reklamationsndmndens praxis finns tillgdnglig i systemet, vilket ndmn-
den efterlyst. Detta dr emellertid en frdga for samordningsmyndigheten
att administrera.

Datainspektionen och Skattebetalarnas forening har efterlyst en upp-
foljning och analys med hédnsyn till integritetsaspekter. Regeringen avser
att aterkomma 1 den delen.

Informationen skall tillhandahallas utan avgift

Den grundlidggande instdllningen i den tidigare skrivelsen att informa-
tionen i rdttsinformationssystemet i stora delar borde tillhandahéillas
kostnadsfritt finns det inte skél att dndra pa.

Kommunala foreskrifter bor vara tillgdngliga i réittsinformationssystemet

En sérskild frdga som ror innehéllet i rattsinformationssystemet och som
Riksdagens revisorer har tagit upp 1 forslag till riksdagen
(2002/03:RR20) angéende revisorernas rapport Ordning pa ritten
(Rapport 2002/03:12) 4r hur man skall hantera de kommunala
foreskrifterna. Dessa far 1 dag enligt 9 § réttsinformationsférordningen
(1999:175) ingé 1 systemet. Men @nnu har inte ndgon kommun anslutit
sig. Riksdagens revisorer anser att det dr vésentligt att medborgarna kan
orientera sig inom olika lagstiftningsomraden och att réttsinformations-
systemet bor goras s& komplett som mojligt samt att detta dven géller
kommunala forfattningar inom olika lagstiftningsomraden. Enligt
revisorerna har granskningen visat att ndgon form av central styrning
kravs for att kommunala forfattningar skall kunna ldnkas till ratts-
informationssystemet. Revisorerna har darfor foreslagit att regeringen
utformar en ordning for hur kommunala f{orfattningar inom olika
lagstiftningsomraden skall kunna ingé 1 réttsinformationssystemet.

Revisorernas uppfattning att det &r angeldget att réttsinformations-
systemet blir s& komplett som mgjligt och innehdller foreskrifter inom
alla riattsomrdden och pé alla nivier, dr det inte svart att instimma i. Det
ar darfor betydelsefullt om de kommunala foreskrifterna skulle kunna
foras in 1 systemet. Fragan dr emellertid hur det skall ga till. Ett sitt, som
foreslogs 1 revisorernas ursprungliga rapport, dr att det infors en
skyldighet for kommunerna att férteckna och publicera sina forfattningar.
Aven en del remissinstanser har fort fram uppfattningen att kommunerna
skall aldaggas skyldighet att forteckna och publicera sina forfattningar i
forfattningssamlingar.

Ett sddant forslag dr forhéllandevis ingripande och ror en méngd fragor
som inte primért tar sikte pé réttsinformationssystemets uppbyggnad.
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Nagot underlag for att bedoma dessa fragor finns inte tillgdngligt inom
ramen for denna skrivelse.

En annan vég att g& for att fora in kommunala foreskrifter 1 rittsinfor-
mationssystemet skulle vara att riksdagen beslutar att féreskriva att dessa
skulle bli obligatoriskt innehdll i systemet. Denna 16sning skulle 1 prakti-
ken motsvara en skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera
sina forfattningar och den krdver omfattande samordningsinsatser
samtidigt som det for kommunerna kan vara tekniskt komplicerat att
genomfora en ordning som innebér en skyldighet att se till att lankning
gir att genomfora. Aven kostnadsaspekter talar mot att kommunerna
alaggs skyldighet att ansluta sig till rattsinformationssystemet.

Som Statskontoret har foreslagit i sitt remissutlatande dver revisorer-
nas rapport, bor kommunernas anslutning till réttsinformationssystemet 1
stéllet 1 forsta hand ske pa frivillig védg. I egenskap av samordningsmyn-
dighet for réttsinformationssystemet bor Statskontoret i detta syfte rikta
insatser mot de kommuner som vill delta i systemet.

4.3 Pa vilket sétt bor rattsinformationssystemet
utvecklas?

Regeringens bedomning: En viktig uppgift dr att information och
sokfunktioner presenteras pa ett lattillgdangligt, Overskadligt och
enhetligt sitt. En annan viktig atgérd &r att anpassa réttsinformations-
systemet till anvdndare med sérskilda behov.

Promemorians bedomning: | promemorian gjordes beddmningen att
de olika dokumenten i rittsinformationssystemet borde forses med for-
klarande texter som beskrev innehallet i dokumenten. I dvrigt verens-
stimmer promemorians bedomning med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
1 denna del har ifragasatt att dokumenten forses med forklarande texter,
dels pa den grunden att sddana texter kan uppfattas som tolkningar eller
riktlinjer for réttstillampningen, dels for att det &r tids- och resurskridvan-
de att halla sddana texter uppdaterade. Ett flertal remissinstanser har
pekat pd vikten av littillgdnglighet, overskadlighet och enhetlighet 1
rittsinformationssystemet. I stort sett samtliga remissinstanser som har
yttrat sig om anvindare med sdrskilda behov har delat bedomningen i
promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Presentation och sokmajligheter pa myndigheternas webbplatser

I avsnitt 4.4 sdgs att den nuvarande ordningen for informationsansvaret
bor bestd, dvs. skyldigheten att gora réttsinformation tillgénglig skall
avila respektive myndighet. Inte desto mindre bér som nyss namnts
enhetlighet i presentation och sokfunktioner fortfarande efterstravas.

I dag presenterar varje myndighet sin rittsinformation pé det sétt som
myndigheten finner lampligt. Erfarenheterna &r att ménga informations-
ansvariga myndigheter sjdlva onskar presentera den rittsinformation de
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ar ansvariga for i den form de i 6vrigt anvédnder pa sina webbplatser. Det
finns naturligtvis goda skl for att myndigheterna pa sina webbplatser
presenterar och profilerar verksamheten utifrdn respektive myndighets
verksamhetsomrdde och forutsédttningar. Réttsinformationen  utgor
vanligen en del av den information om myndigheten och dess verksam-
het som presenteras pa myndigheternas webbplatser. For den enskilde
som soker rittsinformation dr det emellertid angeldget att s langt som
mojligt kunna soka i respektive myndighets databaser utifrdn vissa
grundldggande sokfunktioner. Det dr vidare onskvart att réattsinformatio-
nen hos varje myndighet innehaller en viss generell basinformation som
gor att anviandaren kénner igen sig oavsett vilken myndighets webbsida
som besoks eller vilken databas han eller hon soker i. Det kan
exempelvis gilla menyer och undermenyer, ldnkar, sokfunktioner och
tréfflistor. En enhetlig presentation skulle dirtill mer ge intryck av att
informationssokningen sker i ett enda system, vilket var en mélséttning
for rittsinformationssystemet enligt den tidigare skrivelsen. For vissa
myndigheter, sdsom Luftfartsverket, skulle en sddan ordning fa langt-
gaende konsekvenser och medféra mycket arbete och generera kostnader.
Regeringen har forstaelse for att vissa myndigheter har svérigheter med
att pa kort tid genomfora en fordndring som den skisserade. Fordndringen
bor dérfor ske pa sikt och ses som ett langsiktigt mal samt genomforas i
forhallande till varje myndighets forutsidttningar. I det fortsatta arbetet ar
det sdledes en angeldgen uppgift att réttsinformationen sa langt det ar
mojligt, fran portalen Lagrummet.se till respektive myndighets databas,
presenteras och kan sokas péd ett enhetligt sétt. Detta dr ndrmast en
uppgift for samordningsmyndigheten.

Informativa texter for de enskilda dokumenten

I promemorian gjordes bedomningen att det borde vara en malsittning
for framtiden att forse samtliga dokument i portalen med informativa
texter om innehéllet i dokumentet. En hel del remissinstanser har varit
tveksamma till den bedomningen. I huvudsak tva skdl mot en sddan
utveckling har forts fram. For det forsta har det sagts att det kan vara
problematiskt att kontrollera att den typen av texter verkligen aterspeglar
innehallet 1 dokumentet och att det finns risk for att texterna skulle kunna
uppfattas som ett padbud om hur dokumentet, exempelvis en foreskrift,
skall tolkas. Den andra invdndningen grundar sig pé att en sddan ordning
skulle vara mycket tids- och kostnadskrdvande.

Den huvudsakliga orsaken till att frigan om informativa texter togs
upp 1 promemorian var att innehéllet i de enskilda dokumenten borde
goras mer tillgidngligt for den ovane anvédndaren. Detta foljer den linje
som tidigare redovisats och som innebér att regeringen anser att staten
har ett sédrskilt ansvar mot de medborgare som har svért att {3 tillging till
och tillgodogora sig réttsinformation. Regeringen dr dock benidgen att
instdimma i remissinstansernas synpunkter att bedomningen i promemori-
an inte dr oproblematisk. En av utgéngspunkterna for réttsinformations-
systemet dr att det skall aterge forfattningar, forarbeten och rittspraxis
m.m. utan nagra kommentarer. Som nagra remissinstanser framhallit
skulle en annan ordning kunna innebéra att de forklarande texterna skulle
kunna uppfattas som statsmakternas instruktioner om tillimpning m.m.
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En annan sak dr om webbplatsen och soksidor forses med texter som
forklarar och vigleder den som soker information om de olika
dokumentens innebdrd och betydelse. En annan typ av text kan vara att
kort ange vilken forfattningséndring som har gjorts. Ett ytterligare
exempel dr de sammanfattningar som brukar inleda propositioner och
skrivelser. Det dr naturligtvis en inte alldeles enkel uppgift att hdrutover
skapa informativa texter, som inte &r en del av det aktuella dokumentet
och som inte kan komma att ligga till grund for tolkningen av sjélva
dokumentet samtidigt som texterna pa ett tydligt sitt skall aterspegla
innehallet. I sammanhanget bor ocksd det skadestandsrittsliga ansvaret
for fel eller forsummelse vid felaktiga upplysningar eller rad
uppmirksammas. Aven tids- och kostnadsaspekter #r naturligtvis av
betydelse.

Det hér dr séledes fragor som far bedomas och dvervégas i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Anviindare med sdrskilda behov

Ett annat viktigt exempel pé en &tgidrd som bor prioriteras i framtiden ar
att anpassa réttsinformationssystemet till anvindare med sirskilda behov.
Flera remissinstanser har patalat det angeldgna med ett sddant arbete.
Statskontoret har enligt uppgift redan paborjat ett arbete for att tillgodose
de internationella riktlinjer som har tagits fram av Web Accessibility
Initiative (WAI). Regeringen ser mycket positivt pa detta arbete.

4.4 Ansvar for och lokalisering av informationen

Regeringens bedéomning: Varje organ som producerar rittsinforma-
tion bor ansvara for att den sprids elektroniskt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
del delar regeringens bedomning. Négra remissinsatser anser emellertid
att informationen skall finnas samlad pa en plats.

Skilen for regeringens bedomning

I regeringens tidigare skrivelse var utgdngspunkten att varje organ som
ger ut réttsinformation ocksd skulle ansvara for att den spreds elektro-
niskt, att den var korrekt och att den var aktuell. For att de myndigheter
som producerar réttsinformation skulle kunna ta det ansvaret borde de
ocksa skota den fysiska hanteringen av sin information. Detta medforde 1
sin tur att det inte var aktuellt att bygga upp en central databas déar all
information samlades. I stillet skulle informationen finnas lagrad i ett
mycket stort antal databaser pd ménga olika platser i landet. For att
kunna tala om ett enda rittsinformationssystem var det dock ett
grundldggande krav att det fanns en gemensam ingangssida fran vilken
all information i systemet kunde nés.
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Informationsansvaret bor alltjdmt vara decentraliserat till de myndigheter
som producerar information

Ansvaret for informationen kan sdgas besta av tva delar. Dels ansvaret
for sjdlva innehéllet 1 de enskilda dokumenten, dels ansvaret for att detta
innehall sprids pa det sétt som dr tinkt. | réttsinformationsférordningen
regleras vem som skall ha ansvaret for informationen. I princip &r det den
myndighet som producerar informationen som har ansvaret. Ansvaret
innebdr skyldighet att se till att informationen gors elektroniskt
tillgédnglig och sprids. Informationsansvaret innebdr vidare ansvar for
sdkerheten i det egna informationssystemet och skyldighet att se till att
informationen &r aktuell, tillforlitlig och i 6vrigt uppfyller kraven enligt
forordningen. Hitintills har detta inneburit att den informationspro-
ducerande myndigheten ocksé har haft ansvar for den fysiska placeringen
av informationen, vanligtvis i en egen databas.

Det dr regeringens uppfattning att informationsproducenterna alltjamt
skall ha ansvaret for att informationen gors elektroniskt tillgénglig,
sprids, dr aktuell m.m. En sak som dock bor dvervigas ytterligare dr var
och hur informationen skall vara lokaliserad.

Denna fraga har diskuterats mycket under senare ar. Den kanske
fraimsta invdndningen mot ett decentraliserat system kan sammanfattas
med att det dr betydligt svarare att astadkomma ett bra soksystem om
informationen finns 1 ett stort antal databaser i stéllet for om den é&r
samlad 1 en enda. En annan invidndning, som négra remissinstanser har
fort fram, dr att ett decentraliserat system sammantaget dr kostsammare
an ett centraliserat. Dessa synpunkter dr starka argument for att gé ifran
tanken pa ett decentraliserat system, men andra skil talar i motsatt
riktning. Ett viktigt politiskt skdl 4r den svenska traditionen med
forhallandevis sjdlvstindiga myndigheter och det ansvar for egna
produkter och for information som foljer med det. De myndigheter som
promemorian har remitterats till har ocksd instimt i att de producerade
organen skall ansvara for att informationen sprids elektroniskt. Darmed
har det producerande organet fullstdndig kontroll éver hur innehallet
sprids vidare elektroniskt. Till detta kommer att det far anses vara
naturligt att den som soker sig till en enskild myndighet enkelt skall
kunna fa tillgang till den aktuella informationen och inte fran den
myndigheten behova ldanka sig till ett annat organ.

Ett annat skdl for ett decentraliserat system &r att det annars finns
risker for att det organ som producerar informationen inte ldgger ned
tillracklig moda for att se till att informationen sprids pa ett korrekt sitt
och att den é&r tillforlitlig, vilket skulle kunna leda till att systemets
trovardighet lider skada. I sammanhanget bor ocksa uppmérksammas det
skadstandsrittsliga ansvar som dvilar staten och kommuner for fel eller
forsummelse vid felaktiga upplysningar eller rad (3 kap. 3 § skadestands-
lagen [1972:207]). Hur detta skadestandsansvar skulle fordelas mellan
producerande och spridande organ i ett centraliserat system far anses
vara oklart och skulle behdva 6vervigas ytterligare.

Regeringen dr medveten om att det finns en trend som innebédr att
storre centrala system skapas pa bekostnad av decentraliserade 16sningar.
Denna utveckling sker bade 1 den offentliga och den privata sektorn. Om
det finns problem som ror ansvaret for informationen for system inom

Skr. 2003/04:168

27



den privata sektorn, som omfattar flera foretag eller olika enheter inom
ett och samma foretag, dr det svart att fi en uppfattning om eftersom
dessa problem 1 sé& fall inte gédrna offentliggérs. Och for den enskilde
saknar detta ofta betydelse eftersom denne kan vénda sig mot den som
star for informationen eller & motpart 1 exempelvis en transaktion. De
centraliserade systemen inom den offentliga sektorn som riktar sig till
allménheten innehdller normalt inte den typ av information som rétts-
informationssystemet innehaller, dvs. regler som har direkt betydelse for
bl.a. ménniskors tillvaro.

I promemorian anfordes ocksé att systemet skulle bli mer sarbart med
en enda central databas dar all information finns lagrad, och att det var
troligt att den administrativa belastningen skulle 6ka, exempelvis néar
information skall 6verforas fran de organ som producerar informationen
till det organ som skall sprida den. Schlumberger InfoData AB har hdvdat
att detta inte &r riktigt utan att det forhdller sig tvdrtom. Regeringen
saknar i och for sig anledning att betvivla den uppgiften men menar
samtidigt att det avgorande for sékerheten i systemet knappast kan vara
om systemet dr centraliserat eller decentraliserat utan vilka resurser som
finns tillgdngliga for systemet som helhet.

I promemorian hdvdades ocksé att ett decentraliserat system dr en fordel
nir flera olika organ ansvarar for sin réttsinformation, eftersom det da
finns storre mojligheter att ta till vara de framsteg som gors pé teknik-
omradet. Den bedomningen grundades pa de olika forslag till 16sningar
for exempelvis strukturering av och sokning i informationen, som
exempelvis Regeringskansliet, Skatteverket och Boverket har tagit fram.
Négra remissinstanser har ifrdgasatt den uppfattningen och har anfort
bl.a. att storre resurser kan knytas till ett centralt system som medger en
l6pande modernisering som inte den enskilde producenten formér. Den
senare uppfattningen instimmer regeringen i, men anser samtidigt att det
ar en annan frdga 4n den som berdrdes 1 promemorian.

De internationella erfarenheterna 1 lokaliseringsfrdgan &r att en del
lander inom EU tilldmpar decentraliserade system medan andra har
centraliserade. En del ldnder som har manga forfattningssamlingar eller
regional eller lokal lagstiftning, som exempelvis Belgien, har inte ndgon
central databas som omfattar samtliga forfattningar utan i stéllet en eller
flera databaser for varje region etc. I andra fall har de ett centraliserat
system, som exempelvis Finland, utan att basen innehaller samtliga
landets foreskrifter. Ater andra har ett system som motsvarar det svenska.
Hér kan ndmnas Italien. I forhallande till en del andra ldnder kan det vara
forenat med fler problem att 1 Sverige dverga till ett centralt system med
tanke p& den svenska statsforvaltningens konstruktion, med ménga
fristiende myndigheter som 1 egna forfattningssamlingar ger ut
foreskrifter.

Det finns saledes inte tillrickliga skil att nu frangd den tidigare
staindpunkten att varje organ som ger ut rittsinformation ocksa skall
ansvara for att den sprids elektroniskt, dvs. att réttsinformationssystemet
skall vara decentraliserat.

I avsnitt 4.3 har framhallits att det &4r angeldget att information om
rattsinformationen och s6kmdojligheterna presenteras pa ett i mojligaste
man enhetligt sitt. Kravet pd ett decentraliserat réittsinformationssystem
kan emellertid inte anses hindra att sjdlva sokningen sker frdn en central
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databas och att en sddan sokning omfattar dven information som finns
hos respektive myndighets databaser. Det giller saledes att hédr finna en
16sning som har som utgdngspunkt att réttsinformationen skall vara
decentraliserad men presenteras pa ett, si langt det liter sig goras,
enhetligt sétt. Det far 1 forsta hand anses ankomma pa samordningsmyn-
digheten att Overvdga hur dessa utgéngspunkter kan forenas. Som
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har anfort kan det finnas
anledning att fordjupa diskussionen och ater bedoma frégan i ett senare
skede om ndgon dndamalsenlig 16sning inte kan uppnas.

4.5 Presentation av réttsinformationen 1
rattsinformationssystemet

Regeringens bedomning: Forfattningar bor dterges i1 en version som
dr exakta kopior av den kungjorda versionen. Réttsinformations-
systemet bor i ovrigt aterge de tryckta forlagorna savél till innehall
och, sa langt det & mgjligt, till formen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
i denna del delar bedomningen betriffande forfattningar. Remiss-
instanserna delar dven bedomningen i ovrigt.

Skélen for regeringens bedomning

Rattsinformationen skulle enligt den tidigare skrivelsen presenteras s att
miljon i systemet skulle vara sd enhetlig 1 sin utformning och struktur att
anvindarna alltid skulle kinna igen sig.

I avsnitt 4.3 har det framhallits att informationen och s6kmgjligheterna
pa respektive webbplaster bor goras sa enhetlig som mgjligt. En annan
frdga dr hur innehéllet i rattsinformationssystemet, dvs. hur forfattningar,
forarbeten, domar och beslut m.m. skall presenteras. Utgangspunkten &r
att rattsinformationssystemet skall aterge innehdllet 1 den tryckta
versionen, exempelvis nir det géller en proposition. Nésta fraga i det
sammanhanget dr om rittsinformationssystemet skall ha exakt samma
layout som den tryckta forlagan. Utgdngspunkten for overvdgandena i1
denna del 4r hur de tryckta forlagorna ser ut.

Varje dokumenttyp skall alltid se ut pa samma sditt i den tryckta versionen

For forfattningar géller strikta regler for format och typografisk utform-
ning. For andra dokument, som propositioner, lagradsremisser, kom-
mittédirektiv etc., finns det i dag en vil etablerad praxis for hur dessa
skall se ut. Denna praxis bygger pa riktlinjer och rekommendationer om
dokumentens uppbyggnad och struktur. Som exempel kan ndmnas
Propositionshandboken (Ds 1997:1) och forvaltningsavdelningens hand-
ledning Propositioner (Handledning 2002:1). Ett grundldggande krav &r
att varje typ av dokument, exempelvis utredningsbetdnkanden, proposi-
tioner, utskottsbetinkanden m.m., alltid ser ut pa samma sétt. Det kravet
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far anses i stort sett uppfyllt &ven om det ndgon géng kan férekomma
avvikelser. Inom Regeringskansliet bor man emellertid verka for att det 1
framtiden inte alls skall féorekomma nagra avvikelser av det slaget.

Forfattningarna skall aterges i den form som de kungors

Den grundlidggande informationen 1 rittsinformationssystemet utgors av
lagar, forordningar och andra foreskrifter. Forfattningstexterna i SFS ar
utformade efter strikta regler och uppfyller séledes alltid kravet pa ett
enhetligt utseende. For myndigheternas forfattningstexter giller att de
skall ha samma format som SFS och likartad typografisk utformning
(11 § forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). Det forekommer
dock i1 viss omfattning att dessa &r utformade pad annat sitt, vilket
myndigheten kan besluta om.

I réttsinformationsforordningen finns en bestimmelse som anger att
forfattningarna skall aterges 1 den form som de kungors. Detta har 1 vissa
sammanhang uppfattats sd att kravet avser det innehall som kan utldsas
av lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar. Det
innehall som dé avses dr uppgift om att foreskrifter skall innehélla bl.a.
titel, ikrafttrddande, det bemyndigande som foreskriften grundas pa,
hanvisning till eventuellt EG-direktiv, myndighetens namn, dokument-
beteckning, datum for utfirdande samt eventuellt I6pnummer. Vidare
skall uppdelning 1 paragrafer och stycken m.m. tydligt framga. Det &r
alltsa inte enligt detta synsitt den typografiska utformningen som avses.
Det har lett till att myndigheternas foreskrifter 1 ménga fall inte
presenteras 1 rittsinformationssystemet 1 en version som 1 typografiskt
hinseende dverensstimmer med den tryckta versionen till alla delar.

Syftet med rittsinformationssystemet &r att i elektronisk form
presentera forfattningarna. Att detta skall goras i den form som de
kungors far anses innebéra att anviandaren skall kunna fa del av en exakt
kopia av den tryckta versionen av forfattningarna. Den versionen skall
anvidndaren kunna lita p och kunna utgé frén att den stimmer Gverens
med den tryckta. Det dr dédrfor nodvindigt att det finns en version av
myndigheternas foreskrifter dér inte endast innehallet, utan &ven den
typografiska utformningen, & densamma som i den tryckta versionen.

Ytterligare en aspekt 1 detta sammanhang &r frdgan om elektroniskt
kungorande av forfattningar. Som ndrmare kommer att beroras i avsnitt
4.7 finns det anledning att dvervdga om forfattningar skall kungoras
elektroniskt. Det kan i det sammanhanget ocksa finnas anledning att
overviga den typografiska utformningen av en forfattning. Det bor darfor
inte, innan den aviserade utredningen har undersokt mojligheterna att
publicera och kungora officiella versioner elektroniskt, genomftras
nagon fordandring av rittsinformationsférordningen med avseende pa pre-
sentationen av forfattningarna i den form som de kungors. Remissinstan-
serna har, med undantag av tvd instanser, instimt 1 den bedomningen.

Nér det giller format och typografisk utformning av myndigheternas
foreskrifter finns, som ndmnts ovan, mojligheter for myndigheterna att
sjdlva besluta om avvikelser om det finns sérskilda skil (11 § andra
stycket forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). Det finns alltsa
redan 1 dag mgjligheter for myndigheterna att 1 viss utstrdckning anpassa
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sjdlva foreskrifterna s& att dessa kan presenteras elektroniskt i den form
som de kungors.

En annan sak &r att forfattningarna vid sidan av den kungjorda versio-
nen givetvis kan dterges pa ett mer anvidndarvinligt sitt. Ett exempel ar
den konsoliderade versionen av SFS 1 fulltextdatabasen.

Ovriga dokument i rdttsinformationssystemet bor Gterges i den form som de
trycks

Betrdffande andra dokument finns det inte nédgot krav pd hur de skall
presenteras 1 rittsinformationssystemet. Det dr emellertid dven hir
angeldget att dessa sa langt det 4r mojligt aterges med samma layout som
den tryckta versionen. Hér kan det naturligtvis forekomma avvikelser.
Exempelvis skall information om domar och beslut avidentifieras, vilket
medfor att sdidana dokument maste bearbetas. Ett annat exempel dr att
kommittédirektiven i databasen inte har samma layout som den tryckta
versionen, vilket beror pa databasens uppbyggnad. Det kan ocksa finnas
andra skil som motiverar avvikelser. Om ett dokument 1 ndgot avseende
har bearbetats for att hillas tillgéngligt via réttsinformationssystemet bor
detta framgé av dokumentet eller pa annat lampligt sitt.

4.6 Mirkning, strukturering och sokning

Regeringens bedomning: Den framtida utvecklingen for réttsinfor-
mationssystemet bor vara last till gemensamma standarder for mérk-
ning och strukturering som omfattar hela systemet. Informationen i
rattsinformationssystemet bor kunna grupperas och presenteras pa
flera olika sitt.

Mgjligheten att lanka mellan olika informationskéllor bor utvecklas.

Promemorians bedomning: I promemorian gjordes bedomningen att
den framtida utvecklingen for rittsinformationssystemet inte borde vara
last till gemensamma standarder for mérkning och strukturering som
skulle omfatta hela systemet. Aven andra metoder for en bittre
sOkfunktionalitet borde provas. I Ovrigt overensstimmer beddmningen
med den som gjordes i promemorian.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
i denna del anser att tidigare bedomningar om standarder bor sté fast. |
ovrigt delar remissinstanserna den bedomning som gjordes i
promemorian.

Skélen for regeringens bedomning

Tidigare onskemal om sokfunktioner

I avsnitten 4.3 och 4.5 har frdgorna om enhetlighet i presentationen och i
sokmojligheterna samt om hur réttsinformationen skall presenteras i
rattsinformationssystemet berorts. Dessa fragor hor starkt samman med
frdgor om maérkning och strukturering. Om informationen dr mérkt och
strukturerad pa ett enhetligt sétt 1 hela rattsinformationssystemet finns det
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storre mojligheter att utveckla soksystem som é&r effektiva och som
trdffar all den information som finns i systemet. I den tidigare skrivelsen
uttryckte regeringen att det pa lite sikt borde vara mojligt att gora
fritextsokningar och strukturerade sokningar 1 hela systemet fran den
gemensamma ingangssidan. Mojligheten att sdka borde vidare vara
oberoende av vilken teknisk plattform som den ansvariga organisationen
anvinde, och det borde vara mgjligt att presentera sokresultaten pa ett
enhetligt sédtt oavsett vilken databas de hidmtas frdn eller vilken
programvara som anvénts pa den producerande enheten.

Svarigheter med gemensam mdrkningsstandard

Det dr naturligtvis fortfarande ett starkt 6nskemal med ett system som
gor det mojligt att soka i1 hela systemet fran den gemensamma
ingéngssidan. Fragan &r emellertid om det &r realistiskt med ett
decentraliserat system dir varje organ som producerar réttsinformation
ocksd ansvarar for den egna informationen. I avsnitt 4.3 har sagts att
rattsinformationssystemet bor utvecklas mot att f4 en mer enhetlig
utformning. En sddan utveckling skulle mgjligen i ndgon mén kunna
underlédtta mojligheterna for ett funktionellt soksystem. Mycket talar
dock for att ett mycket utvecklat soksystem som omfattar alla databaser
dven krdver en standardiserad mirkning med ett avancerat mérknings-
sprak i all den information som ingér i systemet.

I den tidigare skrivelsen uttalade regeringen ocksé att staten borde se
till att det fanns gemensamma standarder for bl.a. mérkning och redo-
gjorde for de markningssprdk, SGML och XML, som ansdgs anvdndbara
for réttsinformationssystemet. Med bl.a. den tidigare skrivelsen som
utgéngspunkt genomfordes ett arbete i projektform som hade till syfte att
i praktiken bygga upp systemet. En del av det arbetet bestod i att forsoka
genomfora skrivelsens mal for bl.a. mirkning. Den ddvarande samord-
ningsmyndigheten, Regeringskansliet, beslutade den 5 april 2000 att all
information som skall inga i rattsinformationssystemet i projektets andra
del skulle mérkas upp 1 mirkningsspraket XML.

Under projektet visade det sig att svarigheterna med en gemensam
mirkningsstandard var stora. En svérighet 1adg 1 att det visade sig krédvas
mycket mer arbete &n som hade fOrutsatts med att analysera informa-
tionen och att skapa dokumenttypsdefinitioner (DTD). Aven sjilva
mérkningen upplevdes som kringlig och omstidndlig. Den slutsats som
kunde dras av projektet var att de verktyg som utnyttjades var alltfor
svara att anvédnda for att kunna tas i bruk p& handldggarniva. Projektet
resulterade bl.a. av den anledningen inte i ndgon ny gemensam standard
for mérkning av informationen.

Aven internationella erfarenheter talar for att uppgiften #r mycket
komplicerad och svérhanterlig. Redan vid tiden for den tidigare
skrivelsen pagick liknande arbeten 1 ett flertal l&nder 1 Europa. Till grund
for dessa arbeten lag i stort sett samma tekniska standarder som gillde
for projektet i Sverige och som géller dn i dag, 14t vara att dessa
standarder har utvecklats och kommer att utvecklas fortlopande. Av den
information som det funnits mojlighet att ta del av har de flesta lander i
Europa motsvarande problem nidr det giller att ta fram avancerade
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markningsstandarder for sina réttsinformationssystem. I de ldnder dar
sadana standarder har tagits fram har mycket stora resurser lagts ned.

Tidigare overviiganden och beslut om gemensamma standarder bor sta fast

I promemorian bedomdes att de sammantagna erfarenheterna borde leda
till en négot fordndrad syn pé fragan om gemensamma standarder for
mirkning, sokning och strukturering av texterna 1 systemet. Det
bedomdes att dven andra metoder &n gemensamma standarder borde
provas for att nd en bittre sokfunktionalitet. Ett exempel som gavs i
promemorian var att anvidnda ett soksystem ddr metadatauppgifter
anvindes. Det grundldggande syftet med den bedomning som gjordes i
promemorian var att kunna ge handlingsutrymme i avvaktan pé att fa till
staind gemensamma standarder for samtliga informationsproducerande
organ. Regeringen bedomer att en fullt utbyggd standardisering for de
cirka 60 informationsproducerande organen kommer att ta forhallandevis
lang tid att genomftra. Det skulle med andra ord vara mgjligt att utveckla
system for exempelvis sokning utan att behova avvakta de dtgirder som
en standardisering medfor. Nigon tanke att Overge standardiserade
l16sningar fanns alltsd inte. En stor majoritet av de remissinstanser som
har berort denna fraga har emellertid inte delat den bedomning som
gjordes i promemorian. De har i stéllet anfort bl.a. att det beslut om
standard som tidigare fattats bor std fast och att utvecklingstendensen
mot gemensamma standarder bor vara vigledande. Regeringen delar de
synpunkter om fordelarna med en standardisering som har forts fram av
remissinstanserna. Dit hor exempelvis att ett standardiserat in-format
skapar forutséttningar for behovsanpassade ut-format, att gemensamma
standarder skulle underlédtta mojligheterna att s6ka och att ldnka mellan
dokument samt att underldtta &teranvindning av dem. Regeringen tar
fasta pa de i stort sett samstimmiga synpunkterna fran remissinstanserna
och anser darfor i stillet att den framtida utvecklingen av rittsinfor-
mationssystemet bor vara 1ast till gemensamma standarder for mérkning
och strukturering, vilka omfattar hela systemet.

Enligt 16 § forsta stycket rittsinformationsférordningen 4r det samord-
ningsmyndigheten som samordnar fragor om standardisering 1 réttsinfor-
mationssystemet. Nér det géller obligatoriskt innehéll fir samordnings-
myndigheten enligt andra stycket i samma bestimmelse dessutom besluta
att en informationsansvarig myndighet skall anvidnda en viss standard for
markning, strukturering och s6kning av information.

Motsvarande uppgifter har den nyligen inrdttade Ndmnden {6r
elektronisk forvaltning. Ndmnden har saledes mojlighet att besluta om
gemensamma standarder for myndigheternas elektroniska informations-
utbyte, vilket i och for sig skulle ge mojlighet for nimnden att besluta om
gemensamma standarder &ven inom ramen for réttsinformationssystemet.
Fragan om vilka standarder som skall anvédndas skall sdledes bedomas av
samordningsmyndigheten och Namnden for elektronisk forvaltning.
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Gruppering av informationen och linkningsmdojligheter

Regeringen uttalade i1 den tidigare skrivelsen att det pa nagra &rs sikt
borde vara ett krav att informationen 1 réittsinformationssystemet skulle
kunna grupperas och presenteras pa flera olika sétt. Det skulle kunna
tankas ske genom att informationen presenteras efter olika &mnesomra-
den, exempelvis fastighetsritt, utbildningsfragor och miljofragor. Men
dven andra sétt att gruppera informationen kan tidnkas. Detta dr en form
av forddling av rattsinformationen, men tas upp i detta avsnitt eftersom
saken dven handlar om hur informationen struktureras. Méalsittningen att
presentera informationen pa flera olika sitt dr ofta pedagogisk och till
nytta for den som soker information. Den informationsmassa som sok-
ningen sker 1 reduceras ddrmed vésentligt och sannolikheten for att hitta
den information man soker blir storre. Malséttningen att gruppera och
presentera informationen pa flera olika sétt dr dirfor fortfarande aktuell.
Det bor dock ndmnas att det sannolikt dr svart att gruppera informationen
sd att material fran flera olika databaser omfattas. En &mnesvis
gruppering blir darfor huvudsakligen begrédnsad till den information som
finns 1 en databas. Luftfartsverket har anfort att en sddan funktion redan
finns hos verket. Det visar att malsdttningen 4r realistisk, men regeringen
ar medveten om att den far genomforas pé sikt och efter varje
myndighets forutsittningar.

Regeringen uttalade ocksé att det i ett fullt utbyggt system borde vara
mojligt att lanka direkt mellan olika informationskillor. Lankar skulle
kunna ldggas mellan olika dokument i lagstiftningskedjan, exempelvis
mellan ett utredningsbetdnkande, en proposition, ett utskottsbetdnkande
och den aktuella lagen. P& det sittet skulle man kunna folja hur en
lagstiftningsprodukt véxer fram och relativt omgaende kunna ta del av de
forarbeten som ligger bakom den slutliga produkten. Lankar skulle ocksa
kunna ldggas mellan forfattningar som hénvisar till varandra, exempelvis
mellan en lag och den férordning dir det finns detaljerade bestammelser 1
amnet. Det skulle ocksd vara mojligt att gé ytterligare ett steg och fran
forordningen ldnka till myndighetsforeskrifter som ndrmare reglerar
fragan.

Ett decentraliserat system med flera olika databaser bor inte hindra att
det finns ldnkar mellan informationen i de olika databaserna. Det bor
darfor vara en mélsittning dven for framtiden att forse dokumenten med
ett lanksystem 1 syfte att underlitta att soka i1 informationen. Det dr dock
viktigt att podngtera att ldnkar, eller annan forddling, inte far férekomma
1 de delar av rittsinformationssystemet dir det finns strikta krav pa
exakthet. Vilka delar det handlar om och en nidrmare forklaring till detta
lamnas i avsnitt 4.7.

4.7 Bor det finnas en elektronisk version av Svensk
forfattningssamling som &r officiellt giltig ?

Regeringens bedomning: Fragan om elektroniskt kungoérande av
forfattningar bor utredas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
1 denna del delar regeringens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Hur forfattningar kungors i dag

I dag kungors de forfattningar som utfiardas av regeringen i den tryckta
publikationen Svensk forfattningssamling. Svensk forfattningssamling
utges genom regeringens forsorg. Den utkommer varje tisdag i princip
aret runt. Men det dr ocksd mojligt att kungoéra en forfattning som har
beslutats av regeringen i en annan fOrfattningssamling eller 1 nigon
annan publikation. Och 1 verkliga undantagsfall kan en viss forfattning
kungoras pa annat sétt, exempelvis via radio eller TV. Forfattningar som
beslutas av centrala myndigheter under regeringen skall kungoras i myn-
dighetens forfattningssamling. Om en sadan forfattningssamling saknas
skall myndighetens forfattningar kungoras i en annan forfattningssamling
som ges ut av en central myndighet och i sista hand i Svensk forfatt-
ningssamling. Regeringen far tillita att en central myndighet under rege-
ringen kungor en forfattning pé annat sétt &n i en forfattningssamling.

I den tidigare skrivelsen uttryckte regeringen bl.a. foljande. ”Det é&r ...
den tryckta publikationen SFS som innehdller den officiella och
autentiska lagstiftningen. Lésaren kan i dag utgd fran att innehdllet i
denna publikation dr korrekt och kan ocksd &beropa en felaktighet i
texten som grund for réttsvillfarelse. I och med den snabba utvecklingen
av informationstekniken har fragan vickts om det vore mojligt och
lampligt att lata den officiella publiceringen ske elektroniskt.” Regering-
en gjorde bedomningen att ett kontinuerligt arbete borde bedrivas for att
undersoka forutsdttningarna att 1 framtiden kungoéra lagar och andra
forfattningar elektroniskt. Syftet skulle vara att 4stadkomma en ordning
som innebar att de elektroniskt publicerade forfattningarna dven skulle ha
officiell status. Vid tiden for skrivelsen hade utvecklingen inte kommit sé&
langt att detta gick att 4stadkomma.

Motstridiga malsdittningar for rdttsinformationssystemet

Réttsinformationssystemet har som Overgripande maélsittning bl.a. att
tillforsdkra medborgarna en god och enkel tillgang till rédttsinformation i
elektronisk form. Det kan ske genom att réttsinformationen forddlas pa
olika sétt sa att det blir enklare for medborgarna att hitta den information
som eftersoks. Som framgér av avsnitt 4.2 dr detta ocksd en viktig
uppgift for réttsinformationssystemet i1 framtiden. Men en forddling av
rattsinformationen skulle ocksd kunna innebdra storre svérigheter att
elektroniskt kungoéra forfattningarna i framtiden. Det dr ndmligen svart
att forestilla sig att en forddlad version, dvs. en version av forfattningen
som i nadgot avseende ser ut pa nagot annat sétt an den som har beslutats,
skall kunna fa samma officiella status som den tryckta har i dag. En
utgdngspunkt méste darfor vara att en officiell version i elektronisk form
maste uppfylla samma krav pa exakthet, bade nir det géller innehall och
form, som den tryckta versionen av forfattningarna gor i dag. Och om det
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skall finnas officiella versioner bade i pappersform och i elektronisk
form maste versionerna vara exakta kopior av varandra.

Skdéilen for strikta krav pa exakthet

Det finns flera skl till dessa strikta krav pd att en officiell version i
elektronisk form skall se ut pd exakt samma sétt som den som har
beslutats. For det forsta kan den rent konstitutionella synpunkten foras
fram att de organ som beslutar forfattningar i landet inte bara fattar beslut
om innehéllet i forfattningarna utan ocksd om hur innehdllet presenteras.
Nar ett behorigt organ har overlatit at annan att i viss man bestimma
forfattningens typografiska utseende finns det strikta regler att halla sig
till. Bearbetning i efterhand av officiella versioner kan dérfor inte utan
vidare accepteras utan att det behoriga organet fattar beslut om det. For
det andra kan en forddling av réttsinformationen paverka det materiella
innehéllet 1 enskilda bestimmelser pd si sdtt att dessa i1 praktiken
medvetet eller omedvetet tolkas annorlunda. Till grund for en tolkning av
rattsregler ligger ju inte enbart den faktiska ordalydelsen av enskilda
bestimmelser och syftet med réttsreglerna, utan dven presentationen kan
fa betydelse som tolkningsdata. Som exempel kan ndmnas att olika
rattsreglers placering i forhdllande till varandra kan vara avgorande for
vilken av reglerna som skall ges foretrdde. Ett annat exempel som har
diskuterats dr om en ldnk fran en réttsregel till en annan eller till ett
vigledande avgorande kan ge upphov till en fordndrad tolkning av
rittsregeln, eftersom ldnken ger intrycket av att koppla samman texterna
pa ett sétt som lagstiftaren inte har fattat beslut om. Det 4r inte mojligt att
finna en grins for vad som kan anses vara en rent redaktionell foradling
och siddan forddling som kan paverka dem som skall tillimpa
bestimmelserna.

Boverket har anfort att oron for att inte ha tillgang till originalet ofta &r
overdriven eftersom det pappersdokument som i dag utgor det under-
skrivna originalet ldses av ytterst fi personer. Fiskeriverket har framfort
liknande synpunkter.

Regeringen instimmer 1 uppfattningen att originaldokumenten 1 dag féar
formodas ldsas av fa personer och att dessa dokument i den praktiska
hanteringen inte har sérskilt stor betydelse. Naturligtvis &r det fran
informationssynpunkt normalt viktigare att det materiella innehéllet i
olika foreskrifter nar ut till dem som skall tillimpa bestimmelserna,
oavsett vilken form de ldmnas i, 4n att tillimparna verkligen i varje skede
far del av originaltexten. Regeringen ser, som framgatt ovan, positivt pa
att informationen gors lattillgdnglig for medborgarna och férmedlas till
dessa pa olika sétt under forutsittning att informationen ar korrekt. Enligt
regeringens uppfattning &r det emellertid ett grundliggande réttsséker-
hetskrav att medborgarna har mojlighet att ifrdgasitta den information
som ldmnas och har mojlighet att konsultera originaltexten 1 de fall de
inte litar pa att informationen &r fullstindig eller korrekt. Detsamma
maste anses gilla for ovriga aktorer, sdisom advokater, dklagare, dom-
stolar, tillimpande myndigheter m.fl. Denna princip maste anses gilla
dven om det dr ytterst fa fall det handlar om och dven om man kan
formoda att felaktigheter blir ytterst sillsynta.
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Kravet pa att réittsinformationssystemet skall vara informativt, och att
informationen 1 systemet bor forddlas for att den skall bli mer
lattillgdnglig, behover dock inte std 1 strid med ett krav pa exakthet for en
elektronisk officiell version av forfattningarna. Systemet kan i detta
avseende sdgas ha tva olika syften och bor 1 linje med det behandlas som
tva olika delar av samma system. For de databaser i systemet som visar
forfattningarna i den form som de kungors” bor det angivna kravet pé
exakthet gélla, och ndgon malséttning att inom dessa delar gora systemet
informativt bor inte finnas. En helt annan sak dr givetvis att det kan
finnas skidl att rent allmint strdva efter att skapa forfattningar och
foreskrifter som &r enklare, begripligare och mer informativa an i dag.
For den andra delen av systemet bor de maélsdttningar om ytterligare
forddling och pedagogisk presentation m.m. som regeringen tidigare
redogjort for vara en ledstjdrna i framtiden.

Elektroniskt kungorande och elektroniska officiella forfattningar

Inom flera EU-ldnder pdgar ett intensivt arbete med att genomftra
reformer som innebér att forfattningarna skall kungoras elektroniskt och
att elektroniskt publicerade forfattningar skall fa en officiell status. Som
framgér av avsnitt 3.5 har Belgien redan genomftrt en sédan reform
medan motsvarande reform for Osterrike skall ha tritt i kraft i borjan av
4r 2004. Aven i andra linder planerar man for att elektroniskt kungora
forfattningar. Det dr alltsa tydligt att den internationella utvecklingen gar
mot att officiella versioner av forfattningar skall finnas tillgdngliga
elektroniskt. Den utvecklingstendensen bor ocksd Sverige folja. Det &r
alltsd angeldget att det dven i Sverige utreds om det dr mgjligt och
lampligt att publicera och kungora officiella versioner av forfattningar
elektroniskt.

Trafikforeskriftsutredningen har 1 sitt betdnkande Rikstdckande
databas for trafikforeskrifter (SOU 2003:119) foreslagit en sddan ordning
for bl.a. lokala trafikforeskrifter. Betdnkandet bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Vidare har i en departementspromemoria Elek-
troniskt kungoérande (Ds 2003:42) foreslagits att allt det kungérande som
1 dag sker i Post- och Inrikes Tidningar (PolT) 1 framtiden skall ske
elektroniskt. Aven pa andra omraden #n nir det giller forfattningar gar
saledes utvecklingen mot en okad anvéndning av elektroniskt kun-
gorande.

Som tidigare har sagts kan det vid en utredning vara lampligt att utgd
frdn de databaser som visar forfattningarna i den form som de kungors”.
Regeringskansliets databas av SFS som den kungérs visar en kopia av
den tryckta versionen, d&ven om utskriftsformatet avviker fran det tryckta.
Det borde inte finnas ndgra storre problem att anvéinda den databasen
som en giltig version av SFS med hénsyn till innehillet eller typografin.
Det dr emellertid ocksd viktigt med en mycket hog sékerhet. Det skall
déarfor inte finnas ndgon risk for att personer tar sig in i systemet och
manipulerar med officiella versioner av forfattningarna.

Det dr ocksad viktigt att de officiella versionerna av forfattningarna
alltid finns tillgédngliga for medborgarna. Detta &r emellertid ndgot som
aldrig kan garanteras fullt ut. En rad datatekniska problem kan goéra att
systemet slas ut eller forhindrar anvidndare att komma &t informationen.
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Aven om sikerhetsfrigor av detta slag dr mycket viktiga 4r det inte lika
angeldget att medborgarna under alla forhdllanden far tillgang till den
officiella versionen pa elektronisk vdg som att informationen i dessa
versioner dr korrekt. Eftersom alla personer inte har tillgang till en dator
eller kan hantera en dator gors den bedomningen att en pappersversion av
forfattningarna inte kan undvaras, i varje fall inte inom den nédrmaste
framtiden. Medborgarna har ddrmed alltid mojlighet att fa tillgéng till en
officiell version av forfattningarna, dven i de fall databaserna med
officiella versioner inte gar att komma at. En utredning om mgjligheterna
till elektronisk publicering av officiella versioner av forfattningar bor
syfta till att ta reda pd hur stora sdkerhetsproblemen &r och hur
problemen kan 16sas. Men det bor ocksé undersdkas om, och i sé fall pa
vilket sitt, forvaltningsmyndigheternas foreskrifter skulle kunna omfattas
av en reform. En annan friga som bor undersdkas i sammanhanget dr om
forfattningarna ocksé skall kungéras elektroniskt.

4.8 Nérmare om ldankning och forfattningstekniska fragor

Regeringens bedomning: Det bor faststdllas kriterier for 1 vilka
situationer lankning skall ske. Lagstiftningstekniken bor fordndras sa
att det av forordningar, eller av fotnoter till forordningar, normalt
framgar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats. Nagot
absolut krav pa detta bor dock inte stéllas upp.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
1 denna del delar bedomningen i promemorian savitt avser fordndring av
lagstiftningstekniken. Flera remissinstaner anser ocksé att det ar viktigt
att det faststélls kriterier for i vilka fall lankning skall ske. Nigra remiss-
instanser har ocksa foresprikat att ett system utvecklas sa att ldnkning
skall kunna ske mellan bestaimmelser i1 svenska forfattningar och de EG-
rattsakter som bestdimmelserna bygger pa. Flera remissinstanser, bl.a.
Vigverket och Luftfartsverket, anser att det finns anledning att arbeta
vidare med frdgan om hur man skall kunna ga fran en bestimmelse i
svensk lagstiftning till den EG-rittsakt som ligger till grund for bestam-
melsen. Socialstyrelsen har anfort att en vil fungerande lankning mellan
olika dokument i systemet dr védrdefullt och tidsbesparande men stiller
sdrskilda krav pa likformighet och tillforlitlighet 1 bedomningarna av
vilka dokument som hor ithop. En fortlopande kontroll av att lankning
sker till ratt dokument &dr en nédvédndig men krdvande arbetsuppgift.

Skiilen for regeringens bedomning

Ndr bor ldnkning ske?

Riksdagens revisorer har i forslag till riksdagen (2002/03:RR20) angéen-
de revisorernas rapport Ordning pé rétten (Rapport 2002/03:12) fore-
slagit bl.a. att réattsinformationssystemet forses med ett mérkningssystem
s att det gar att folja regelverket fran lag via forordning till tillimp-
ningsforeskrifter. Detta skulle kunna &stadkommas genom att det fanns
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lankar mellan de olika informationskéllor som pa ett eller annat sétt hor
samman. Som tidigare har ndmnts (avsnitt 4.6) skulle den informationen
innebdra en forddling som rent allmint d&r mycket positiv. Det bor dock
erinras att det finns tekniska problem med att genomftra en sddan
ordning, frimst med hénsyn till att informationen finns 1 ett flertal olika
databaser. I avsnitt 4.6 har redogjorts for dessa problem. Det &r alltsa inte
alldeles enkelt att tekniskt genomfora den fordndring som Riksdagens
revisorer har foreslagit.

Aven ur ett annat perspektiv uppkommer problem med forslaget. Det
krdver ndmligen ett omfattande arbete med att identifiera vilka forfatt-
ningar som hor ihop. I det arbetet ligger inte enbart att leta upp forfatt-
ningarna i frdga, utan dven att géra en bedomning av om det finns ett
tillrdckligt samband for att en ldank skall vara meningsfull. En frga i en
sddan bedomning kan dé& vara om formella eller sakliga samband mellan
olika forfattningar skall vara avgorande. Aven om det i de flesta fall dr
uppenbart att exempelvis en viss forordning innehéller kompletterande
bestammelser till en specifik lag ldr det finnas en hel del fall dir kopp-
lingen mellan forfattningar pa olika nivéer finns i formell mening men
inte 1 sak. Ett exempel pa en sddan situation &r fall d& en forordning
utfirdats med stod av en ren bemyndigandelag. Det finns ocksé en
mingd exempel pa fall da forfattningar har starka samband med varandra
utan att det finns ndgon formell koppling. Det kan exempelvis vara
forfattningar pd samma nivd som ror snarlika fragor, eller forfattningar
pa olika nivder som behandlar samma sakfrdga utan att det behovs nagot
formellt bemyndigande. Det finns givetvis inget som hindrar att det finns
lankar bade vid formella samband och sakliga samband. Men olika
anvindare kan, som tidigare har sagts, ha olika behov av information.
Medan vissa anvédndare kan vara intresserade av det formella sambandet
mellan olika forfattningar, vilket Riksdagens revisorer tycks efterlysa,
kan andra anvédndare vara mer intresserade av det sakliga sambandet
mellan olika réttsregler. Oavsett vad man efterlyser i1 det enskilda fallet &r
det viktigt for de icke-professionella anvidndarna att forsta varfor forfatt-
ningarna hor thop och ddrmed kunna skilja pd de olika situationerna
samtidigt som mdjligheterna att soka i informationen inte i praktiken
begridnsas av en ostrukturerad ldnkningsmetodik. Innan ett praktiskt
arbete med att skapa lankar mellan olika forfattningar paborjas kravs
darfor att det faststélls vilka kriterier som skall avgora i vilka situationer
lankning skall ske. Remissinstanserna har overlag instimt i1 den bedom-
ningen. I promemorian foreslogs att Statskontoret, i sin egenskap av
samordningsmyndighet, utférde den uppgiften. Statskontoret har menat
att den uppgiften ligger utanfér kontorets uppgifter som samordnings-
myndighet och att frdgan innefattar juridiska bedomningar. Kontoret har
i stéllet foreslagit att Justitiedepartementet utfér uppgiften. Avsikten var
inte att uppdra &t Statskontoret att i detalj bedéma vilka enskilda
forfattningar som hor samman, utan att ldmna ett allmidnt och mycket
kortfattat forslag till i vilka situationer lankning bor ske. Som Stats-
kontoret anfort kan 1 och for sig dven den begridnsade uppgiften innefatta
vissa juridiska bedomningar. Men den torde ocksd innefatta tekniska
bedomningar, exempelvis frdgan om i vilka situationer det &r tekniskt
mojligt att skapa ldnkar. Det &r déarfor rimligt att Statskontoret och
Regeringskansliet gemensamt utfor den uppgiften.
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Riksdagens revisorer har ocksé foreslagit att regeringen skall utarbeta
forslag till hur EG-ritten skall kopplas till réttsinformationssystemet. |
rattsinformationssystemet finns i dag redan en lidnk till EU:s databaser,
men vad Riksdagens revisorer verkar avse dr att det direkt skall finnas
mdjlighet att g& fran en bestimmelse 1 den svenska lagstiftningen till det
direktiv eller motsvarande som ligger till grund for den svenska
bestdammelsen.

Enligt 18 a § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) skall en
hianvisning goras till EG-direktiv 1 den forfattningssamling dar
forfattningen kungors nédr en ny eller dndrad forfattning helt eller delvis
genomfor sddana direktiv. Det gér i praktiken till s att hdnvisningen tas
in 1 en ingressnot till forfattningen (se Regeringskansliets riktlinjer for
forfattningsskrivning [Ds 1998:66 s. 97] och Myndigheternas foreskrifter
[Ds 1998:43 s. 151]). Dessa noter skall alltsd finnas i de delar av
rattsinformationssystemet som visar forfattningarna i den form som de
kungors. Noterna tar inte sikte pd enskilda bestdmmelser i forfattningen
och inte heller pd enskilda artiklar i ett EG-direktiv. I réttsinforma-
tionssystemet ingar inte heller det register om EG-direktiv i Sverige som
finns inom Rixlex. Det registret uppdateras 16pande och redovisar hur
olika EG-direktiv har genomforts i den svenska lagstiftningen. Registret
ger emellertid endast en generell information och visar inte ndrmare vilka
artiklar som motsvaras av specifika, svenska bestimmelser.

Det skulle vara en mycket bra atgird att utarbeta en ordning for att
koppla enskilda artiklar i exempelvis ett EG-direktiv till de svenska
bestimmelser vari artikeln genomfors. Det dr ocksd en &tgdrd som
foresprakas av de remissinstanser som uttalat sig i frdgan. Det bor
emellertid noteras att ett motsvarande arbete pagir inom ramen for
utvecklingen av EU:s rittsdatabaser, det s.k. EULEX 3 - projektet. Det
projektet har som slutmal att det skall ga att soka frdn unionens rétts-
databaser och 1 de nationella databaserna hitta var en viss bestimmelse 1
ett direktiv har genomf6rts. I promemorian anfordes att det inte var
motiverat att genomfora motsvarande arbete for det svenska ritts-
informationssystemet innan resultatet av EU:s arbete har presenterats.
Statskontoret anser att en avvaktande héllning inte gynnar utvecklingen
och att regeringen snarare aktivt bor delta i arbetet. Av den information
som Regeringskansliet har tagit del av forefaller EU:s arbete med en
koppling mellan de nationella databaserna och EU:s databaser vara en
avsevirt svarare uppgift 4n vad som forst forutsdgs. Europeiska unionens
publikationskontor arbetar dock vidare med frdgan och avser att
involvera det svenska rittsinformationssystemet 1 projektet. Det é&r
mycket mojligt att det projektet kan bidra till 16sningar som kan utnyttjas
for den motsatta atgérden, nidmligen att ldnka fr&n den svenska
lagstiftningen till europeiska réttsakter. Ett nytt system haller dessutom
pa att utarbetas for elektronisk underrittelse till kommissionen om
nationella atgérder for att genomfora direktiv. Mojligen kan det leda till
storre mojligheter att skapa ldankar. Regeringen vidhéller darfor
uppfattningen att det inte kan anses motiverat med ett eventuellt
dubbelarbete, som ett enbart svenskt initiativ skulle kunna leda till.
Skulle resultatet av EU:s arbete inte visa sig lyckosamt bor emellertid ett
svenskt arbete inledas.
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Fordndring av forfattningstekniken

En frdga som dr ndra sammankopplad med frigan om ldnkning mellan
olika forfattningar dr om det d&r mdjligt att dndra forfattningstekniken sa
att det enklare gar att se vilka forfattningar som ligger till grund for
forfattningar som utfirdas pé ldgre nivd. De ovan nimnda forslagen fran
Riksdagens revisorer bestér ocksa i ett forslag att regeringen utformar ett
system for att ange vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina
forordningar pa. Revisorerna anser att detta skulle vara till stor fordel for
utvecklingen av rittsinformationssystemet. Enligt revisorerna bor
ingressen till en forordning hianvisa till bemyndigande i lag eller till den
grund som annars foreligger. Den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen &r en sddan grund, som ocksd kan anges med ett
mérkningssystem. Fordndringen kan enligt revisorerna goras successivt,
sa att den i forsta hand géller nya eller &ndrade forordningar.

Med revisorernas forslag skulle det formella sambandet mellan olika
forfattningar kunna utldsas av sjdlva forfattningen i fraga. Detta skulle
ockséd skapa storre mojligheter att ldnka mellan forfattningar pd olika
nivaer, eftersom man didrigenom i den praktiska ldnkningshanteringen
atminstone delvis kan undvara att goéra beddomningar av vilka
forfattningar som hor samman. I stillet bor man kunna utgd fran att det
angivna bemyndigandet eller den angivna grunden stimmer.

Niér det géller myndigheters rétt att besluta foreskrifter krévs det alltid
ett bemyndigande, och i ingressen till foreskriften skall uppgift ldmnas
om det bemyndigande som myndighetens beslutanderitt grundar sig pé
(18 b § forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). Regeringens
normgivningsmakt bygger dels pd bemyndiganden fran riksdagen, dels
pa en egen normgivningskompetens. Den senare bestdr i den s.k.
restkompetensen och 1 mojligheten att utfirda verkstillighetsforeskrifter.
Till skillnad fran myndigheterna finns det for regeringen inte nagon
skyldighet att 1 forordningarna ange det bemyndigande eller den grund i
ovrigt som finns for normgivningen.

En rutin som innebdr att foreskrifter hinvisar till bakomliggande
bemyndiganden har flera fordelar. En uppenbar fordel ar att den som
soker information i1 en viss frdga kan f6lja de bemyndiganden som har
lamnats 1 en forfattning och pa sa sdtt fa en Overblick 6ver vilka
foreskrifter som behandlar frdgan. En annan vinst kan vara att riksdagen
pa ett enkelt sétt kan kontrollera hur normgivningsbemyndiganden till
regeringen och myndigheter har utnyttjats och vilka foreskrifter som
blivit foljden.

Vid en forsta anblick kan det ocksd forefalla vara en enkel atgérd att
dndra forfattningstekniken s& att den rittsliga grunden for regeringens
normgivning framgér av varje forordning. Fradgan rymmer emellertid ett
flertal komplikationer. Hér skall ndmnas nagra.

For det forsta kan flera olika bemyndiganden ligga till grund for
bestimmelserna 1 en och samma forordning. Dessa bemyndiganden
behover inte finnas i en och samma lag. Den rittsliga grunden for vissa
bestdmmelser 1 en forordning kan alltsd finnas 1 en lag medan bemyndi-
ganden for andra bestimmelser finns 1 en helt annan lag och ytterligare
andra bemyndiganden finns i en tredje lag osv. Den omsténdigheten kan
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leda till att hinvisningar till bemyndiganden i vissa fall skulle bli
komplicerade.

For det andra kan den rittsliga grunden for en specifik bestimmelse
hirledas till flera olika bemyndiganden som skulle kunna aberopas vid
sidan av varandra (se exempelvis Miljobalkens sanktionssystem och
hiansynsregler [SOU 2004:37 s. 114 f.]). Det finns ocksa lagar, t.ex.
forvaltningslagen (1986:223), dar riksdagen har beslutat foreskrifter
inom omraden som i princip tillhor regeringens egen normgivningskom-
petens. Det &r inte ovanligt att lagar av detta slag anger att regeringen
kan besluta foreskrifter inom det aktuella omradet eller att foreskrifter,
som regeringen beslutar och som avviker frén lagen, skall ha foretrdde
(se tex. 3 § forvaltningslagen). Om det 4r frdga om sadana fall da
riksdagen har ldmnat en del av regeringens restkompetens orérd och
”bemyndigandet” bara erinrar om detta forhallande (s.k. kvasibemyndi-
gande), eller om det ror sig om fall di riksdagen har Gvertagit hela
omrédet och verkligen ger regeringen ett bemyndigande inom delar av
det, dr inte alltid enkelt att avgora. I det forra fallet utnyttjar regeringen
sin restkompetens och i det senare bemyndigandet.

For det tredje &r det inte alltid enkelt att avgdra om regeringen utnyttjar
restkompetensen eller mojligheten att besluta om verkstéillighetsfore-
skrifter vid sin normgivning 1 ett enskilt fall. Eftersom grinsen mellan
vad som kan betraktas som verkstillighetsforeskrifter och vad som é&r
restkompetens 1 manga avseenden dr diffus kan det alltsd 1 ett visst fall
vara uppenbart att regeringen i och for sig har ritt att meddela
foreskrifterna, medan det inte 4&r mgjligt att med sékerhet séga att den ena
eller andra kompetensen utnyttjas. Detta kan leda till svéarigheter ndr man
skall hanvisa till bemyndigandet.

For det fjarde krdvs inte alltid att ett bemyndigande som riksdagen
lamnar till regeringen ges i lagform. Nir det géiller bemyndiganden enligt
8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om avgifter med tvangskaraktar
kan bemyndigandet uttryckas pd annat sitt (se prop. 1973:90 s. 316).
Aven sidana fall kan skapa problem.

Dessa komplikationer skall inte Overdrivas. 1 de flesta fall gir det
naturligtvis att ange vilken réttslig grund som utnyttjas for en normgiv-
ning. Men komplikationerna gér det omgjligt att infora ett absolut krav
pa detta.

Remissinstanserna har overlag varit positiva till att &dndra
forfattningstekniken s att det gér att se vilket eller vilka bemyndiganden
eller grunder 1 6vrigt som regeringens forordningar bygger pa. Regering-
en har forstielse for Vigverkets synpunkter att behovet av att kunna ut-
ldasa det forfattningsmissiga stodet &r storst ndr detta dr svarutrett. Natur-
ligtvis maste maélsédttningen vara att dven i svarutredda fall ange vilket
bemyndigande eller vilken grund i 6vrigt som har utnyttjats. Avsikten
med exemplifieringen ovan dr endast att visa att det kan finnas undan-
tagsfall da en sddan hdanvisning inte 4r mojlig eller rimlig. Som Statskon-
toret anfort ser regeringen inte nagra direkta datatekniska problem med
att ange bemyndiganden eller grunder i 6vigt 1 anslutning till férordning-
ar, dven om placeringen av ett bemyndigande skulle kunna vara av avgo-
rande betydelse for mojligheten att skapa lankar fran och till det. Vad
som d& avses dr att ingresser och noter 1 dagsldget inte finns i Regerings-
kansliets fulltextdatabas och att linkning sdledes inte skulle kunna ske
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till den databasen om bemyndigandet eller grunden i 6vrigt angavs pa
dessa platser. Reglerna for utformningen av bl.a. férordningar finns i Re-
geringskansliets riktlinjer for forfattningsskrivning. Det &r &nda-
malsenligt att frigan tas upp 1 samband med att dessa riktlinjer ses dver.
En sérskild fraga som séledes maste uppmérksammas nér riktlinjerna
for forfattningsskrivning ses dver dr om upplysningar om bemyndigan-
den bor ldamnas av regeringen — i ingressen eller p& nigot annat stille i
sjdlva forordningen — eller om upplysningarna bor ldmnas av SFS-
utgivaren i noter till féorordningarna pa samma sitt som man i dag gor
hanvisningar till bakomliggande EG-direktiv (jfr 18 a och 18 b §§
forfattningssamlingsférordningen [1976:725]).

4.9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Utvecklingsarbetet med réttsinformations-
systemet bor utforas inom ramen for beviljade anslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig i
denna del har ansett att innehallet i promemorian foranleder okade
kostnader for samordningsmyndigheten och de informationsproduceran-
de myndigheterna samt att de 6kade kraven inte kommer att rymmas
inom respektive myndighets budget. N&gra remissinstanser har
efterfragat konsekvensanalyser och kostnadsberdkningar.

Skilen for regeringens bedémning:

De allra flesta av de bedomningar som gors i denna skrivelse é&r
malsdttningar om inriktningen pé rittsinformationssystemet for fram-
tiden. Bedomningarna 1 skrivelsen avviker endast i mycket ringa
utstrdckning frdn de beddmningar som gjordes 1 skrivelsen Ett nytt
offentligt rittsinformationssystem (skr. 1998/99:17) och som kommit till
uttryck i rattsinformationsforordningen (1999:175). Det &r alltsa i princip
inte ndgra nya uppgifter som ldggs pa Statskontoret eller de informa-
tionsproducerande myndigheterna. Bedomningarna i denna skrivelse
innebar siledes 1 sig inte 6kade kostnader for driften eller utvecklingen
av systemet och kan utforas inom ramen for beviljade anslag. Den enda
bedomning som &dr ny i forhallande till den tidigare skrivelsen ror
frdgorna om elektroniskt kungérande och officiell status pé elektroniskt
publicerade forfattningar. I dessa fragor har beddmningen gjorts att en
utredning skall tillsdttas. De ekonomiska konsekvenserna av eventuella
forslag fran en sddan utredning far behandlas i det sammanhanget. De
forslag som tar sikte péd att forbdttra Regeringskansliets réttsdatabaser
utgdr en del av det 16pande arbetet och utfors inom ramen for tillgdngliga
resurser inom kansliet. P4 motsvarande sétt far de informations-
producerande myndigheterna tillgodose malsittningarna i1 skrivelsen
inom ramen for det kontinuerliga utvecklingsarbete som forekommer
inom myndigheterna och inom befintliga anslag. Detta géller dven for
samordningsmyndigheten.
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Sammantaget bor det fortsatta arbetet kunna bedrivas inom ramen for
tillgéngliga medel.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Justitiekanslern, Kammarrétten
1 Jonkoping, Helsingborgs tingsrdtt, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvérdsstyrelsen, Allmé&nna reklamations-
nidmnden, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Riksforsidkringsverket,
Handikappombudsmannen, Statens folkhilsoinstitut, Skatteverket, Data-
inspektionen, Linsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Skéne lin,
Statskontoret, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Kungliga
biblioteket, Skolverket, Hogskoleverket, Fiskeriverket, Konsumentver-
ket, Jordbruksverket, Riksarkivet, Naturvardsverket, Boverket, Luftfarts-
verket, Vigverket, Post- och telestyrelsen, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Ndmndemé&nnens
riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges forenade student-
kérer, Foreningen Svenskt Néaringsliv, Svensk forening for informations-
specialister, Skattebetalarnas forening, Sveriges riksidrottsforbund,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Nordstedts Juridik AB och
Schlumberger InfoData AB.

Riksdagens ombudsmén, Namnden for elektronisk forvaltning,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges konsumentrdd
har avstatt fran att yttra sig.
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Justitiedepartementet Skr. 2003/04:168

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 maj 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:168 Den fortsatta utvecklingen av
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