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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 26 augusti 2021 att tillkalla en sirskild utre-
dare avseende férutsittningarna fér en ny kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring (dir. 2021:64). Overdirektor Francisca Ramsberg
férordnades fr.o.m. den 1 december 2021 som sirskild utredare. Ut-
redningen har antagit namnet Forutsittningsutredningen — en ny
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring (A 2021:06).

Utredaren Fredrik Karlman férordnades som sekreterare fr.o.m.
den 1 januari 2022. Utredaren Lisa Ahlstrém férordnades som sekre-
terare och enhetschefen Johan Hedelin som huvudsekreterare fr.o.m.
den 1 april 2022. Lisa Ahlstrom entledigades den 13 december 2022.
Utredaren Cecilia Vestin foérordnades som sekreterare fr.o.m. den
13 februari 2023. Departementssekreteraren Klas Lindstrém férord-
nades som sekreterare fr.o.m. den 16 maj 2023 t.0.m. 30 juni 2023.

Som referensgrupp till utredningen férordnades fr.o.m. den 25 april
2022 vilfirdsekonomen Thomas Andrén, LO-ekonomen Niklas
Blomgqvist, stabschefen Hanna Finmo, LO-ekonomen Torbjérn
H3llo, avdelningschefen Carina Lindfelt, forhandlaren Karin Nordin,
bitridande férhandlingschefen Matilda Nystrom Arnek, forbunds-
juristen Markus Sjostedt och férhandlingschefen Per Widolf.

Amnesridet Jenny Oretun Wilnier, numera kansliridet Erik Ronnle
och dmnesridet Hans Sacklén forordnades att som sakkunniga ing3 i
utredningen fr.o.m. den 9 maj 2022.

Chefjuristen Jonas Ardhe, bitridande kassaférestindaren Alexander
Augst, rittsliga experten Emelie Cedergren, utredaren Anna Fransson,
bitridande generaldirektoren tillika enhetschefen Annelie Westman
och kvalificerade handliggaren Martin Sandblom férordnades att bi-
trida utredningen som experter fr.o.m. den 5 september 2022.



Den 8 november 2022 entledigades experten Annelie Westman
och frin och med samma dag férordnades enhetschefen Jessica
Idbrant som expert i utredningen.

Den 7 februari 2023 entledigades experten Martin Sandblom och
frdn och med samma dag férordnades kvalificerade handliggaren
Henrik Elmefur att vara expert i utredningen.

Den 27 juni 2023 entledigades experten Jonas Ardhe och sakkun-
nige Erik Ronnle. Samma dag férordnades departementssekretera-
ren Anderas Vigren att bitrida utredningen som expert.

Hirmed 6verlimnar utredningen delbetinkandet Forutsittningarna
for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring (SOU 2023:41).

Stockholm 1 augusti 2023

Francisca Ramsberg
/Johan Hedelin
Fredrik Karlman
Cecilia Vestin
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Sammanfattning

Bakgrund

Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkansridet PTK,
Industrifacket Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet har
tillsammans limnat férslag om att utreda férutsittningarna for en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring som kan stirka partsmodellen
och virna férutsigbarheten inom arbetslgshetstorsikringen.

I ett sdrskilt protokoll har de forslagsstillande parterna angivit
sina forvintningar pd en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring
som att den ska ge ett pdtagligt bittre skydd till den férsikrade in
vad den statliga forsidkringen ger 1 utgdngsliget:

o att fler I6ntagare med liga eller oregelbundna inkomster, men
som bidrar till finansieringen av arbetsloshetstorsikringen, kan
kvalificera sig for ersittning,

e att flertalet I6ntagare har minst 80 procent av 16nen férsikrad och
att denna niv3 sedan avtrappas,

e att dstadkomma en kollektivavtalad arbetslshetstorsikring som
innebir en kostnadsreducering f6r arbetsgivarna.

Utredningens uppdrag

Regeringen har ansett att det finns ett behov av att utreda forutsitt-
ningarna samt {6r- och nackdelar med en ny kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring. T uppdraget ingdr som ett forsta steg att kartligga
och analysera vilka skil som ligger till grund f6r parternas forslag
samt att kartligga och redovisa vilka centrala, rittsliga och andra,
frigestillningar och avvigningar som uppkommer med anledning av
detsamma.

19



Sammanfattning SOU 2023:41

Utredningen kan sammanfattningsvis sigas ha till uppdrag att
undersoka 1 vilken utstrickning det finns forutsittningar for den
foreslagna 16sningen och har antagit namnet Forutsitiningsutredningen
— en ny kollektivavtalad arbetslshetsforsikring.

Utredningen har 1 sitt arbete utgdtt frdn det befintliga regel-
verket, frdn den tidigare remissbehandlade utredningen om en ny
arbetsloshetsforsikring (SOU 2020:37) och frin nuvarande organi-
sation av administrationen — dock med den hégre taknivd som nu-
mera har permanentats.

En kollektivavtalad forsakring bor omfatta samtliga
arbetstagare pa en arbetsplats med kollektivavtal

Om en kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring inférs, bor den om-
fatta samtliga arbetstagare pd arbetsplatser med kollektivavtal, allts3
dven de som inte ir medlemmar i den avtalsslutande organisationen.
Enligt utredningen bér den utformas som en avtalsférsikring med
de konsekvenser det medfér. Det hindrar inte att den kollektiv-
avtalade forsikringen far den statliga arbetsloshetsférsikringen som
ett slags golv. En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring torde
forutsitta dndringar bl.a. 1 skattelagstiftningen.

En kollektivavtalad férsakring bor vara frivillig och inte
leda till moturval

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring bor utformas sd att den
inte 1 praktiken tvingar in nigon del av arbetsmarknaden - t.ex.
offentlig sektor — i systemet. Det behdver dven sikras att det inte
uppkommer ett s.k. moturval som hotar férsikringens héillbarhet.
Med det avses t.ex. risken att endast kollektivavtalsomriden med
relativt hog arbetsloshetsrisk skulle komma att anslutas till forsik-
ringen.
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De flesta arbetstagare skulle potentiellt sett kunna
omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Under 2021 omfattades cirka 86 procent av alla anstillda av ett
kollektivavtal (inklusive s.k. hingavtal). I privat sektor (dir omkring
6 av 10 anstillda arbetade 2021) omfattades en nigot mindre andel,
drygt 77 procent, av kollektivavtal.

75 procent av alla anstillda uppfyllde medlemsvillkoret 1 arbets-
loshetsforsikringen.

Arbetsloshetskassornas roll kan bevaras
om en kollektivavtalad forsakring inférs

De nuvarande medlemsbaserade arbetsloshetskassorna bér 1 en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring — utdver statlig arbetslos-
hetsersittning — dven betala ut kollektivavtalad ersittning till sina
medlemmar. De som inte ir medlemmar i en sidan arbetsléshets-

kassa bor erhilla sin ersittning frdn den kompletterande arbetslds-
hetskassan (Arbetsloshetskassan Alfa).

Dagens krav pa den forsdkrade kan behallas

De forslagsstillande parterna har i sina rapporter angivit att den
forsikrade for att omfattas méiste vara arbetslds, arbetstor, ofor-
hindrad att ta ett arbete och i dvrigt ska std till arbetsmarknadens
forfogande vilket motsvarar villkoren i nuvarande arbetsloshets-
forsikring. Det utgor dven en forutsittning for att arbetsloshets-
kassorna ska kunna hantera utbetalningen av kollektivavtalad ersitt-
ning.

Fyra alternativa utformningar

Utredningen forutsitter att en eventuell kollektivavtalad forsikring
kommer att ha viss enhetlighet nir det giller definitioner och ut-
formning av villkor 4ven om parterna helt sjilva sitter nivierna. En
sjilvklar utgdngspunkt nir det giller ett kollektivavtalat tak dr att det
bor vara hogre dn det statliga taket.
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Utredningen har tagit fram flera olika alternativ varav nigra dven
innefattar en statlig delfinansiering av den kollektivavtalade delen av
ersittningarna. Alternativen utgar i évrigt frdn de diskussioner som
utredningen fért med de forslagsstillande parterna och utredningens
uppdrag som det framgdr av direktivet. Alternativen utgdr frin tvd
olika exempelnivier for det kollektivavtalade taket (38 500 kronor
respektive 43 500 kronor). Fyra alternativ utkristalliserar sig genom
att de bigge taknivierna kombineras med férekomsten respektive
avsaknaden av en statlig delfinansiering.

Med nuvarande statliga takniva pd 33 000 kronor/méanad utanfér
det kollektivavtalade systemet och kollektivavtal innebirande en tak-
nivd pa 38 500 kronor/méinad prognosticerar utredningen att utgift-
erna for kollektivavtalad och statlig arbetsloshetsersittning tillsam-
mans skulle uppga till 14,7 miljarder kronor under 2024.

Jimfort med en statlig arbetsléshetsersittning dir alla har nuvar-
ande taknivd p& 33 000 kronor/ménad skulle det i s fall medfora
dkade kostnader med 700 miljoner kronor.

Parternas utgifter f6r kollektivavtalad arbetsloshetsersittning skulle
utan en statlig delfinansiering uppg till cirka 11 miljarder kronor sam-
tidigt som statens utgifter for de individer som helt eller delvis arbetar
utanfor kollektivavtal skulle uppg3 till omkring 3,6 miljarder kronor.

En finansiering av arbetsloshetsforsakringen utanfér
statens budget har provats tidigare

En finansiering av arbetsloshetsforsikringen utanfor statens budget
har provats tidigare 1 form av den s.k. Arbetsmarknadsfonden, Fonden
som skapades 1 slutet av 1980-talet avvecklades redan 1995 pd grund
av att dess ekonomiska situation blivit ohillbar.

Utredningen redovisar en simulering av vad det skulle ha medfort
1 héjda avgifter att behilla fonden under den d&varande ldgkonjunk-
turen.

Om Arbetsmarknadsfonden inte hade upphort innan den nya
budgetlagen inférdes ir det enligt utredningens bedémning rimligt
att anta att den inte skulle ha bedémts som forenlig med sagda lag.
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Forutsattningarna for en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

Utredningsarbetet hittills visar att det kan finnas férutsittningar for
en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring. Den behover i1 s8 fall ut-
formas i enlighet med vad som skisseras i delbetinkandet. Flera olika
alternativa utformningar kan dock vara méjliga. Utredningen gor i
nuliget inte ndgot stillningstagande till huruvida en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring idr att férorda — inte heller vilken av de pre-
senterade alternativen som i s§ fall vore att féredra. De presenterade
alternativen ir heller inte uttémmande.

Sveriges internationella forpliktelser bedoms diremot inte ligga
hinder i vigen for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Den
kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen vicker frigor om féren-
ligheten med statsstédsreglerna och dessa frigor vixer ju mera offent-
liga medel som tillfors. De kan endast hanteras som en integrerad del
av den fortsatta utformningen av ett eventuellt f6rslag.

Den kollektivavtalade ersittningen bor enligt utredningen kunna
tas med utomlands vid arbetssékande inom EU/EES.

I arbetet med slutbetinkandet planerar utredningen att utgd frén
att transparensen for den enskilde inte bér minska, frdn att en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring bor vara lite att kontrollera och
administrera samt frdn att staten har ett fortsatt behov av arbetslos-
hetsforsikringen som ett stabiliseringspolitiskt verktyg.

Ettantal frigor kommer att beh$va hanteras inom ramen fér arbetet
med slutbetinkandet, diribland den limpliga grinsdragningen mellan
staten och parterna, frigor om den kollektivavtalsstiftelse som part-
erna férordat samt formerna f6r kompensation till arbetsgivare. Till
detta kommer ett flertal frigor om handliggning, beskattning etc.

Former for kompensation till arbetsgivare

Ett inférande av en kollektivavtalad f6rsikring skulle innebira 6kade
kostnader for arbetsgivare och det bor dirfér tas stillning till hur
arbetsgivarna eventuellt bér kompenseras.
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En kompensation till arbetsgivarna genom en statlig engdngs-
overforing till en buffertfond, i enlighet med de férslagsstillande
parternas ursprungstanke, anser utredningen inte vara férenlig med
budgetlagen.

Inte heller ir det enligt utredningen indamalsenligt med en kom-
pensation till arbetsgivarna genom en generell sinkning av arbets-
givaravgiften eftersom det skulle innebira att arbetsgivare kan {3 en
kompensation utan att behdva ingd ett avtal om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring.

Det ir dven svirt att genomfoéra en differentierad arbetsgivar-
avgift vilken dven skulle medfora en uppenbar risk fo6r moturval 1
forsikringen.

I férsta hand bér 1 stillet prévas om en kompensation till arbets-
givarna kan limnas som statsbidrag till arbetsloshetskassorna for
vidare utbetalning direkt till arbetstagare och 1 andra hand genom
den modell som redan tillimpas inom ramen f6r omstillningsstodet.

Enligt de forslagsstillande parterna dr en indexering av ersitt-
ningsnivderna i en kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring av central
betydelse. Frigan om en indexering kommer liksom frigan om kom-
pensation till arbetsgivare att behandlas vidare i utredningens slut-
betinkande.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgdr av dess kommittédirektiv
(dir. 2021:64): En sirskild utredare ska kartligga, analysera och redovisa
forutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.
Bakgrund till uppdraget ir att Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och
samverkansridet PTK, Industrifacket Metall och Svenska Kommunal-
arbetareférbundet tillsammans har limnat ett forslag om att utreda
forutsittningarna for en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring som
kan stirka den svenska partsmodellen och virna férutsigbarheten inom
arbetsléshetsforsikringen.

Eftersom parterna har foreslagit att arbetsloshetsférsikringen
ska goras om for att delvis vara kollektivavtalad har regeringen sett
ett behov av att utreda férutsittningarna samt fér- och nackdelar
med ett sidant f6rslag.

Av utredningens direktiv framgdr att regeringen anser att arbets-
loshetsforsikringen ska vara indamalsenligt utformad, etfektiv och
anpassas till nya forutsittningar pd arbetsmarknaden. For att skapa
en l&ngsiktigt indamdlsenlig arbetsloshetstérsikring férutsitts en-
ligt direktivet en bred legitimitet.

1.2 Genomforandet av utredningen

Av utredningens direktiv framgir att det behéver utredas brett kring
forutsittningarna for, och konsekvenserna av, en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. Av direktivet framgir dven att utredaren ska
samrdda med en referensgrupp bestdende av féretridare for arbets-
marknadens parter och med foretridare for de sma- och medelstora
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foretagen. Utredningen ska dven féra en dialog med andra relevanta
organisationer och myndigheter.

Under arbetets gdng har utredningen haft bitride av en expertgrupp
samt av sakkunniga. Utredningen har under arbetet haft kontakt med
olika myndigheter och intresseorganisationer. Ett omfattande statis-
tiskt underlagsmaterial har bestillts frén Statistiska centralbyrén (SCB)
och Fora férsikringscentral AB (Fora)' har dirvid ocks3 tillginglig-
gjort nédvindiga uppgifter for att kunna férdjupa bearbetningen s3 att
den besvarar de frigor uppdraget aktualiserar.

Expertgrupp och sakkunniga

Expertgruppen med foretridare for Skatteverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Medlingsinstitutet, Sveriges a-kassor, Ar-
betsférmedlingen och Fora utsdgs den 13 september 2022. Dess sam-
mansittning framgir av betinkandets missiv. Under utredningen har
sammantriden med expertgruppen hittills dgt rum vid sex tillfillen.

Tre sakkunniga har férordnats av arbetsmarknadsministern frin
och med den 9 maj 2022. Utredningen har sammantritt med dessa i
samband med expertgruppens méten men ocksd vid nigra tillfillen 1
ovrigt.

Referensgrupp

Referensgruppen forordnades av arbetsmarknadsministern den 25 april
2022 och har varit sammansatt av deltagare frin arbetstagarorganisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer. Arbetstagarorganisationerna har
foretritts av representanter frdn de fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och Saco samt férhandlingskartellen PTK. Arbetsgivarorga-
nisationerna har foretritts av representanter for Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Arbetsgivarverket. Referens-
gruppen har hittills ssmmantritt vid sex tillfillen.

! Fora dgs gemensamt av Svenskt Niringsliv och LO samt administrerar forsikringar for cirka
4 miljoner individer.

26



SOU 2023:41 Uppdraget och dess genomfdorande

1.3 Utredningens arbete

For att tydliggora utredningens arbetssitt bor det inledningsvis nim-
nas att det av utredningsdirektivet framgdr att ett motiv till att utred-
ningen tillsatts ir vad som framforts av de forslagsstillande parterna.
Eftersom utredningen ska utreda forutsittningarna for en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring har det for utredningen framstitt som
ofruktbart att fokusera sitt arbete pd sddana losningar som det kan
antas saknas férutsittningar for parterna att senare vilja teckna kol-
lektivavtal om. Parternas stillningstaganden har dirfér utgjort en
yttre ram f6r utredningsarbetet iven om utredningen inom denna ram
forhallit sig relativt frite till de konkreta 16sningarna.

Vidare har utredningen ansett att en helt principiell eller teoretisk
ansats — dir f6r- respektive nackdelar med en kollektivavtalad arbets-
loshetstorsikring stills mot varandra — inte hade varit tillrickligt bely-
sande. Det hinger samman med att utredningsuppdraget tar sin ut-
gdngspunkt 1 en idéskiss snarare dn i en direkt bedémningsbar ut-
formning. Det ir inte méjligt att uttala sig om férutsittningarna for
att genomfora en sd stor foérindring av arbetsloshetsférsikringen
utan att kunna rikna pd konsekvenserna i olika dimensioner. Forut-
sittningarna beror naturligtvis dven pd vilken konkret utformning
som viljs.

Utredningens ansats har dirfor varit att f6rst ta stillning ull vil-
ken 6vergripande utformning av en kollektivavtalad arbetsldshets-
forsikring som bist tar om hand de forslagsstillande parternas
utgdngspunkter inom ramen for olika inte minst rittsliga férutsitt-
ningar (kapitel 8 och 9) samt direfter bedéma foérutsittningarna fér
en sddan l6sning genom att konkret rikna pa vilka effekter det skulle
fa vid olika alternativa genomféranden (avsnitt 11 och 12).

Den modell som utredningen tagit fram och som presenteras i
delbetinkandet innehdller fyra alternativ som har beriknats si l8ngt
mdjligt utan att utredningen 1 delbetinkandet gor nigot stillnings-
tagande till om ett genomfdrande ir att férorda eller inte. Detta
stimmer ocksd bist med det syfte som utredningen har; att lita par-
ternas forslag utredas grundligt och utan onédiga 1sningar.
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Utredningens évergripande metod

Under forsta halviret 2022 tog utredningen fram olika underlag om
den nuvarande arbetslshetsforsikringen och férhillanden pd arbets-
marknaden. Vidare kartlades skilen till parternas férslag och motiv f6r
inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Flera inter-
vjuer och studiebesék genomférdes under denna fas.

Under ledning av den sirskilda utredaren genomférde utredningen
1 oktober 2022 ett rundabordssamtal f6r att genomlysa och diskutera
en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring med olika intressenter
inom omradet.

Under hosten 2022, gjordes successivt stillningstaganden angs-
ende olika aspekter av en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring
som efter hand stimdes av med referens- och expertgrupp. Utifrén
dessa stillningstaganden gjordes under inledningen av 2023 en {ér-
djupad kartliggning av olika rittsliga férutsittningar. Inte minst de
EU-rittsliga aspekterna diskuterades med olika forskare. Under denna
fas gjordes ocks3 flera kompletterande kunskapsinhimtande inter-
vjuer.

Direfter har under 2023 fokus i hog grad legat pd att sikra slutlig
tillgdng till nédvindig statistik och gora berikningar av olika alter-
nativa utformningar.

Det ligger i sakens natur att utredningens angreppssitt inlednings-
vis har haft ett individperspektiv snarare dn ett systemperspektiv.
Systemeffekterna kan nimligen endast bedémas med utgingspunkt i
ett konkret regelverk. I ett regelstyrt system fér arbetsloshetsforsik-
ring blir summan av utbetalningar beroende av regelverket som styr
individens ersittning.

Redogoérelse for de statistikkillor som utredningen anvint

I arbetet har statistik frin Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen, Medlingsinstitutet och Statistiska central-
byrin anvints, varav en del redovisas 1 figurer och tabeller 1 framfér allt
kapitel 2 men dven 1 andra kapitel. SCB har dven anvint underlag frin
Fora. Utredningen har i huvudsak valt att avgrinsa sig till statistik som
avser 2021 och 2022 iven om sirskilt det forstnimnda &ret kan ha
paverkats av den tidigare Covid 19-pandemin (jfr avsnitt 3.2.2).
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Utredningens externa kontakter

Utredningen triffade ledande féretridare for LO, PTK, Svenskt
Niringsliv och Almega vid ett méte 1 mars 2022. Vidare har utred-
ningen triffat de forslagsstillande parternas utredare av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring, Anders Ferbe, vid tvd tillfillen.
Utredningen har triffat férfattargruppen till parternas bigge rap-
porter om en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring bade 1 grupp
och enskilt.

Utredningen triffade Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Medlingsinstitutet och Sveriges a-kassor under viren och férsommaren
2022. Vidare genomférdes studiebesok pd Unionens a-kassa, Akade-
mikernas a-kassa, Byggnads a-kassa och Sekos a-kassa (samordnat
besok hos de bigge sistnimnda) samt Arbetsléshetskassan Alfa.
Utredningen hade ocksd moten med professor Anders Forslund,
IFAU och professor Anders Kjellberg, Lunds universitet.

I september 2022 deltog utredningen vid Sveriges a-kassors kon-
ferens for arbetsloshetskassornas forsikringsansvariga och 1 sam-
band med detta delade utredningen ut en enklare enkit som de
forsikringsansvariga fyllde i. Utredningen deltog ocksd i nigra andra
sammanhang genom att informera om utredningen hos arbets-
loshetskassor i samband med dessa kassors egna arrangemang.

Utredningen triffade Foretagarna under november m&nad 2022
samt har dven haft vissa kontakter med organisationen Svensk Forsik-
ring. Under september 2022 intervjuade utredningen Bliwa, Unionen
Medlemsférsikring och Folksam Sak om kompletterande inkomst-
forsikringar. Vidare triffade utredningen under oktober-november
2022 de fyra storsta omstillningsorganisationerna (Trygghetsridet,
Trygghetsfonden, Trygghetsstiftelsen och Omstillningsfonden) for
att intervjua dem om deras verksambhet.

Utredningen triffade Medlingsinstitutet under sommaren 2022,
Kammarkollegiet 1 bérjan av 2023 samt Finansinspektionen under
hosten 2022 och aterigen under 2023. Under perioden januari—april
2023 har utredningen triffat ett flertal forskare inom rittsvetenskap
med olika fér utredningen relevanta specialomrdden, nimligen docent
Jaan Paju, Stockholms universitet, jur. dr. h.c. Kerstin Ahlberg,
Stockholms universitet, docent Vladimir Bastidas Venegas, Uppsala
universitet och jur. dr. Caroline Johansson, Uppsala universitet.
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14 Delbetankandets disposition

Betinkandet inleds med en bakgrundsbeskrivning av férhillandena pa
den svenska arbetsmarknaden 1 kapitel 2. Beskrivningen innefattar en
redogorelse for arbetskraftens storlek, forekomsten av deltidsarbete,
arbetsloshetens sammansittning och vilka som far arbetsloshetsersitt-
ning. Beskrivningen ir kortfattad och syftar till att ge tillricklig infor-
mation om de storheter som utmirker arbetsmarknaden.

I syfte att visa varfor arbetsloshetsférsikringen ser ut som den
gor finns 1 kapitel 3 en 6vergripande beskrivning av bakgrunden till
arbetslgshetskassornas och arbetslgshetstorsikringens tillkomst. Sedan
foljer en nuligesbeskrivning av arbetsloshetskassornas roll 1 admi-
nistrationen av arbetsléshetsférsikringen samt en beskrivning av hur
finansieringen av arbetsloshetsforsikringen ser ut 1dag (kapitel 4).
I kapitel 5 finns en beskrivning av varfér den s.k. arbetsmarknads-
fonden infordes 1 slutet av 1980-talet och varfér den méste upplosas
redan under 1990-talet. I kapitel 6 finns en sammanfattande beskriv-
ning av dagens regler och villkor f6r att {3 ersittning frén arbetslos-
hetsforsikringen.

I kapitel 7 finns en redogorelse f6r de forslagsstillande parternas
forhandlingar, motiv och 6nskemdl avseende en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring.

Vissa av utredningens rittsliga 6verviganden finns i kapitel 8 efter-
foljt av utredningens inledande stillningstaganden och utgingspunk-
ter vilka redovisas 1 kapitel 9. Sammantaget terspeglar dessa bigge
kapitel den enda modell som utredningen anser genomférbar om en
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring ska tillskapas.

Direfter redovisas i kapitel 10 hur m&nga arbetstagare som potentiellt
sett skulle kunna komma att omfattas av en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring. I kapitel 11 finns en redogérelse f6r fyra olika
utformningar och 1 kapitel 12 beriknas de ekonomiska konsekvens-
erna for stat och parter av dessa fyra alternativ.

I kapitel 13 sammanfattas vad som &terstdr att utreda i slutbetin-
kandet och gors en dvergripande redovisning av hur utredningen
planerar att gora detta.
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2 Arbetsmarknaden

I detta kapitel finns en bakgrundsbeskrivning av férhillandena pd
den svenska arbetsmarknaden. I avsnitt 2.1 finns en kortare redo-
gorelse for arbetskraftens storlek, férekomsten av deltidsarbete,
arbetsloshetens sammansittning och vilka som far arbetsloshets-
ersittning. I avsnitt 2.2 finns en beskrivning av kollektivavtalens
tickningsgrad och organisationsgraden fér arbetstagare respektive
arbetsgivare baserat pd rapporter frin Medlingsinstitutet samt pro-
fessor Anders Kjellberg. I avsnitt 2.3 redogors for anstillda och
arbetslosa efter fackféreningsanslutning och demografi. Statistiken 1
det sistnimnda avsnittet ir sirskilt framtagen frin Statistiska central-
byrins (SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU) for utredningens

rikning.

2.1 Grundlaggande forhallanden
pa arbetsmarknaden

Uppgifterna om arbetskraftens storlek, férekomsten av deltidsarbete,
arbetsléshetens sammansittning och vilka som fir arbetsldshetsersitt-
ning ir himtade frdn SCB, Arbetsformedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) dir den sistnimnda myndigheten
himtar sina registeruppgifter frin arbetsloshetskassornas och
Arbetsférmedlingens register.

De tre myndigheternas metoder for att inhimta (och redovisa) sta-
tistiska uppgifter skiljer sig at. SCB:s uppgifter kommer frdn ménatlig
datainsamling (genom telefonintervjuer) och Arbetsférmedlingens frin
dess register. Aven IAF:s statistik bygger p4 registerdata.

Det bor framhillas att AKU, som goérs av SCB, ir en urvals-
undersokning. Till f6ljd av olika metoder fér uppgiftsinsamling
redovisar AKU och Arbetsférmedlingen olika antal arbetslésa. De

31



Arbetsmarknaden SOU 2023:41

har ocksd olika definitioner f6r vem som ir arbetslds. Arbetsfor-
medlingens definition avser de som ir inskrivna pd Arbetsférmed-
lingen medan AKU definierar alla som uppger att de sdker arbete —
och som kan ta arbete — som arbetslosa.

2.1.1  Arbetskraftens storlek och antalet sysselsatta

Det fanns 2022 enligt AKU 1 genomsnitt knappt 5,6 miljoner per-
soner 1 arbetskraften 1 dldern 15-74 r. Av dessa var drygt 5,1 miljo-
ner sysselsatta, medan drygt 400 000 var arbetsldsa. Av de sysselsatta
var drygt 500 000 foretagare eller medhjilpare 1 familjeféretag.
I tabell 2.1 finns en fordelning av de sysselsatta pa respektive bransch
samt den genomsnittliga dverenskomna arbetstiden per vecka (som
beskrivs nirmare under 2.1.2) enligt SNI-standarden. Standarden f6r
svensk niringsgrensindelning (SNI) anvinds for att klassificera fore-
tag och arbetsstillen efter vilken verksamhet de bedriver. Den hogsta
nivin benimns avdelning och omfattar 21 olika branscher. Eftersom
redovisningen av den publika delen av AKU utgér frén denna nivd
anvinds den i utredningens redogorelse.’

2.1.2  Genomsnittlig arbetstid

I normalfallet innebir en heltidstjinst 40 timmars arbetsvecka. Inom
flera branscher finns emellertid avtalat om en kortare arbetstid.
Enligt AKU var den genomsnittliga verenskomna veckoarbetstiden
37,2 timmar 2022. Tv4 branscher, personliga och kulturella tjinster
samt hotell- och restaurang, hade enligt AKU en genomsnittligt dver-
enskommen arbetstid som var 34 timmar eller ligre 2022. Av AKU
framgdr ocksd att ver en femtedel av de sysselsatta i sex branscher
hade en genomsnittlig arbetstid pd 34 timmar eller ligre i veckan.
Flest deltidsarbetande, relativt sett, fanns inom hotell- och restaurang
dir 33 procent arbetade 34 timmar eller mindre. Denna bransch
foljdes av personliga och kulturella tjinster dir 30 procent arbetade
34 timmar eller mindre.

! Nio branscher redovisas inte i AKU p.g.a. for fa observationer. Sysselsittningen i dessa branscher
har slagits samman med andra nirliggande branscher i redovisningen.
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Tabell 2.1 Totalt antal sysselsatta i Sverige (inklusive foretagare
och medhjalpare i familjeforetag) samt genomsnittligt
6verenskommen arbetstid per vecka fordelat pa bransch
och kon (15-74 ar), tusental, 2022

Bransch Antal Genomsnittl.  Genomsnittl.  Genomsnittl.

sysselsatta varav varav arhetstid arbetstid arbetstid
(tusental) sysselsatta sysselsatta (bada kinen) (kvinnor) (mén)
kvinnor man

Jordbruk,

skogsbruk o

fiske 88,9 19,4 69,5 39,5 34,5 40,8

Tillverkning o

utvinning,

energi o miljé 557,3 140,8 416,4 38,6 37,8 39,1

Byggverksamhet 329,3 36,9 2924 40,0 36,9 40,4

Handel 527,8 218,2 309,6 35,5 32,9 37,2

Transport 199,8 43,2 156,7 38,2 36,6 38,7

Hotell och

restaurang 156,9 77,9 79,0 33,6 30,4 36,4

Information och

kommunikation 3094 86,6 222,9 38,7 38,1 38,9

Finansiell

verksamhet,

foretagstjanster 969,1 4144 5547 37,5 36,9 38,0

Offentlig

forvaltning

m.m. 418,6 253,0 165,6 38,2 37,9 38,6

Utbildning 574,6 417,7 157,0 37,6 37,5 37,8

Vard och

omsorg 7584 571,3 187,1 35,6 35,3 36,4

Personliga och

kulturella

tjanster 2448 144.8 100,0 33,1 32,3 34,2

Uppgift saknas 12,8 4.7 8,1 - - -

Totalt 51478 2429,0 2718,8

Kélla: SCB.

Inom vérd och omsorg, handel samt jordbruk, skogsbruk och fiske
arbetade cirka en fjirdedel 34 timmar eller mindre. Vird och omsorg
var den bransch som flest deltidsarbetande fanns inom i absoluta tal,
knappt 190 000 personer.
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Hotell- och restaurangbranschen hade inte bara den relativt hégsta
andelen deltidssysselsatta utan ocksd relativt flest sysselsatta som
arbetade 19 timmar eller firre med knappt 13,5 procent. Aven inom
personliga och kulturella tjinster arbetade mer dn 10 procent 19 tim-
mar eller firre.

Bland sysselsatta kvinnor arbetade 22 procent deltid, medan mot-
svarande siffra f6r min var 12 procent. Personer med ligre utbild-
ningsnivd (férgymnasial utbildning) arbetade i hogre grad deltid in
personer med hogre utbildningsnivd (eftergymnasial utbildning).

2.1.3  Antal inskrivna pa Arbetsférmedlingen och antal
ersattningstagare i arbetsloshetsforsakringen

Av Arbetsformedlingens manadsstatistik for februari 2023 framgick
att 341 000 personer var inskrivna vid Arbetstérmedlingen som
arbetslésa den 1 februari 2023. Av dessa var 158 000 dppet arbetsldsa
och 183 0001 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det i sirklass van-
ligaste programmet var Jobb- och utvecklingsgarantin, med
115 000 deltagare.

Utéver de som var inskrivna som arbetslésa var ytterligare
193 000 personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen i februari trots
att de inte var arbetslgsa. Om man summerar de sistnimnda med de
som var inskrivna som arbetslésa var 534 000 personer inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.

Enligt statistik frin TAF fick 75 000 personer ersittning frin arbets-
16shetsforsikringen under februari ménad 2023. Av de som fick arbets-
loshetsersittning fick 19 000 personer ersittning pa deltid.

2.1.4 Medlemskap i arbetsloshetskassor bland inskrivna pa
Arbetsformedlingen

Utredningen har beriknat andelen inskrivna medlemmar {6r respek-
tive arbetsloshetskassa utifrdn Arbetsformedlingens statistik dver
inskrivna medlemmar kompletterat med antalet medlemmar frin
IAF:s statistik. Enligt dessa berikningar var Arbetsloshetskassan Alfa
den arbetslshetskassa som hade storst andel anslutna (medlemmar)
som 1 februari 2023 var inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Knappt
30 procent av denna arbetsloshetskassas anslutna var inskrivna pd
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Arbetsférmedlingen. Knappt en femtedel av Hotell- och restaurang-
anstilldas arbetsloshetskassas medlemmar var inskrivna pd Arbets-
féormedlingen. Drygt 10 procent av medlemmarna hos Fastighets
respektive Sveriges Arbetares arbetsloshetskassor var inskrivna som
arbetslosa pd Arbetsformedlingen. Akademikernas arbetsloshets-
kassa hade den ligsta andelen inskrivna medlemmar med 2 procent.

Den genomsnittliga andelen arbetslosa medlemmar hos arbets-
loshetskassor nirstdende LO-férbund var 8,5 procent medan den
for TCO-forbund nirstdende arbetsldshetskassor var 3,6 procent.
Knappt en tredjedel av de inskrivna pd Arbetsférmedlingen var inte
medlemmar 1 ndgon arbetsléshetskassa.

Den genomsnittliga andelen arbetslésa som var medlemmar 1 en
arbetsloshetskassa och inskrivna 1 ndgon form av arbetsmarknads-
politiskt program var 46 procent. 42 procent av medlemmarna var
dppet arbetslésa, medan resterande 12 procent var inskrivna som
deltidsarbetslosa eller tillfilligt timanstillda. Ledarnas arbetsloshets-
kassa hade den hogsta andelen 6ppet arbetslésa bland sina arbetslésa
medlemmar med en andel p& 63 procent medan Kommunals
arbetsloshetskassa hade den ligsta andelen pd 31 procent. Generellt
sett var en ndgot ligre andel av de som inte tillhérde en arbets-
loshetskassa inskrivna 1 ndgon form av arbetsmarknadspolitiskt
program, med en andel pd 41 procent att jimféra med 46 procent fér
de som var medlemmar 1 en arbetsléshetskassa.

I genomsnitt 4,6 procent av de arbetslésa som var medlemmar i
en arbetslshetskassa var deltidsarbetslésa. Den totala andelen del-
tidsanstillda av de inskrivna p& Arbetsférmedlingen var 3,8 procent.
Flest inskrivna deltidsarbetslésa medlemmar hade Lirarnas arbets-
loshetskassa med en andel pd 12,5 procent medan Elektrikernas arbets-
loshetskassa hade den ligsta andelen deltidsarbetslésa medlemmar
med 0,7 procent.

De arbetslosa som hade en tillfillig timanstillning utgjorde
6,5 procent av de inskrivna pd Arbetsformedlingen. Journalisternas
arbetsloshetskassa hade den hogsta andelen med 13,1 procent av
medlemmarna medan Elektrikernas arbetsloshetskassa hade den ligsta
andelen med 3,1 procent av medlemmarna. De som inte tillhérde
ndgon arbetsloshetskassa var 1 13g utstrickning deltidsarbetslésa
(1,7 procent) och timanstillda (3,2 procent).
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2.1.5 Vilka far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen?

Nigot fler min dn kvinnor fick ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen 2022, det giller bide totalt och fér samtliga dlderskate-
gorier utom 45-49 ir. Flest personer fick ersittning 1 dlderskategorin
35-39 &r och minst antal i 8lderskategorin upp till 24 &r, se tabell 2.2
nedan.

Tabell 2.2  Antal arbetslésa som fatt ersattning under 2022
per alderskategori och kon

ﬂlderskategori Antal som beviljats en

ersattningsperiod varav kvinnor varav man
—24 &r 11 060 4572 6 488
25-29 ar 24 932 11582 13 350
30-34 ar 17 084 16 739 17 429
35-39 &r 31144 15 471 15673
4044 &r 27 609 13 659 13 950
45-49 &r 25208 12714 12 494
50-54 ar 24 308 12 093 12 215
55-59 ar 25 381 12 338 13043
60-ar 23 856 10 756 13100
Totalt 2217 666 109 924 117 742

Kalla: |AF (uttaget gjort i april 2023).

De allra flesta (89 procent) som beviljades en ny period med arbets-
l6shetsersittning 2022 fick den baserat pd den s.k. huvudregeln, d.v.s.
att den ersittningssdkande under en period av 12 minader innan
arbetslosheten och enligt de regler som giller sedan mars 2020 har
arbetat minst 60 timmar per minad under sex av dessa manader. De
som var upp till 24 &r hade den hégsta andelen med 95 procent.
3 procent av de upp till 24 &r beviljades en ersittningsperiod enligt
alternativregeln, vilket var den hogsta andelen. Alla andra ilders-
grupper hade en sddan andel pd cirka 1 procent. De ildsta lders-
grupperna hade en relativt hégre andel som beviljades ersittning
enligt de skyddsregler som finns f6r personer som upparbetar ett
arbetsvillkor under tiden i arbetslshet.

21 skrivande stund saknas heldrssiffror for 2022.
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Ju ildre den arbetsldse ir desto hogre dagpenning har han eller
hon. Kvinnor har nigot ligre dagpenning in min 1 samtliga dlders-
kategorier, se tabell 2.3.

Tabell 2.3 Medeldagpenning per alderskategori och kon (andra halvaret
2022), kronor per dag

i\lderskategori Medeldagpenning Kvinnor Man
—24 ar 171 773 801
25-29 ar 822 786 854
30-34 &r 846 812 881
35-39 ar 856 823 891
4044 &r 867 835 901
45-49 &r 877 852 907
50-54 &r 891 867 918
55-59 &r 905 867 928
60— &r 905 884 928
Totalt 870 842 898

Kélla: |AF (uttaget gjort i mars 2023).

De flesta som fir arbetsléshetsersittning har en beriknad normal-
arbetstid’ som indikerar att de tidigare har haft en heltidsanstillning.
Min har generellt en ndgot hogre normalarbetstid dn kvinnor enligt
denna statistik. Bdde bland min och kvinnor ir det dlderskategorin
upp till 24 &r som har ligst normalarbetstid.

2.2 Kollektivavtalens tackningsgrad och andelen
fackligt anslutna

I detta avsnitt finns en redogorelse fér hur stor del av arbetskraften
som omfattas av kollektivavtal och hur stor del av arbetskraften som
ir fackligt ansluten. Redogérelsen utgdr frin uppgifter himtade frin
Medlingsinstitutets senaste drsrapporter (avseende 2021 och 2022)*

’ Den genomsnittliga arbetstiden under den sékandes ramtid beriknad enligt 23 b § lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsikring.

* Avtalsrorelsen och lonebildningen 2021, Medlingsinstitutet, 2022 samt Avtalsrirelsen och lone-
bildningen 2022, Medlingsinstitutet, 2023.
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och frn rapporter forfattade av professor Anders Kjellberg vid
Lunds universitet pd uppdrag av tankesmedjan Arena Idé.”

I vissa delar dr uppgifterna redovisade med en ligre detaljerings-
nivd in 1 andra fall, vilket beror bide pa killornas bristande tillging
till adekvat bakgrundsmaterial samt p3 att det 1 vissa fall har saknats
relevanta uppdaterade uppgifter. Aven skillnader som gir att utlisa i
forhdllande till utredningens egna och relativt mera detaljerade upp-
gifter som presenteras 1 kapitel 10, och sedermera ligger till grund
for utredningens egna berikningar, fir betraktas mot den bakgrunden.

2.2.1 Antalet arbetstagare som arbetar pa arbetsplatser
som omfattas av kollektivavtal

En arbetstagare kan omfattas av kollektivavtal antingen genom att
arbetsgivaren ir medlem i en kollektivavtalsslutande arbetsgivarorga-
nisation eller genom att arbetsgivaren sjilv tecknar ett kollektivavtal
direkt med berorda fackliga organisationer (se vidare avsnitt 2.2.2).

Enligt Medlingsinstitutet omfattas omkring nio av tio léntagare i
Sverige av kollektivavtal. Antalet arbetstagare som omfattas av ett
kollektivavtal dr stabil och det finns f6r nirvarande cirka 650 kol-
lektivavtal. De senaste tillgingliga uppgifterna som tagits fram av
Anders Kjellberg visar att 87 procent av de anstillda mellan 15-74 &r
omfattades av kollektivavtal 2021.°

Enligt uppgifter som tagits fram av Medlingsinstitutet med hjilp
av en ny variabel 1 Lonestrukturstatistiken omfattades 87,5 procent
av de anstillda av kollektivavtal 4r 2022.

I offentlig sektor anses 1 princip samtliga arbetstagare omfattas av
kollektivavtal.®

I tabell 2.4 redovisas Medlingsinstitutets uppgifter om antalet
medlemsféretag hos Svenskt Niringsliv. Omkring hilften av de an-

> Se framfér allt Kjellberg Anders, Den svenska modellen i en oviss tid — Fack, arbetsgivare och
kollektivavtal pd en forinderlig arbetsmarknad, Arena 1dé, Stockholm, 2020. Se dven Kjellberg
Anders, Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv — Facklig anslutning och nytt huvud-
avtal, Arena Idé, Stockholm, 2023 och Kjellberg Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt
organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund, Rev. 2023 Sociologiska institutio-
nen, Lunds universitet.

¢ Kjellberg Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivar-
forbund och fackférbund, Rev. 2023 Sociologiska institutionen, Lunds universitet, s. 160.

7 Medlingsinstitutets pressmeddelande den 20 juni 2023, Nya variabler i statistiken.

8 Medlingsinstitutets irsrapport 2022, s. 150. Uppenbarligen beror emellertid slutsatsen p3 hur
offentlig sektor definieras.
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stillda i Svenskt Niringslivs medlemsféretag arbetade under 2022 i
foretag med mellan 1-249 anstillda.

Tabell 2.4  Svenskt Naringslivs medlemmar fordelade pa
medlemsforetagens antal anstillda vid arsskiftet 2022/23

Anstillda i foretaget Antal foretag Antal anstéllda
0/oként 9 424 -
1-9 28 296 117 132
10-49 16 919 360 409
50-249 4534 453 607
250-499 583 201 271
500— 480 733247
Totalt 60 236 1 865 666

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport 2022, s. 139.

De offentliga arbetsgivarna organiseras i huvudsak av Sveriges Kom-
muner och Regioner, vars medlemmar har 1,2 miljoner anstillda, och
Arbetsgivarverket, som foretrider 250 myndigheter, affirsverk och
arbetsgivare med anknytning till det statliga omridet som tillsam-
mans har cirka 270 000 anstillda.

Fremia organiserar foretag och organisationer inom bl.a. koopera-
tion, civilsamhille samt medarbetar- eller partnerigda foretag samt
Sobona kommun- och regionigda aktiebolag, handelsbolag, stiftel-
ser, och kommunalférbund. Dessa utgdér de stdrsta arbetsgivar-
organisationerna utanfér Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket och
Sveriges Kommuner och Regioner’ (se tabell 2.5). Utover dessa finns
ett antal mindre fristdende arbetsgivarorganisationer. I Medlings-
institutets drsrapport (2022) ges foljande exempel: Folkbildnings-
forbundet, Teatercentrum, Danscentrum, Arbetarrérelsens f6rhand-
lingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrérelsens Arbetsgivar-
organisation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremistares Riksfor-
bund.

Inget hindrar att en person kan vara anstilld av flera féretag eller
myndigheter som sinsemellan kan tillhéra olika arbetsgivarorgani-
sationer, vilket 1 s fall kan medféra en dubbelrikning.

® Medlingsinstitutets drsrapport 2022, s. 141.
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Tabell 2.5  Storre arbetsgivarorganisationer utanfor Svenskt Naringsliv

Organisation Antal foretag Antal anstillda
Arbetsgivaralliansen® 3263 47 012
BAO** 155 46 172
Fastigo*** 910 23 600
Fremia 5319 154 112
Frisrféretagarna 3367 3 885
Sinfrx** 539 15600
Sobona 1044 92 000
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation 610 23000
Svensk Scenkonst 117 12 200
Totalt 15324 417 581

Kélla: Medlingsinstitutets arsrapport 2022, s. 141.

* Arbetsgivarorganisation for ideella och idéburna organisationer.

** Bankinstitutens arbetsgivarorganisation.

*** Fastighetshranschens arbetsgivarorganisation.

**x* Arbetsgivarorganisation for 4garledda mindre och medelstora foretag.

2.2.2  Antalet arbetsplatser och arbetstagare med hangavtal

Ett hingavtal ir en kollektivavtalsbindning mellan en facklig orga-
nisation och en enskild arbetsgivare. Skillnaden ligger 1 att hing-
avtalet pd arbetsgivarsidan inte tillkommer genom medlemskap 1 en
arbetsgivarorganisation. Diremot ir vanligen utgingspunkten att
hingavtalet knyts till de villkor som 6verenskommits i ett annat
kollektivavtal, som har triffats mellan organisationer pa bigge sidorna.

Av naturliga skil dr det fackférbunden som har bist kinnedom
om vilka féretag som har tecknat hingavtal. I slutet av 2022 stod
dessa enligt uppgifter frin Anders Kjellberg och baserat pd uppgifter
frén fackforbunden f6r knappt 4 procentenheter av kollektivavtalens
totala tickningsgrad i privat sektor.'

LO-forbunden har tecknat flest hingavtal och totalt har de
tecknat hingavtal med 30700 foretag. Flest féretag med hingavtal
finns inom den privata tjinstesektorn (inklusive handeln), dir cirka
13 300 foretag tecknat hingavtal. Direfter f6ljer byggbranschen med
cirka 10300 tecknade hingavtal och direfter industrin dir cirka
7 100 foretag har tecknat hingavtal.

19 Medlingsinstitutets drsrapport 2022, s. 149.
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Antalet féretag med hingavtal med tjinstemannafack ir betydligt
ligre och totalt har ungefir 3 300 f6retag tecknat sddana avtal.

Sammanlagt finns det ungefar 34 000 foretag med hingavtal. Siff-
ran dr dock inte helt rittvisande eftersom ett féretag kan ha hing-
avtal med flera fackférbund och dessutom arbetsgivare med flera
arbetsstillen kan vara dubbelriknade samtidigt som vissa foretag
med hingavtal de facto saknar anstillda."

Medlingsinstitutet redovisar i sina drsrapporter iven uppgifter
om antal hingavtalsanslutningar himtat frin Foras register. Aven
dessa baseras pd inrapportering frin fackférbunden men avser alla
anslutningar som varit registrerade nigon ging under &ret, d.v.s. dven
de som upphért. Aven vid sammanslagningar av organisationer och
vid namnbyten kan flera registreringar uppkomma. Det gor att upp-
gifterna inte dr jimférbara med de som redovisats ovan. Enligt Foras
uppgifter fanns det under 2022 cirka 66 000 hingavtalsanslutningar.
Det var ndgot firre in under 2021.

Nir det giller hur ménga arbetstagare som varit anstillda i foretag
som endast ir bundna av hingavtal avser senaste tillgingliga upp-
gifter 8r 2021 och det finns bara uppgifter f6r arbetstagare som om-
fattas av hingavtal med LO-férbund. Ar 2021 var antalet arbets-
tagare som omfattades av hingavtal med LO-férbund cirka 186 500,
vilket var ngot fler in 2020."

I kapitel 10 redovisar utredningen uppgifter frin sina egna samman-
stillningar som utvisar antalet arbetstagare hos féretag som bedéms
vara bundna av kollektivavtal endast genom att ha tecknat hingavtal.

2.2.3 Medlemskap i fackférbund och antalet tecknade
kollektivavtal

Det finns omkring 55 fackliga organisationer i Sverige och av dessa ir
knappt 50 medlemmar 1 de tre stora fackliga centralorganisationerna.
Andelen fackligt anslutna pd den svenska arbetsmarknaden har stabi-
liserat sig pd nirmare 70 procent. Motsvarande siffror i grannlinderna
Danmark och Finland dr 6065 procent."

llaa

23, a.5. 36.
Ba. a.s. 148.
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Andelen fackligt anslutna, den s.k. fackliga organisationsgraden,
har pa en totalniva varit stabil de senaste tio dren och variationen har
endast varit ndgon procentenhet upp eller ned. Det finns dock en
tydlig skillnad mellan arbetare och tjinstemin. Arbetarnas fackliga
organisationsgrad har sjunkit medan den hos tjinsteminnen i stillet
har 6kat under tiodrsperioden.

Nir covid 19-pandemin bérjade 2020 steg bide arbetarnas och
yinsteminnens fackliga organisationsgrad. Sammantaget 6kade arbe-
tarnas fackliga organisationsgrad frdn 60 till 62 procent mellan 2019
och 2021 och tjinsteminnens frén 72 till 74 procent under pandemi-
dren 2020 och 2021." Mellan 2021 och 2022 sjénk organisations-
graden bland bade arbetare och tjinstemin."

De 14 LO-fé6rbunden hade 1 202 000 yrkesaktiva medlemmar (vid
slutet av 2022) och hade tecknat sammanlagt cirka 240 olika kollek-
tivavtal. Det LO-férbund som tecknat flest kollektivavtal var Kom-
munal (53 avtal) f6ljt av Transport (29 avtal) och IF Metall (26 avtal)."

De 12 TCO-férbunden hade 982 000 yrkesaktiva medlemmar
(vid slutet av 2022) och hade tecknat sammanlagt cirka 170 olika
kollektivavtal. Ett kollektivavtal var tecknat via férhandlingskar-
tellen OFR (med Arbetsgivarverket). Unionen hade tecknat flest
kollektivavtal (87 avtal) foljt av Vision (29 avtal) och Scen- och film
(19 avtal).”

De 22 Saco-férbunden hade 740 000 yrkesaktiva medlemmar (vid
slutet av 2022) och hade tecknat sammanlagt cirka 130 olika kollektiv-
avtal. Via Akademikeralliansen, som ir en organisation f6r férhand-
lingssamverkan mellan 16 Sacoférbund 1 regioner, kommuner och
kommunala féretag, har tecknats tva olika kollektivavtal med Sverige
Kommuner och Regioner samt dtta med Sobona. Inom Akademiker-
férbunden samarbetar 13 Sacoférbund inom handels- och tjinste-
omrddet. Akademikerférbunden har tecknat totalt 32 olika kollektiv-
avtal. Inom Saco-S samverkar 19 fackférbund inom staten. De har
tecknat ett kollektivavtal med Arbetsgivarverket. Sammanlagt finns
dirmed 156 olika kollektivavtal inom Saco-omridet."

" Kjellberg Anders, Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv: facklig anslutning och nytt
buvudavtal, 2023, s. 216.

5 Kjellberg Anders, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivar-
forbund och fackforbund, Rev. 2023, s. 150.

1¢ Medlingsinstitutets drsrapport 2022, s. 144—145 samt Medlingsinstitutets dokument ”Samtliga
gillande kollektivavtal pd férbundsnivd” (st i april 2023).

i

$a.a.
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Det finns ett antal fackliga organisationer som inte ir medlemmar
1 ndgon centralorganisation. Bland dessa kan nimnas bl.a. Brand-
minnens riksférbund, Ledarna, Svensk pilotférening, Siljarnas
riksférbund, Svenska hamnarbetarférbundet och Sveriges Arbetares
Centralorganisation, SAC (syndikalisterna). I sirklass storst bland
dessa organisationer dr Ledarna som ocks8 hade tecknat flest kollek-
tivavtal (65 kollektivavtal)."”

2.2.4  Vilka branscher/foretag saknar kollektivavtal?

Utifrdn egna register samt kompletterande data frén Fora har Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) tagit fram underlag till utredningen 6ver
organisationsgraden bland arbetsgivare och kollektivavtalens tick-
ningsgrad bland anstillda enligt bl.a. SNI (se kapitel 10). Uppdel-
ningen i SNI ir emellertid inte alltid tillrickligt belysande och det
finns inte minst dirfor anledning att redogéra dven kvalitativt f6r
vad som sedan tidigare dr kiint om vilka branscher som saknar kollektiv-
avtal.

Enligt Anders Kjellberg har tidigare saknats tillférlitlig bransch-
uppdelad statistik 6ver hur stor andel av arbetstagarna som finns pd
arbetsplatser som saknar kollektivavtal. Han har ind3 forsokt att
gora en sammanstillning utifrdn olika killor fér att 1 vart fall skapa
en uppfattning om i vilka branscher kollektivavtal har en svag
stillning. Inom handeln ir den fackliga anslutningsgraden relativt lig
(cirka 52 procent) och minga féretag saknar kollektivavtal. Inom
hotell- och restaurangbranschen ir den fackliga anslutningsgraden
27 procent bland arbetare och andelen arbetsgivare med kollektiv-
avtal ir ocks3 13g. Aven inom byggbranschen ir anslutningen till
fackliga organisationer lig och har dessutom sjunkit relativt kraftigt
under senare r. Framfor allt beror detta pd en 6kande anvindning
av utstationerade arbetare som tas in via internationella beman-
ningsféretag, hir finns ocksd inslag av osjilvstindiga uppdrags-
tagare.”

Nir det giller snivare avgrinsade branscher med bide 18g andel
kollektivavtal och 1ag facklig anslutningsgrad ir taxibranschen ett
exempel. I denna bransch tar de stora taxibolagen 1 mycket hog ut-

Ya.a.
2 Kjellberg Anders, Den svenska modellen i en oviss tid — Fack, arbetsgivare och kollektivavtal
pé en forinderlig arbetsmarknad, s. 93-105.
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strickning in smi f6éretag som underentreprenérer. I flyttbranschen
ir bide den fackliga anslutningsgraden 1ig och antalet kollektivavtal
fi. Budbilsbranschen beskrivs av Anders Kjellberg som i princip
oreglerad med en lig organisationsgrad bade pd arbetstagarsidan och
arbetsgivarsidan. Aven stidbranschen (inklusive fonsterputs, golv-
vird, fruktkorgar, kaffeservice etc.) beskrivs av Anders Kjellberg
som en bransch med fi kollektivavtal och stort inslag av under-
entreprendrer. I de tvd sistnimnda branscherna férekommer ett
stort antal anstillda med olika former av statliga 16nesubventioner
och i samtliga dessa branscher ir det heller inte ovanligt med osjilv-
stindiga uppdragstagare.”

Inom medie- och it-branschen ir anslutningen till arbetsgivar-
organisationer 1g bland arbetsgivarna och antalet kollektivavtal f3.
Anders Kjellberg nimner bl.a. att nistan inga av de hogst rankade
tillvixtbolagen i it-branschen har tecknat kollektivavtal. Detsamma
giller for de flesta spelutvecklingsbolag. Aven bland TV-produk-
tionsbolag ir antalet kollektivavtal f3. Inom e-handel har antalet
foretag med kollektivavtal varit {3, men en 6kning har skett under
senare ir.”

Advokatfirmor, revisionsfirmor och konsultféretag ir exempel
pa foretag dir f3 har tecknat kollektivavtal. Aven bland jord- och
skogsbruksforetagen ir antalet med kollektivavtal fi. Branschen
kinnetecknas av en hog andel sisongsanstilld utlindsk arbetskraft.

Bland frisorfoéretagare sjunker andelen tecknade kollektivavtal
frimst till f6ljd av att de flesta foretagen inte har nigon anstilld eller
bara nigon enstaka anstilld. Den nirliggande skénhetssalongsbran-
schen saknar en central arbetsgivarorganisation och dirmed ett cen-
tralt kollektivavtal. Férekomsten av utlindsk arbetskraft ir hog.”

Noterbart dr ocksd att smi foretag 1 Stockholms lin har tecknat
kollektivavtal 1 betydligt ligre utstrickning dn 1 resten av Sverige.
Det giller utdver féretag inom “$vriga tjinster” dven foretag inom
handel, hotell- och restaurang och transporter samt i viss utstrick-
ning inom byggbranschen.”

2aa

23 a.

2a.a.,s. 93-105.
23.a.,s. 87-89.
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Enligt Foretagarna saknar nirmare 2 av 3 féretag med mellan 1-
49 anstillda kollektivavtal och denna andel idr vixande sedan 2005.
Dessa foretag har tillsammans éver 800 000 anstillda.”

2.3 Redovisning av specialbestalld statistik
fran AKU

Utredningen har gjort en bestillning av specialbearbetad statistik frdn
Statistiska centralbyrins (SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU) i
syfte att férdjupa bakgrundskunskapen om ett antal faktorer pd
arbetsmarknaden. Bestillningen har fér att 6verensstimma med vilka
aldersgrupper som kan erhilla arbetsléshetsersittning endast omfattat
personer i ldrarna 20-66 r och avser ar 2022.%¢

P4 en overgripande nivd omfattar bestillningen anstillda efter
arbetad tid” samt arbetslésa som dnskar arbeta hel- eller deltid. I av-
snittet redogor utredningen for relationen mellan antalet anstillda och
arbetslésa. Det finns dock begrinsningar eftersom grupperna (an-
stillda och arbetslosa) selekteras pd olika sitt. Kopplingen mellan
arbetslésa och anstillda har 1 huvudsak gjorts genom att de arbetslésa
anses arbetslosa inom samma omride etc. och med samma arbetstid
som de tidigare varit verksamma.

Det ska i sammanhanget framhéllas att personer med subventio-
nerade anstillningar som erhéller 16n frin arbetsgivaren betecknas
som anstillda i AKU, och inte gir att skilja ut frdn andra anstillda i
dessa tabeller. Over huvud taget syftar redovisningen inte till att
belysa arbetslshetens nivd utan endast till att belysa skillnader 1 nivd
mellan olika grupper etc. Utredningen tillmiter siledes inte bety-
delse till de absoluta nivierna utan primirt till inbordes skillnader mel-
lan dessa. Av intresse for utredningen ir inte minst de implicita skill-
nader i risk som man kan ana sig till, och som kan pdverka férutsitt-

» Sd manga smaféretag har kollektivavtal — maj 2022, Féretagarnas redovisning av den s.k. smi-
foretagsbarometern, baserad pa 4 000 telefonintervjuer. Undersékningsforetaget Novus har
genomfort sjilva undersdkningen. Inkom 2022-12-06 (utredningens aktbilaga 44).

6 SCB har till utredningen dven levererat data avseende 2021 men eftersom det inte var nigra
storre skillnader mellan &ren, pd en dvergripande niv, redovisas endast underlag for 2022.

%7 Anstillda som arbetar 1-34 timmar arbetar deltid medan de som arbetar 35 timmar eller mer
arbetar heltid.
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ningarna att {8 en bred och stabil anslutning till en kollektivavtalad
arbetslshetsforsikring.”

I tabellerna férekommer 1 huvudsak uppgifter om anstillda, arbets-
16sa, sddana arbetslosa som ocksd ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen
och slutligen om inskrivna pd Arbetsférmedlingen som ocksa fick
arbetsloshetsersittning. I analysen har Foérutsittningsutredningen
framfor allt tittat pd f6ljande 1 de olika tabellerna:

e Andelen arbetsloshet. Forhillandet mellan antalet heltidsanstillda
och antalet arbetslosa som 6nskar arbeta heltid, mitt som en
kvot. Eftersom arbetsldsa sitts i relation endast till antalet an-
stillda ir kvoten inte jimférbar med sedvanliga arbetsléshetstal
och heller inte avsedd for jimforelser med sidana.

e Andelen inskrivna. Andelen av dessa arbetslésa som ir inskrivna
pa Arbetstormedlingen.

¢ Andel med arbetsloshetsersittning. Andelen av inskrivna arbets-
l6sa som dven anger att de erhiller arbetsloshetsersittning.

2.3.1  Heltidsarbetande efter
fackforeningsanslutning/huvudorganisation

Av tabell 2.6 pa nista sida framgdr andelen arbetsloshet (med avse-
ende pid personer som dnskar arbeta heltid) 1 olika centralorga-
nisationer, hur stor andel av dessa som ocksd ir inskrivna pd
Arbetstérmedlingen (andel inskrivna) samt hur manga av de som ir
inskrivna som anger att de fir arbetsléshetsersittning (andel med
ersittning).”’

# Underlagen i bestillningen finns dven pd finare nivier, t.ex. avseende tidsbegrinsat anstillda,
privat- respektive offentliganstillda, olika &ldrar och yrkeskoder etc., men blir di frekvent
”prickad” med hinsyn till ligt antal observationer eller liknande. Osikerheten 6kar ju mer man
delar upp statistiken, vilket har varit begrinsande for utredningens analyser.

¥ Observera att andel inskrivna beriknas endast i férhillande till arbetslésa samt att andel med
arbetsldshetsersittning beriknas endast i férhillande till inskrivna. De tre mdtten summerar
alltsd inte till 100%.
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Tabell 2.6 Heltidsanstillda, arbetslésa som vill arbeta heltid, inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen och inskrivna som erhallit
arbetsloshetsersattning, allt i aldern 20-66 ar. Férdelade efter fackféreningsanslutning/huvudorganisation (antal i tusental),

2022
Facklig Anstéllda Arbetsldsa
huvudorg. (heltidsanstallda) (som vill varav varav erhaller
arbeta heltid) inskrivna arbetsloshets-
arbetslosa ersattning
Antal tusental  Antal tusental Andel  Antal tusental Andel inskrivna Antal tusental Andel med
arbetslishet erséttning
L0 623,5 33,5 5% 28,5 85% 23,1 81%
TCO 975,8 21,6 2% 17,0 79% 14,0 82%
Saco 567,5 7,6 1% 3,8 50% - 715%*
Ovriga 128,6
Ej anslutna 959,8 148,4 15% 1147 7171% 63,0 55%
Uppgift saknas 8,1
Totalt 3 263,3 216,5 1% 167,17 11% 105,4 63%

Kalla: SCB.
* Uppgiften avser 2021 eftersom uppgift saknas for 2022.
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P4 en totalnivd ir, som framgr av tabell 2.6 pd foregdende sida, cirka
77 procent av de som uppger att de ir arbetslésa dven inskrivna vid
Arbetstormedlingen (andel inskrivna). Omkring 63 procent av de
inskrivna erhdller dven ersittning (andel med ersittning).

Nedan redovisas ndgra observationer som utredningen bedémer
vara sirskilt relevanta efter genomgdng av tabell 2.6 pd foregiende
sida:

o Andel arbetsloshet ir hogre 1 LO-gruppen jimfért med hos évriga
organiserade, men pitagligt ligre i forhdllande till gruppen oorga-
niserade.

o Andel inskrivna ir markant ligre i Sacogruppen in bland 6vriga,
sdvil organiserade som oorganiserade.

o Andelen med arbetsloshetsersittning ir hogre for de organiserade
in for de oorganiserade (i forhdllande till Sacoanslutna baseras
uppgiften pd siffror f6r 2021, eftersom det saknas en jimforbar
siffra fér 2022).

De som ir oorganiserade ir, oavsett hur man riknar, den storsta
gruppen bland de arbetslésa. De utgér nistan 70 procent av det
totala antalet arbetslosa som 6nskar arbeta heltid. De utgér en mot-
svarande andel av inskrivna pd Arbetsférmedlingen men en nigot
ligre andel av de som faktiskt fir ersittning, cirka 60 procent. De
oorganiserade ir alltsd lika benigna som andra att anmila sig pd
Arbetsformedlingen nir de saknar arbete men fir 1 ndgot mindre
utstrickning ersittning nir de gjort en sddan anmilan.

Situationen dr den motsatta for TCO-medlemmar. Dessa utgdr
10 procent av de arbetslésa (som nskar arbeta heltid), 10 procent
av de som skriver in sig pd Arbetsférmedlingen men 13 procent av
de som fér ersittning.

LO-medlemmar utgér 15 procent av de arbetslosa (som 6nskar
arbeta heltid), 17 procent av de inskrivna samt 22 procent av de som
erhiller ersittning. De ir alltsd bide mer benigna att anmiila sig pd
Arbetsférmedlingen dn andra grupper och fir i nigot hogre utstrick-
ning ersittning nir de har gjort det.

Saco-medlemmar utgjorde drygt 3 procent av de arbetslésa (som
onskar arbeta heltid) och nirmare 2 procent av de som skrev in sig
pd Arbetsférmedlingen. Som framgar av tabellen saknas det uppgift
frdn 2022 avseende i vilken utstrickning de Saco-medlemmar som
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skrev in sig fick ersittning men detta har tidigare inte avvikit markant
frdn hur det sett ut fér 6vriga organiserade.

2.3.2  Heltidsarbetande - skillnader baserat pa demografiska
forhallanden

Vid en jimf6relse med avseende pd kon framgdr 1 tabell 2.7 pd nista
sida att andelen arbetsléshet dr jimférbar men att diremot min
forefaller ndgot mera benigna att anmila sig som arbetssékande pd
Arbetsférmedlingen nir de dr arbetslosa (andel inskrivna) samt dd
dven fir ersittning 1 ndgot hdgre utstrickning (andel med ersitining).

Vid en jimférelse avseende familjeférhillanden och f6rsérjnings-
bérda for barn framgdr att andelen arbetsléshet var ligre bland per-
soner som var gifta eller ssammanboende.

I viss mdn men inte lika tydligt gillde motsvarande dven alla som
har barn.

Personer som ir gifta eller sammanboende och/eller har barn
framstdr ocksd som inskrivna pd Arbetsférmedlingen i stérre ut-
strickning vid arbetslshet. De som ir gifta eller sambo far dven med
ndgot hogre sannolikhet ersittning frin arbetsloshetstorsikringen
nir de ir anmilda pd Arbetsformedlingen. Det ir svirt att uttala sig
om i vilken riktning orsakssambanden gér.

Vid en jimforelse baserat pd &lder kan konstateras att benigen-
heten att anmiila sig pd Arbetsférmedlingen liksom chansen att vid
en sidan anmilan erhilla arbetsloshetsersittning 6kar med dldern
och att detta samband ir férhdllandevis tydligt.
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Tabell 2.7 Heltidsanstillda, arbetslésa som vill arbeta heltid, inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen och inskrivna som erhallit
arbetsloshetsersattning, allt i aldern 20-66 ar. Fordelade efter kon, civilstand, alder och barn (antal i tusental), 2022

Demografiska Anstéllda Arbetslosa
forhallanden (heltidsanstéllda)  (som vill varav inskrivna varav erhaller
arheta arbetsldsa arbetsloshetsersattning
heltid) (heltidsarbetande)
Antal tusental Antal Andel Antal tusental Andel Antal tusental Andel
tusental arbetsldshet inskrivna med
ersattning
Kvinnor 1430,7 96,9 1% 73,1 75% 43,5 60%
Man 1832,7 119,6 1% 94,5 719% 61,9 66%
Gift/sambo 23245 111,5 5% 90,9 82% 59,5 65%
Ensamstaende 933,7 103,7 11% 75,6 13% 45,5 60%
Alla med barn 1408,4 79,9 6% 68,2 85% 42,3 62%
Alla utan barn 1849.8 135,3 1% 98,3 13% 62,7 64%
Rider 20-24 198,5 31,5 16% 16,1 51% 7,3 45%
Rlder 25-39 1255,5 80,3 6% 57,6 12% 34,7 60%
Aider 40-54 11799 67,1 6% 99,1 88% 36,6 62%
Rlder 55-66 629,5 37,6 6% 34,8 93% 26,8 17%
Totalt 20-66 3 263,3 216,5 1% 167,7 11% 105,4 63%

Kélla: SCB.
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2.3.3 Deltidsarbetande

Relativt sett finns flest deltidsanstillda inom kommunal sektor,
260 000 att sitta 1 relation till antalet heltidsanstillda inom sektorn
751 000 personer (motsvarande 26 procent deltidsanstillda). I privat
sektor fanns 458 000 deltidsanstillda att sitta i relation till 2 191 000
heltidsanstillda (motsvarande 17 procent deltidsanstillda).

Av tabell 2.8 pd nista sida framgdr antalet deltidsanstillda, arbets-
16sa som 6nskar arbeta deltid, hur minga av dessa som uppger sig vara
arbetslésa som ocksd idr inskrivna pd Arbetsférmedlingen och hur
mdnga av de som ir inskrivna som uppger att de fir arbetsléshets-
ersittning.

Endast LO har tillrickligt manga medlemmar som ir deltidsarbets-
16sa for att Forutsittningsutredningen ska kunna erhilla uppgifter frin
SCB om béde inskrivning vid Arbetstérmedlingen och eventuellt er-
hillande av arbetslshetsersittning. Dessa deltidsarbetande 4r mindre
benigna att anmiila sig pd Arbetsférmedlingen men nir de vil gor det
erhdller de arbetsloshetsersittning 1 samma utstrickning som andra
arbetslésa LO-medlemmar.

Situationen ser liknande ut f6r oorganiserade vilka utgér en rela-
tivt stor andel av de deltidsanstillda.

Demografiska skillnader mellan deltidsanstillda och arbetslgsa
framgdr av tabell 2.9. Sammanfattningsvis finns hir delvis samma
typer av samband som giller f6r heltidsanstillda.

Vid en jimférelse med avseende pd kon framgir t.ex. att min
forefaller ndgot mera benigna att anmila sig som arbetssokande pd
Arbetstormedlingen nir de ir arbetslésa (andel inskrivna). Vid en
jimforelse med avseende pd familjeférhéllanden och f6rsérjnings-
bérda fér barn framgdr att den som ir gift eller sambo alternativt har
barn har en ligre risk f6r arbetsloshet, om den mits pd detta sitt. De
ir ocksd mera benigna att anmila sig pd Arbetstormedlingen. I denna
tabell verkar de diremot 3 ersittning i ligre utstrickning nir de vil
har gjort en sddan anmilan. Det ir som redan framhillits svart att
uttala sig om 1 vilken riktning orsakssambanden gir.
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Tabell 2.8 Deltidsanstéllda, arbetslosa som vill arbeta deltid, inskrivna arbetsldsa vid Arbetsféormedlingen (som vill arbeta deltid)
och inskrivna som erhallit arbetsloshetsersittning, allt i aldern 20-66 ar. Fordelade efter
fackféreningsanslutning/huvudorganisation (antal i tusental), 2022

Facklig Deltidsanstallda Arbetsldsa
huvudorg. (som vill ha varav varav erhaller
deltidsarbete) inskrivna arbetsloshetserséttning
arbetsldsa
Antal tusental Antal tusental Andel Antal Andel Antal tusental Andel med
arbetslishet tusental inskrivna ersattning
L0 163,6 9,0 6% 6,2 69% 5,0 81%
TCO 165,6 8,1 5% 3,9 48%
Saco 104,8
Ovriga 10,3
Ej anslutn. 314,0 52,8 17% 28,2 53% 13,1 46%
Uppg saknas
Totalt 762,4 16,2 10% 40,0 52% 21,7 54%

Kélla: SCB.



Tabell 2.9 Deltidsanstéllda, arbetslosa som vill arbeta deltid, inskrivna arbetsldsa vid Arbetsféormedlingen (som vill arbeta deltid)
och inskrivna som erhallit arbetsloshetsersattning, allt i aldern 20-66 ar. Fordelade efter kon, alder, civilstand, och barn

(antal i tusental), 2022

Demografiska Deltidsanstallda Arbetsldsa
forhallanden (som vill ha varav inskrivna varav erhaller
deltidsarbete) arbetslosa arbetsloshetserséttning
Antal tusental  Antal tusental Andel Antal tusental Andel Antal tusental  Andel med
arbetslishet inskrivna ersattning
Kvinnor 535,3 50,4 9% 25,4 50% 13,8 54%
Mén 227,0 25,9 11% 14,5 56% 7,9 54%
Gift/sambo 495,2 37,1 1% 21,7 58% 11,1 51%
Ensamstaende 265,5 38,7 15% 18,0 47% 10,5 58%
Alla med barn 288,4 22,9 8% 14,7 64% 7,3 50%
Alla utan barn 474.4 53,3 11% 25,2 47% 14,4 57%
Rider 2024 123,9 20,3 16% 5,0 25%
Rider 25-39 263,1 27,3 10% 14,4 53% 7,6 53%
Rlder 40-54 202,0 15,7 8% 11,3 72% 6,1 54%
Rlder 55-66 173,2 12,9 1% 9,3 72% 6,1 66%
Totalt 20-66 162,4 16,2 10% 40,0 52% 21,1 54%

Kélla: SCB.
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2.3.4  Deltidsanstallda som ar undersysselsatta

Personer som samtidigt uppbir arbetsldshetsersittning och 16n med-
for att sirskilda frdgor uppkommer bide nir det giller berikningen
av arbetsloshetsersittningen och méjligheterna att kontrollera riktig-
heten 1 det som utbetalas samt att personen verkligen stdr till arbets-
marknadens férfogande f6r arbete 1 hogre utstrickning in som utfors.

De undersysselsatta utgor en delmingd av de sysselsatta. I tabellerna
nedan sitts undersysselsatta 1 relation till anstillda som arbetar
deltid, d.v.s. ssmma mingd som utgér bas fér berikningarna 1 2.3.3.

Som framgar av tabell 2.10 fanns undersysselsatta 1 samtliga huvud-
organisationer dven om de var sirskilt mdnga i LO och di motsvarar
andelen bland oorganiserade. Det ir endast dessa som utredningen kan
redogora fullstindigt f6r baserat pd statistiken fr&n SCB. Den visar att
en vildigt 1g andel av de undersysselsatta enligt AKU skriver in sig pa
Arbetsformedlingen, endast omkring var fjirde. Av dessa erhiller
mindre dn hilften arbetsléshetsersittning.

Som framgdr av tabell 2.11 var andelen undersysselsatta hogre
bland min samt bland yngre, bland personer utan barn samt bland
ensamstdende. Skillnaderna i benigenhet att skriva in sig hos Arbets-
férmedlingen dr dock relativt sm& och motsvarar vad som fram-
kommit av materialet 1 6vrigt.

Kvinnor, ssmmanboende eller gifta, personer utan barn och ildre
personer forefaller 1 ndgot storre utstrickning erhilla ersittning nir
de har anmilt sig pd Arbetsférmedlingen.
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Tabell 2.10 Deltidsanstéllda, undersysselsatta, inskrivna undersysselsatta och undersysselsatta som erhallit arbetsloshetsersattning,
allt i aldern 20-66 ar efter fackforeningsanslutning/huvudorganisation (antal i tusental), ar 2022

Demografiska Deltidsanstéllda Undersys-
forhallanden selsatta varav varav erhaller
inskrivna arbetsloshets-
arbetsldsa ersattning
Antal tusental  Antal tusental Andel under- Antal  Andel inskrivna Antal tusental  Andel med
sysselsatta tusental ersattning
L0 163,6 33,9 21% 8,9 26% 4.4 49%
TCO 165,6 15,0 9% 3,5 23%
Saco 104,8 9,3 9%
Ovriga 10,3
Ej anslutn. 314,0 65,9 21% 16,8 25% 7,1 42%
Uppg saknas
Totalt 162,4 126,5 17% 32,0 25% 16,0 50%
Kalla: SCB.

Anm. Andel undersysselsatta har beraknats pd samma satt som andel arbetsldshet i tidigare tabeller.



Tabell 2.11

Deltidsanstillda, undersysselsatta, inskrivna undersysselsatta och undersysselsatta som erhallit arbetsloshetsersattning,
allt i aldern 20-66 ar efter kén, alder, civilstand, och barn (antal i tusental), 2022

Demografiska
forhallanden

Deltidsanstéllda

Undersys-
selsatta

varav inskrivna

varav erhaller

arbetsldsa arbetsldshets-

ersattning
Antal tusental ~ Antal tusental  Andel under- Antal tusental Andel Antal tusental Andel med
sysselsatta inskrivna ersattning
Kvinnor 535,3 82,0 15% 19,6 24% 10,1 52%
Man 221,0 44,5 20% 12,5 28% 59 47%
Gift/sambo 495,2 68,8 14% 17,6 26% 10,0 57%
Ensamstaende 265,5 57,5 22% 14,4 25% 5,9 41%
Alla med barn 288,4 41,4 14% 12,0 29% 5,2 43%
Alla utan barn 4740 85,2 18% 20,0 23% 10,7 54%

Rider 20-24 123,9 29,8 24% 4,7 16%

Rider 25-39 263,1 51,6 20% 12,2 24% 4.8 39%
Rider 40-54 202,0 27,9 14% 8,7 31% 4,9 56%
Rider 55-66 173,2 17,3 10% 6,5 38% 4,6 71%
Totalt 20-66 162,4 126,5 17% 32,0 25% 16,0 50%

Kalla: SCB, egna berédkningar.
Anm. Andel undersysselsatta har beraknats pd samma satt som andel arbetsloshet i tidigare tabeller.



3 Arbetsloshetskassornas och
arbetsldshetsforsakringens
bakgrund

I detta kapitel finns en genomging av varfér den svenska arbets-
loshetsforsikringen administreras av arbetsléshetskassor och en
beskrivning av hur arbetsloshetsforsikringen utvecklats historiskt.

Av utredningens direktiv framgir som en utgdngspunkt att de
nuvarande arbetsldshetskassorna fortsatt ska administrera arbetslos-
hetstérsikringen dven om utredningen har mojlighet att préva andra
l6sningar. Ett skil till detta torde vara vidmakthillandet av den s.k.
Gent-modellen. Frin och med 1908 nir den forsta riksdagsmotionen
om en statsunderstddd ersittning vid arbetsloshet vicktes och fram
till ate statsstodet till arbetsloshetskassor inférdes gjordes flera
statliga utredningar for att undersoka méjligheterna till en offentligt
finansierad arbetsloshetsforsikring, som med olika konstruktioner
redan hade inférts 1 flera andra europeiska linder. I belgiska Gent
inférdes en modell med offentligt understédda fristdende arbets-
loshetskassor redan kring sekelskiftet.'

Nir det offentliga stddet till arbetsloshetskassor inférdes 1 Sverige
kom Gent-modellen att tjina som en viktig inspirationskilla.” Ut-
redningen noterar att administrationen av arbetsléshetsforsikringen
genom arbetsloshetskassor kan hirledas till historiska orsaker kopp-
lat till arbetskraftens tidiga organisering. Vissa bedémare’ framhéller
in 1dag den positiva effekten for facklig organisering genom att
arbetsloshetskassor nirstdende fackliga organisationer betalar ut

1'Se SOU 1922:59, SOU 1928:9 och SOU 1931:20.

2 Se t.ex. SOU 2020:37, s. 114.

? Se t.ex. Kjellberg Anders, Den svenska modellen i en oviss tid — Fack, arbetsgivare och kollek-
tivavtal pd en forinderlig arbetsmarknad, 2020, Arena idé, Stockholm, s. 40-45.

57



Arbetsloshetskassornas och arbetsloshetsforsakringens bakgrund SOU 2023:41

arbetsloshetsersittning. En fackligt administrerad arbetsléshetsfor-
sikring finns i dag bara i ett fital andra linder i Europa.

Stodet reglerades inledningsvis i forordningar. Nista stora for-
indring 1 utvecklingen av arbetsloshetsforsikringen var nir den
reglerades 1 en sirskild lag 1973, samtidigt som ett statligt kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) inférdes f6r dem som inte var beritti-
gade att {3 ersittning frin en arbetsloshetskassa.

Ar 1989 infordes en buffertfond (den s.k. arbetsmarknadsfonden,

som beskrivs mer utforligt 1 kapitel 5) vilken finansierades genom en
héjning av arbetsmarknadsavgiften. Tanken med fonden var att
overskott som genererades 1 goda tider skulle finansiera underskott
under simre tider.* Forsoket att finansiera arbetsloshetsférsikringen
utanfor statsbudgeten genom fondering av arbetsgivaravgifter fick
emellertid avbrytas bl.a. till f6]jd av svirigheten att f6rutsiga arbets-
l6shetens storlek och dirmed dess kostnader. Efter ndgra r med 6ver-
skott 1 arbetsmarknadsfonden slog den ekonomiska krisen till och
fonden fick avvecklas 1995 med ett underskott pd 87 miljarder kro-
nor.’
Ar 1998 inférdes den nuvarande lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring samtidigt som bestimmelserna om arbetsloshetskas-
sornas organisation och férvaltning skiljdes ut till lagen (1997:239)
om arbetslshetskassor. I samband med detta fasades ocksd KAS ut
samtidigt som den kompletterande arbetsloshetskassan (Arbetslos-
hetskassan Alfa) skapades. Syftet med att skapa Arbetslshetskassan
Alfa var att den skulle betala ut grundersittning till de som inte var
medlemmar i en arbetsléshetskassa samt vara ett alternativ {6r dem
som inte ville vara medlem 1 en fackligt nirstdende arbetsloshets-
kassa.®

Arbetsloshetsforsikringen har utretts vid ett flertal tillfillen dven
under den nuvarande lagstiftningens bestdnd. Minga utredningar
har inte resulterat 1 ndgra stora férindringar.

Nedan foljer en kort historik om arbetsléshetskassornas till-
komst och den s.k. Gent-modellen (3.1), arbetsloshetsforsikringens
utveckling fram tll 1998 (3.2), tidigare finansiering av arbets-
l6shetsforsikringen (3.3) och en kortfattad redogorelse for tidigare
utredningar om arbetsloshetsforsikringen (3.4). Kapitlet innehéller

* Prop. 1987/88:114, s. 38.
>SOU 1996:51,s. 111-112.
¢ Prop. 1996/97, s. 126-128.
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ocksd ett avsnitt om kompletterande inkomstférsikring (3.5) och
om kollektivavtalade omstillningsavtal (3.6).

3.1 LO-forbund bildade de forsta
arbetsloshetskassorna

Framvixten av arbetsléshetskassor ir titt sammankopplad med den
fackliga organiseringen av arbetskraften.” Svenska bleck- och platsla-
garefoérbundet bildade en arbetsloshetskassa 1900, Mileriférbundet
1916 och Svenska elektriska arbetareférbundet 1928. Flera andra
LO-férbund 6vervigde att bilda arbetslshetskassor men avstod till
f6ljd av finansieringsproblem. Arbetslshetskassorna finansierades
helt av medlemsavgifter och ersittningen var dirfér 13g och reglerna
for att {3 ersittning restriktiva.®

Frin 1901 ullimpades det ett system med kommunala bidrag till
frivilliga arbetsléshetskassor bildade av arbetare 1 den belgiska staden
Gent.” Det brukar ofta refereras till att den svenska arbetslgshets-
forsikringen hanteras enligt den s.k. Gent-modellen.” Gent-
modellen ir i dag, som det far forstds, tinkt att bidra till stabilitet pa
arbetsmarknaden genom att arbetsléshetskassorna bidrar till en hog
facklig organisationsgrad. En hog organisationsgrad ir i sin tur tinkt
att skapa mer jimbordiga forhillanden mellan l6ntagare och arbets-
givare, vilket ska leda till stabilitet pd arbetsmarknaden.

Enligt utredningen har den offentliga finansieringen alltid utgjort
en oundginglig komponent i Gent-modellen som den har imple-
menterats 1 Sverige. Avgérande har sdledes varit inte bara utbetal-
ningen genom fackligt nirstdende medlemsorganisationer 1 form av
arbetsloshetskassor utan dven den offentliga finansieringen, som sett
dver en lingre period 1 huvudsak har varit 6kande.

Med Gent-modellen bor dirfér avses ett system dir frin staten
fristdende (frivilliga) medlemsorganisationer i form av arbetslos-
hetskassor, som i de flesta fall ir nirstdende fackliga organisationer,
handhar arbetslgshetsersittning och for detta fir statsbidrag till den
ersittning som betalas ut.

7SOU 1971:42, s. 68—69.

$SOU 1971:42, 5. 69 och SOU 2008:54, s. 83.
2 SOU 1922:59, 5. 50-51.

1°SOU 2020:37,s. 114.

59



Arbetsloshetskassornas och arbetsloshetsforsakringens bakgrund SOU 2023:41

3.2 Arbetsléshetsforsakringens utbyggnad

Den statsunderstddda arbetsldshetsférsikringen som inférdes 1935
utvecklades successivt och allt fler grupper kom 6ver tid att omfat-
tas. I borjan av 1940-talet tillkom den forsta arbetsloshetskassan for
yjanstemin. Ett viktigt motiv for att ge statligt stod till arbetslos-
hetsforsikringen var inledningsvis den ojimnt fordelade risken for
arbetsloshet mellan olika branscher och grupper. Mojligheterna for
vissa grupper med hoég risk for arbetsloshet att sjilva finansiera en
egen arbetsloshetskassa bedémes vara sma. Initialt avsdg detta arbe-
tare men 6ver tid har det offentliga efterstrivat att allt storre grupper
pd arbetsmarknaden ska omfattas av arbetsloshetsforsikringen.

Under 1940-talet gjordes arbetsloshetstorsikringen mer generos.
I slutet av 1940-talet hade arbetsléshetskassorna éver en miljon med-
lemmar men sedan mattades medlemsutvecklingen av under 1950-
talet. Mojligheten for foretagare att 3 arbetsloshetsersittning utska-
des 1956. P4 1960-talet tillkom arbetsloshetskassor som organiserade
stora grupper med foérhallandevis liten arbetslgshetsrisk, bl.a. grundades
Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa 1969. I slutet av 1960-talet
fanns 43 arbetsloshetskassor som organiserade de flesta branscher och
1 borjan 1970-talet omfattades huvuddelen av arbetskraften av arbets-
loshetsforsikringen.

I borjan av 1970-talet inférdes det kontanta arbetsmarknads-
stodet (KAS) fér dem som inte var medlemmar i en arbetslshets-
kassa. Arbetsloshetstorsikringens tillvixttakt borde enligt 1974 &rs
utredning om arbetsléshetsforsikring bl.a. sittas i relation till de
generdsare villkor som beslutats under perioden frin att den stats-
understddda foérsikringen inférdes fram till 1970-talet."

Frin och med 1989 togs de karensdagar som funnits i arbetslos-
hetsforsikringen sedan dess inférande bort samtidigt som bade arbets-
16shetsforsikringens hogsta dagpenning och KAS-ersittningen hoj-
des. For att finansiera arbetsloshetsforsikringen inrittades den s.k.
arbetsmarknadsfonden (se kapitel 5)."

"'SOU 1948:39, 5. 91-104, SOU 1971:42, 5. 72-79 och SOU 1978:45, s. 58-59.
250U 1987:56, s. 10-18 och SOU 1996:51, 5. 34-35.
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Tabell 3.1 Hogsta ersattningsniva i arbetsléshetsforsakringen i fasta (2022
ars) respektive I6pande priser och tillimpad procentuell
ersattningsniva. Kronor per dag respektive procent

ir Hogsta ersattning i Ersdttnings-  Hogsta ersattningi  MI/SCB
lopande priser per dag niva %  fasta priser (2022 loneindex
ars) per dag (se anm.)

Inkomst- Grund- Inkomst- Grund-

baserad  erséttning baserad ersattning

ersattning erséttning

1980 195 75 92% 1163 447 39
1981 210 75 92% 1148 410 43
1982 230 80 92% 1183 411 46
1983 280 100 92% 1352 483 49
1984 300 100 92% 1342 447 53
1985 315 100 92% 1311 416 56
1986 360 120 92% 1380 460 61
1987 400 140 92% 1441 504 65
1988 425 149 90% 1438 504 69
1989 450 158 90% 1 386 487 76
1990 495 174 90% 1389 488 84
1991 543 191 90% 1441 507 89
1992 564 198 90% 1 444 507 92
1993 564 198 80% 1403 493 94
1994 564 245 80% 1370 595 97
1995 564 245 80% 1325 576 100
1996 564 230 75,0% 1250 510 106
1997 580 240 80% 1230 509 111
1998 580 240 80% 1186 491 115
1999 580 240 80% 1147 475 119
2000 580 240 80% 1105 457 123
2001 680 270 80%* 1241 493 129
2002 730 320 80% 1280 561 134
2003 730 320 80% 1237 542 139
2004 730 320 80% 1198 525 143
2005 730 320 80% 1162 509 148
2006 730 320 80% 1127 494 152
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ir Hogsta ersattning i Ersdttnings- Hogsta ersattningi  MI/SCB
lépande priser per dag niva %  fasta priser (2022 loneindex
ars) per dag (se anm.)

Inkomst- Grund- Inkomst- Grund-

baserad  ersattning baserad ersattning

erséttning ersattning

2007 680 320 80% 1016 478 157
2008 680 320 80% 975 459 164
2009 680 320 80% 942 443 170
2010 680 320 80% 919 432 174
2011 680 320 80% 897 422 178
2012 680 320 80% 871 410 183
2013 680 320 80% 850 400 188
2014 680 320 80% 827 389 193
2015 910 365 80% 1 080 433 198
2016 910 365 80% 1055 423 203
2017 910 365 80% 1031 413 207
2018 910 365 80% 1 005 403 213
2019 910 365 80% 980 393 218
2020 1200 510 80% 1 266 538 223
2021 1200 510 80% 1233 524 229
2022 1200 510 80% 1200 510 235
2023 1200 510 80% n.a n.a. i.u.

Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (april 2023).

Anm: Index har hamtats fran Medlingsinstitutet/SCB och aterspeglar genomsnittlig nominell [on per
timme i hela ekonomin (berdknad med nationalrdkenskaperna 1980-1992, darefter med
konjunkturlonestatistiken). Aren 2001-2023 avses hogsta ersattning de foérsta 100 dagarna.
Uppgifterna om ersattningsniva avser den 31 december respektive ar.

Efter ett utredningsférslag"™ samordnandes hanteringen av arbetsls-
hetsersittningen. Det kontanta arbetsmarknadsstodet avskaffades
1998 och hanteringen samordnades med arbetsloshetsforsikringenien
ny gemensam lag'*. Den kompletterande arbetslshetskassan, arbets-
loshetskassan Alfa, bildades f6r utbetalning av grundersittning till de
som inte var medlemmar i nigon arbetsloshetskassa. Arenden om
arbetsloshetsersittning handlades direfter bara av arbetsléshetskas-
sor och linsarbetsnimndernas roll i hanteringen avvecklades. For-
sikringsbestimmelserna skirptes och arbetsloshetsforsikringens roll
som en omstillningsférsikring fértydligades. I samband med att den

13SOU 1996:150, den s.k. ARBOM-utredningen.
" Lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring (ALF).
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nya lagen om arbetsloshetsforsikring (som fortfarande giller) in-
fordes tillkom ocksd en separat lag om arbetsloshetskassornas
verksamhet, lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK). Den
tidigare inkomstbaserade arbetsloshetsférsikringen, som fortsatt
krivde medlemskap i en arbetsloshetskassa, benimndes hirefter
inkomstbortfallsférsikring."

3.2.1 Erfarenheter fran kompletterande inkomstférsikring

Det finns omfattade debatt och forskning kring utformning av vill-
koren i arbetsldshetsforsikring dven internationellt." Hir intas ett
mera praktiskt perspektiv baserat pd att ett forvintat huvudinnehill
1 en kollektivavtalad forsikring tinks vara ett hojt tak.

Frin de forsikringsbolag som i dag erbjuder kompletterande in-
komstférsikring (se vidare avsnitt 3.5) i motsvarande inkomstskikt
har utredningen inhidmtat att ett negativt samband mellan inkom-
stens niva och risken for arbetsléshet anses foreligga. Kostnaderna
for att hoja taket 1 de kompletterande inkomstférsikringarna ir sile-
des generellt sett 18ga medan kostnaderna for att forlinga ersitt-
ningsperioden generellt sett ir hoga.

Det antas bl.a. vara detta som férklarar att vissa férbund med l1agt
lonelige har haft svdrt att {3 tll stdnd en birkraftig inkomst-
forsikring. De forsta 100 dagarna dr ocksd mirkbart billigare att
forsikra eftersom den allminna ersittningen dr hogre. Det ir dven
av mycket stor betydelse hur trygghetsavtalen ser ut."”

!5 Prop. 1996/97:107.

' For tvi olika perspektiv se t.ex. Blomqvist Niklas, Vilken roll spelar arbetsloshetsforsilkringen i
sambillsekonomin?, LO, Stockholm, 2022 s. 10 respektive Uddén Sonnegdrd Eva, Hur bor arbets-
l6shetsforsiteringen utformas? — Ndgra personliga reflektioner kring alliansens arbetsloshetsforsikring,
Underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen, Stockholm 2011, s. 35-37.
7 Utredningens anteckningar frin méten med férsikringsbolag som erbjuder kompletterande
inkomstforsikringar, daterade 2022-12-21, aktbilaga 51.
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3.2.2  Erfarenheter fran takhéjningen fran 25 000
till 33 000 kronor

Det ir hir dven av intresse att studera effekterna av den takhdjning
som gjordes fran 25 000 till 33 000 kronor i samband med covid 19-
pandemin, en hdjning som numera har permanentats. Som underlag
for detta har utredningen anvint IAF:s statistik samt dividerat de
totala kostnaderna med antalet ersittningsdagar, avseende inkomst-
baserad respektive annan ersittning.

Det framkommer dirvid att den genomsnittliga dagpenningen
for ersittningstagare utan inkomstbaserad ersittning var 271 kronor
pre-covid 19 (2017) och under 2022 18g pd en niva runt 376 kronor.
Den genomsnittliga dagpenningen har alltsd 6kat med 39 procent
samtidigt som den genomférda hdjningen av taket motsvarar 40 pro-
cent (510/365=1,40). Det hojda taket har allts f6r ersittningstagare
utan inkomstbaserad ersittning i princip haft fullt genomslag pd
kostnaderna i férsikringen.

Tabell 3.2 Ersattningstagare med grundersattning 2017-2022

ir Ersattnings-  Ersattnings- Genomsnitt  Erséattningstak  Kommentar
tagare, dagar  dagpenning, kr/dag
tusental miljoner kronor
2017 23 1,4 271 365 Pre-covid 19
2018 22 1,5 270 365  Pre-covid 19
2019 27 1,9 289 365 Pre-covid 19
2020 43 3,4 371 Hojt under aret Svartolkat
2021 27 1,8 378 510 Covid 19
2022 23 1,5 376 510 Post-covid 19

Kélla: 1AF och utredningens egna berékningar.

Nir det giller personer med inkomstrelaterad ersittning (i praktiken
de som dven uppfyller ett medlemsvillkor) var den genomsnittliga
dagpenningen 712 kronor pre-covid 19 (2017) och har okat till
858 kronor post-covid 19 (2022). Den genomsnittliga dagpenningen
har 6kat med 21 procent. Takhojningen frin 25 000 till 33 000 kro-
nor motsvarade diremot en hojning med hela 32 procent.
Dagpenningen har siledes ¢kat visentligt mindre dn takhoj-
ningen. Det beror bl.a. naturligtvis pd att personer som slog i taket
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redan fére hojningen inte erhdller hogre ersittning trots takhoj-
ningen.

Tabell 3.3 Ersattningstagare med inkomstrelaterad ersattning 2017-2022

ir Ersattnings-  Ersattnings- Genomsnitt  Ersattningstak Kommentar
tagare, dagar, dagpenning, tkr/manad
tusental miljoner kronor
2017 205 16,6 112 25 Pre-covid 19
2018 205 17,3 718 25 Pre-covid 19
2019 214 18,9 128 25 Pre-covid 19
2020 306 289 810  Hojt under &ret Svértolkat
2021 290 24,5 843 33 Covid 19
2022 207 16,0 858 33 Post-covid 19

Kélla: |AF och utredningens egna berdkningar.

Mycket pekar ocksd pd att 2022 1 hog grad liknar ett normalt &r foér
arbetsloshetsforsikringen som framgdr av nu redovisade tidsserier.
Under dren 2017-2019 varierade, om samtliga ersittningstagare beak-
tas (bigge tabellerna ovan) antalet ersittningstagare mellan 227 000
241 000 och antalet ersittningsdagar mellan 18,0-20,8 miljoner enligt
IAF:s statistik. Ar 2022 var antalet ersittningstagare 230 000 och
antalet ersittningsdagar 17,5 miljoner, vilket inte kraftigt avviker frdn
tiden fore pandemin. Aren diremellan 2020-2021 varierade diremot
antalet ersittningstagare mellan 290 000-306 000 och antalet ersitt-
ningsdagar mellan 24,5-28,9 miljoner.

3.3 Tidigare finansiering av
arbetsléshetsforsakringen

Som nimnts ovan har arbetsléshetskassorna fitt statliga bidrag for
finansieringen av arbetslgshetsersittningen sedan 1935. Den statliga
ersittningen har varierat over tid. Till en borjan tickte de statliga
bidragen ungefir en tredjedel av den ersittning som betalades ut. De
delar som inte ticktes av statsbidraget stod arbetsloshetskassornas
medlemmar och fackliga organisationer for.

Ett statsbidrag uppdelat pd en proportionell del och en progressiv
del inférdes 1 borjan av 1960-talet. Det sistnimnda bidraget var knu-
tet till antalet utbetalda ersittningsdagar och var ett sitt att utjimna
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medlemsavgifterna mellan arbetsloshetskassorna. Vid denna tid-
punkt betalades statsbidraget ut &rsvis och i efterskott."

Det statliga dtagandet for finansieringen av arbetsloshetsforsik-
ringen tilltog allt mer och 1 mitten av 1970-talet bestod drygt tre
fjirdedelar av den utbetalda arbetsloshetsersittningen av statliga bi-
drag. I syfte att finansiera en del av arbetsloshetsersittningen, dir
statens andel dittills finansierats direkt éver statsbudgeten, inférdes
1974 en arbetsmarknadsavgift."”

I bérjan av 1980-talet hojdes grundbidraget (det proportionella
statsbidraget) till arbetsloshetskassorna for att motsvara minst 80 pro-
cent av utbetald ersittning. Det progressiva statsbidraget till de arbets-
16shetskassor som hade hogst arbetsloshet hojdes ocksd.*® Under
1980-talet 6kade statens andel av den utbetalda arbetsléshetsersitt-
ningen frin 91 procent i borjan av 1980-talet till 95 procent i mitten av
1980-talet.”!

Utmirkande for perioden 1970-1989 var att staten successivt
finansierade en allt storre del av den arbetsloshetsersittning som
betalades ut och att arbetsléshetskassornas medlemmar under perio-
den finansierade en allt mindre andel. Antalet arbetslésa medlemmar
hos den enskilda arbetsloshetskassan fick ocksd en allt mindre
betydelse f6r dennas finansiering under perioden. Av tabellen nedan
framgdr utvecklingen av statens andel av utbetald arbetsloshets-
ersittning under dren 1974-1988.

Fram till 1989 betalades statsbidragen ut manadsvis med en sum-
ma som motsvarade foregiende utbetalda ersittning. M3nadsbelop-
pet var preliminirt och en ging per ir gjordes en slutavrikning
mellan Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och arbetsléshetskassorna.
Denna ersittningsmodell krivde att arbetsléshetskassorna holl egna
fonder for att klara av stigande ersittningskostnader vid hogre arbets-
loshet. Kravet pd fondering hade ursprungligen tillkommit redan pd
1930-talet nir statsstodet till arbetsloshetskassorna inférdes. Ur-
spungskapitalet till fonderna kom frin de organisationer som bildade
arbetsloshetskassorna. Fonderna fick bara tas 1 ansprdk om med-
lemsavgifterna inte tickte kostnaderna for arbetsloshetskassans
verksamhet. Under 1970-talet mildrades fonderingskravet vid tva
tillfillen. Efter ytterligare en sinkning av fonderingskravet i borjan

8SOU 1991:57, s. 46-47.

19 a. bet.

204, bet. s. 47-51.

2l'a. bet. s. 47-51 och s. 111-114.
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av 1980-talet motsvarade kravet tre minaders totala kostnader for
arbetsloshetskassan. I det fall ndgon arbetsldshetskassas fond inte
rickte till tvingades Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att gora en extra
utbetalning.

Tabell 3.4  Statens andel av utbetald arbetsloshetsersattning 1974-1988

kr Andel
1974 17,4%
1975 71,3%
1976 79,3%
1977 87,3%
1978 90,2%
1979 90,9%
1980 90,8%
1981 92,4%
1982 89,3%
1983 94,9%
1984 95,3%
1985 95,0%
1986 95,1%
1987 94,9%
1988 94,0%

Kélla: Prop. 1996/97:107, s. 220.

Efter att en ny modell {6r utbetalning av statsbidrag inférdes 1989
fick arbetsléshetskassorna inte lingre avsitta medel till fonder. Fon-
derna upplostes dirfor och de medel som fanns 1 dessa tillfsll de
respektive organisationer som tagit initiativ till bildandet av de olika
arbetsléshetskassorna.”> Det nya utbetalningssystemet fér stats-
bidraget som inférdes 1989 innebar att arbetsléshetskassorna dir-
efter fick ersittning med hela den utbetalda arbetsléshetsersitt-
ningen redan nir denna betalades ut. Eftersom denna hantering
okade kostnaderna fér statsbidraget infordes en finansieringsavgift
som arbetsléshetskassorna fick betala in till staten.”

P4 grund av flera mindre férindringar av arbetsloshetsforsik-
ringen och ett 6kande utnyttjande av densamma beroende pd struk-
turella forindringar i arbetskraften under 1980-talet héjdes arbets-

250U 1991:57, s. 47-53.
2 Prop. 1987/88:114, 5. 2.
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marknadsavgiften vid ett flertal tillfillen under detta decennium.
Héjningen av arbetsmarknadsavgiften tickte dock inte kostnads-
dkningarna och staten fick allt oftare ta andra budgettitlar i ansprik
for att ticka kostnaderna. I mitten av 1980-talet tillsattes en utred-
ning for att se dver behovet av olika férindringar 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. P4 grund av de 6kade kostnaderna fick utredningen ocksd
1 uppdrag att se 6ver finansieringen av arbetsloshetstorsikringen. Ut-
redningens forslag ledde senare till inférandet av den s.k. arbets-
marknadsfonden som beskrivs mer utforligt i kapitel 5.*

3.4 Tidigare utredningar om
arbetsloshetsforsakringen

P4 1920-talet initierades flera utredningar om statsunderstédda arbets-
loshetskassor. I utredningarna &terfinns bl.a. en genomging av de
system med offentligt understddda arbetsloshetskassor som di hade
inrittats 1 Belgien. Aven andra linders organisation och finansiering
av en offentlig arbetsléshetsforsikring behandlas, bl.a. den obligato-
riska arbetsldshetsférsikring som hade inférts i Storbritannien 1910.
Ingen av utredningarna resulterade 1 nigot riksdagsbeslut.

1932 tillsattes en ny utredning som utmynnade i ett férslag om
en frivillig arbetsloshetsforsikring for lonearbetare. Forsikringen
skulle finansieras genom statsbidrag, medlemsavgifter och arbets-
givaravgifter. Regeringen lade fram en proposition om en stats-
understddd arbetsléshetstorsikring 1933 som dock avslogs. Efter att
regeringen dterkommit med ett omarbetat forslag fattade dock riks-
dagen beslut om statsunderstddda arbetsléshetskassor 1934.%

Sedan den statsunderstodda arbetsloshetstorsikringen inférdes
1935 har det gjorts ett flertal offentliga utredningar som innefattar
arbetsloshetsforsikringen.” De flesta av dessa utredningar har be-
handlat frigor om hur fler ska omfattas av arbetsléshetsforsikringen,
hur den ska finansieras samt hur generds den ska vara, t.ex. taket

2 a. prop. s. 38-39.

2 SOU 1922:59 och SOU 1928:29.

% Arbetsléshetskassornas samorganisation: Arbetsloshetsforsikringen i Sverige 1935-1980
och SOU 1996:51, s. 31-32.

77 Se t.ex. SOU 1948:39, SOU 1955 :27, SOU 1963:40, SOU 1967:66, SOU 1971:42, SOU 1978:45,
SOU 1987:56, SOU 1991:57, SOU 1993 :52, SOU 1996 :51, SOU 1996 :150, SOU 2008 :53,
SOU 2015 :21, SOU 2020:37 och SOU 2020:46.
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m.m. for ersittningsnivier och kompensationsgraden i procent av
tidigare inkomster.

Flera av de utredningar som gjorts om arbetsléshetsforsikringen
har delvis behandlat frigan om en obligatorisk arbetsléshetsforsik-
ring och en utredning behandlar enbart denna friga. Frigan skulle
kunna sorteras 1 fyra delfrdgor:

o Hour ska en obligatorisk arbetsléshetsforsikring administreras?
o Vilka behover en obligatorisk arbetsloshetsforsikring?

e Vilka har en sidan (varaktig) anknytning till arbetsmarknaden att
de bér omfattas av en obligatorisk forsikring?

e Hur undviker man éverférsikring vid en obligatorisk forsikring?

I samband med senare &rs utredningar har dven frigan om hur en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle pdverka systemet med
Gent-modellen varit framtridande. Detta till {6ljd av arbetskraftens
sjunkande organisationsgrad.

Den senaste utredningen om arbetslshetstorsikringen ir utred-
ningen om ett nytt regelverk fér arbetsloshetsférsikringen
(SOU 2020:37) som presenterades 1 juni 2020. De huvudsakliga
forslagen 1 utredningen kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Den nuvarande lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
(ALF) med tillhorande férordning (1997:835) om arbetsloshets-
forsikring ska ersittas av en ny lag respektive en ny férordning.
Flertalet av dagens bestimmelser ska foras 6ver till det nya regel-
verket med mindre redaktionella och sprikliga justeringar, sam-
tidigt som ett antal nya materiella bestimmelser tillkommer.

e Kuvalificeringen till arbetsloshetsforsikringen ska grundas pd in-
komster. Till f6ljd av detta ersitts dagens arbetsvillkor med ett
inkomstvillkor.

o Ersittningsperiodens lingd ska vara differentierad utifrdn den
sokandes forankring pd arbetsmarknaden mitt utifrdn forvirvs-
inkomster. Ersittningens storlek ska bestimmas utifrin sékandens

tidigare inkomster och medlemstid (anslutningstid till Arbetslds-
hetskassan Alfa).
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e Ersittningen frin arbetsloshetsforsikringen ska trappas ned for
alla med tiden 1 arbetsldshet.

o Berikningsreglerna ska indras frin en dag- och veckobaserad fér-
sikring till en manadsbaserad forsikring.

Frigan om genomférandet av forslagen 1 SOU 2020:37 bereds 1 skri-
vande stund fortfarande i Regeringskansliet. Remissomgingen ir
sedan linge avslutad. Det framgdr av Forutsittningsutredningens
direktiv att utredningen ska foérhilla sig till den pdgdende reformer-
ingen av arbetsldshetsférsikringen.” Utredningens forhillningssitt
till forslagen 1 SOU 2020:37 redovisas fortsatt 1 avsnitt 9.4.

3.5 Kompletterande inkomstférsakring

Den férsta individuella inkomstférsikringen erbjods enligt uppgift
under sent 1990-tal. Denna férsikringsprodukt finns fortsatt kvar
pa marknaden dven om det handlar om ett litet bestind. Avgiften ir
differentierad baserat pa vilken arbetslshetskassa man tillhér. Det
innebir att 4ven denna individuellt tecknade produkt ir kopplad till
arbetsloshetskassorna 1 visst avseende och 1 praktiken nyttjar dess
handliggningsresurser. De kompletterande inkomstforsikringarna
ir beroende av arbetsloshetskassornas handliggning genom att
arbetsloshetskassans beslut utgér underlag for férsikringsbolaget,
dven om den kompletterande férsikringen ir frikopplad frén den
offentliga arbetslshetsférsikringen.”

De kompletterande inkomstférsikringarna 1ser vissa problem,
sirskilt problemet med moturval, genom att alla medlemmar i fack-
féreningen ansluts. En sammantagen bedémning ger vid handen att
de kompletterande inkomstférsikringarna har kommit till baserat pa
onskemdl och behov pd arbetstagarsidan och att fackféreningarnas
medverkan foér sidana férsikringars framvixt och fortbestdnd har
varit avgérande. Det har diremot inte férekommit utbudstryck frin
forsikringsbolag. Snarare har fackforeningar mést ta till extraordi-
nira dtgirder, t.ex. gd in med eget dgande av forsikringsbolag, for att
produkterna skulle komma till stdnd.

2 Dir. 2021:64, s. 6.
» Genom en sirskild regel i 31 § ALF reduceras dock arbetsléshetsersittningen om den totala
ersittningen skulle komma att 6verstiga 80 procent av den tidigare inkomsten.
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Praxis avseende skatt vid kompletterande inkomstférsikring (se
avsnitt 8.2.1) har ocksd varit en férklaring till att férsikringarna har
fatt sddan stor omfattning som de har i dag. Dessa forsikringar ir,
som berérda forsikringsbolag konstaterar, vildigt viktiga for fack-
féreningarnas medlemsrekrytering, men fér forsikringsbolagen ir
de fortsatt en lite “udda” produkt.

Det var pd tjinstemannasidan som de férsta inkomstférsikringarna
med automatisk anslutning tillkom. Dévarande Svenska Industri-
tjinstemannaférbundet (SIF) var forst ut med att erbjuda komplet-
terande inkomstforsikring som ingick 1 medlemskapet. SIF analyse-
rade olika verksamhetsformer bl.a. att driva f6rsikringsverksamheten
direkt inom ramen f6r sjilva fackforbundet, men kraven p tillsyn etc.
gjorde att man valde att bilda ett sirskilt sakforsikringsbolag &r 2001.
Ett ir senare beslutade det férsta Saco-férbundet, att ansluta sina med-
lemmar automatiskt till en inkomstfoérsikring. Antalet Saco-férbund
med sidan anslutning vixte sedan efter hand. Ytterligare nigra &r
senare tecknade de férsta LO-férbunden kompletterande inkomst-
forsikringar.

Det har inom fackféreningsrorelsen funnits tveksamheter kring
vilket som ir det bista sittet att hantera arbetsloshetsférsikringen.
Det fanns inledningsvis en stor tvekan till att erbjuda komplette-
rande inkomstférsikringar eftersom det ansdgs vara ett offentligt
ansvar att erbjuda en tillrickligt generds arbetsloshetsforsikring.
Valet 2006 och de forindringar 1 arbetsléshetstérsikringen som det
medforde anses dock allmint ha lett till att inkomstférsikringarna
togs till heders av ytterligare fackférbund och det gir att se ett
tidsmissigt samband med att LO-férbund bérjade erbjuda inkomst-
forsikring efter dessa forindringar.

Den allminna bedémningen ir att inkomstférsikringarna ir
uppenbart viktiga f6r férbunden inte minst i konkurrensen om med-
lemmar och i deras medlemserbjudande och detta dterspeglas ocksd
1 férsikringens utformning. Det ir varje fackférbund som styr ut-
formningen och normalt efterstrivar de si generdsa ersittnings-
villkor som méjligt fér att kunna konkurrera med andra fackférbund
om medlemmar.

Skadekostnaderna utgdr begrinsningen och restriktiviteten dir-
vidlag hamnar 1 praktiken ofta pd forsikringsbolaget att uppmirk-
samma behovet av. Generellt sett har taken hojts 6ver tid, vilket
ocksd giller for antalet ersatta dagar. Man har inte analyserat eller
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anpassat taken i forhllande till inflationen utan dessa upplevs pri-
mirt ha styrts av konkurrensen mellan fackféreningarnas respektive
erbjudanden.

Flera LO-forbund har inget tak i sina basférsikringar vilket
illustrerar att det inte finns s§ mdnga medlemmar med hoga inkom-
ster. I 6vrigt dr det generellt si att de férbund som har ligst
arbetsloshetsrisk har bist villkor. Vad giller taknivierna har férbund
med fi hoginkomsttagare mojlighet att billigt héja nivdn samtidigt
som detta d3 riskerar att sticka 1 5gonen pd merparten av férbundets
medlemmar. Motsatt har férbund med minga hoginkomsttagare
svirt att hoja taken av kostnadsskil men hills inte pd samma sitt
tillbaka av att det sticker 1 5gonen pd andra medlemmar.

Sammantaget upplever flera intervjuade att detta leder till ungefir
likvirdiga 6nskemadl mellan fé6rbunden. De kompletterande inkomst-
forsikringarna varierar framfér allt med avseende pd tak och antal
ersittningsdagar. Ovanpd detta férsikringsskydd f6r alla medlemmar
erbjuder forsikringsbolagen tilliggsforsikringar som kan se mera olika
ut och har stérre likheter med andra férsikringsprodukter. *°

3.6 Kollektivavtalade omstéallningsavtal

Arbetsmarknadens parter bérjade teckna omstillningsavtal 1 bérjan
av 1970-talet’. Forst omfattades i huvudsak privatanstillda tjinste-
min. Antalet omstillningsavtal har sedan blivit allt flera och finns nu
inom de flesta avtalsomriden. For att vara berittigad till omstill-
ningsstdd ska personen enligt huvudregeln vara uppsagd p.g.a. arbets-
brist.

Enligt en av parternas underlagsrapporter infér de fortsatta for-
handlingarna om anstillningsskydd och omstillning tillkom omstill-
ningsavtalen bl.a. pd grund av kritik mot Arbetsférmedlingens funktion
och prioriteringar.”> Omstillningsorganisationerna (som handhar den
verksamhet som omstillningsavtalen omfattar) arbetar dirfér 1 huvud-
sak med olika stédinsatser till den som blir arbetslés.

3% Utredningens anteckningar frin méten med férsikringsbolag som erbjuder kompletterande
inkomstforsikringar, daterade 2022-12-21, aktbilaga 51.

31 Omstillningsorganisationerna regleras i kollektivavtal och finansieras genom att arbetsgivaren
avsitter en procentuell andel av 1énesumman till dessa.

32 Rapport frin parternas arbetsgrupper infér forhandlingarna om anstillningsskydd och omstill-
ning — Ett forstirke system f6r omstillning. LO, PTK och Svenskt Niringsliv 2020, s. 106.
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Omstillningsavtalen for tjinstemin i privat sektor och offent-
liganstillda ger ocksd kompletterande ersittning avseende den delen
av 16nen som o6verstiger takbeloppet 1 arbetsloshetsforsikringen.
Denna ersittning brukar kallas fér avgingsersittning (AGE). Den
AGE som betalas ut frin omstillningsorganisationerna avlastar in-
komstforsikringarna och en takhojning i arbetsloshetsforsikringen
innebir att kostnaderna fér AGE minskar. For arbetare i privat
sektor erbjuds i stillet f6r AGE ett engdngsbelopp, avgingsbidrag
(AGB), som anses vara ett slags skadestind for att anstillningen
upphort. AGB avlastar inte inkomstférsikringarna och paverkas inte
av en takhdjning.

Avsittningarna frin arbetsgivarna till de olika omstillningsavtalen
skiljer sig dt nir det giller storleken. Generellt dr avsittningarna ligre
for offentliga arbetsgivare, vilket kan férmodas spegla att risken for
arbetslgshet dr hogre 1 privat sektor. Storleken pd de totala AGE-
utbetalningarna ir relativt sett betydligt storre for dem som arbetar
som tjinstemin 1 privat sektor. Detta beror rimligtvis bide pd hogre
arbetsloshet och hogre loner f6r dessa tjinstemin 1 forhillande till de
statligt och kommunalt anstillda som blir arbetslosa.
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4 Arbetsloshetskassornas roll i
dagens arbetsloshetsforsakring

Den allminna arbetsléshetstorsikringen handliggs, liksom nir den
inférdes 1935, av arbetsloshetskassor. Sedan 1998 regleras arbetslos-
hetskassornas verksamhet och arbetsléshetsforsikringen 1 tvd sepa-
rata lagar, lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) respektive
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring (ALF) med tillhérande
férordningar och féreskrifter.

Till f6ljd av att det finns tv4 olika regelkomplex beskrivs dessa 1
varsitt kapitel. I detta kapitel finns en redogorelse for arbetslos-
hetskassornas verksamhet och struktur (4.1) samt regleringen 1 LAK
(4.2). Kapitlet innehéller ocksd en redogorelse for den nuvarande
finansieringen av arbetsloshetsforsikringen (4.3). Vidare behandlas
statens uttag av avgifter och skatter enligt socialavgiftslagen samt
lagen om allmin I6neavgift (4.4) liksom arbetsléshetskassornas eko-
nomi (4.5) och medlemsavgifter (4.6). Forst i kapitel 6 finns en
genomgéng av regelverket for att fi ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen samt for reglerna 1 ALF.

4.1 Arbetsléshetskassornas uppgifter
och verksamhet

Arbetsloshetskassorna handligger drenden om ersittning frén arbets-
loshetsforsikringen och betalar ut densamma. Arbetsléshetskas-
sorna ir medlemsorganisationer dir medlemskapet ir frivilligt. De
ir formellt fristdende frn fackférbund eller branschorganisationer
men delar ofta namn, historia och 1 viss utstrickning styrelsefunk-
tionirer med sidana organisationer. Administrativt samarbete fore-
kommer ocksd i olika utstrickning vilket beskrivits i olika rapporter
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frin Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen.! Den som dr med-
lem i en arbetsléshetskassa behover dock inte vara medlem 1 en nir-
stiende facklig organisation.

Det finns f6r nirvarande 24 registrerade arbetslshetskassor in-
klusive den kompletterande arbetsléshetskassan. Arbetsléshetskas-
sorna ir huvudsakligen organiserade efter yrken och/eller branscher.

Den kompletterande arbetsldshetskassan, Arbetsloshetskassan
Alfa, handligger irenden om ersittning for de ersittningssékande
som inte ir medlemmar i ndgon arbetsléshetskassa. Det ir mojligt
for enskilda att (bransch- och yrkesoberoende) ansluta sig till Ar-
betsloshetskassan Alfa och pa sd sitt {8 samma rictigheter nir det
giller ersittningsritten som medlemmar i andra arbetsléshetskassor.
Arbetsloshetskassan Alfa har dock bara en enda medlem, nimligen
arbetsloshetskassornas service- och intresseorganisation, Sveriges a-
kassor. Att vara ansluten till Arbetsloshetskassan Alfa medfor sdle-
des inga rittigheter som normalt f6ljer av ett medlemskap, sisom
mojligheten att delta 1 val av ombud till féreningsstimman.’

Antalet arbetslshetskassor har minskat under 2000-talet. I slutet
av 1990-talet fanns drygt 40 arbetsloshetskassor.’ Minskningen av an-
talet arbetsléshetskassor hinger samman med och &terspeglas dven i
arbetsldshetskassornas verksamhetsomrdden (se avsnitt 4.2.1). Arbets-
l6shetskassorna har genom fusioner blivit allt storre. Fastin arbets-
loshetskassorna fortfarande ir en slags foreningar utfor de forvale-
ningsuppgifter som omfattar myndighetsutévning. Genom reglering
och praxis har de ocksd kommit att jimstillas med statliga myndig-
heter 1 allt fler avseenden (se avsnitt 9.2).

Medlemmarna 1 arbetsloshetskassorna ir inte jimnt fordelade
mellan de olika arbetsloshetskassorna. Den storsta arbetsloshetskas-
san, Akademikernas arbetsléshetskassa, hade nistan 760 000 med-
lemmar medan den minsta, Siljarnas arbetsloshetskassa, hade knappt
8 000 medlemmar i december 2022. I tabell 4.1 pd nista sida finns en
fordelning av arbetslshetskassornas medlemmar pd respektive arbets-
loshetskassa 1 december 2022.

'Se t.ex. Inspektionen fér arbetslshetsforsikringen (IAF), Rapport 2018:2.
2 Den kompletterande arbetsléshetskassan regleras i 85-87 b §§ LAK.
*SOU 1996:51, 5. 76.
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Tabell 4.1 Medlemsantal och 6ppet arbetsldsa i respektive
arbetsloshetskassa (december 2022)

Arbetsldshetskassa Antal medlemmar Varav dppet

arbetslosa
Akademikernas 759 744 7835
Unionens 728 635 16 110
Kommunalarbetarnas 603 943 18 461
IF Metalls 275005 6 481
Handelsanstélldas 188 067 5 802
Arbetsldshetskassan Alfa 155 202* 20 053
Lararnas 153 541 1 558
Vision 147 288 2180
Byggnadsarbetarnas 131 649 4758
Smaforetagarnas 104 027 2 813
Transportarbetarnas 97 176 3704
Hotell- och restauranganstélldas 86 589 5832
Ledarnas 78 659 1045
Sekos 77 667 2276
STs 76 597 819
Finans- och forsakringsbranschens 49030 516
Fastighets 46 474 2 296
GS 45 432 1349
Elektrikernas 30 980 358
Livsmedelsarbetarnas 29443 1031
Pappersindustriarbetarnas 12 692 269
Journalisternas 9899 208
Sveriges arbetares 8 858 421
Séljarnas 7591 299
Totalt 3904198 155719

* Géller antalet anslutna eftersom Arbetsldshetskassan Alfa bara har en medlem, Sveriges a-kassor.
Kalla: Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (IAF) och Arbetsformedlingen.

Tabellen innehdller ocksd information om hur minga av arbets-
loshetskassans medlemmar som var inskrivna pd Arbetsférmed-
lingen som &ppet arbetsldsa 1 december 2022. Eftersom arbetslos-
heten kan variera under &ret ska detta ses som en 6gonblicksbild éver
fordelningen av arbetsldsa pa respektive arbetslgshetskassa.
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4.2 Bestammelser om arbetsloshetskassan

Arenden om arbetsloshetsersittning hanteras enligt 1§ LAK av
arbetsloshetskassor. En forening som vill verka som arbetsléshets-
kassa méste enligt 7 § LAK vara registrerad hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF). Eftersom handliggningen av dren-
den om arbetsldshetsersittning innefattar myndighetsutévning har
arbetsloshetskassorna delegerats uppgiften att administrera arbets-
16shetsforsikringen med beaktande av 12 kap. 4 § regeringsformen
(RF). Overlimnandet till arbetsldshetskassorna har skett genom 5 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF).

Arbetsloshetskassans hogsta beslutande organ ir féreningsstim-
man. P4 féreningsstimman viljer arbetsléshetskassans medlemmar,
genom valda ombud, en styrelse som ir ansvarig for arbetslshets-
kassans verksamhet. Styrelsen utser en kassaférestdndare, som ér an-
svarig chef f6r den 16pande verksamheten pd arbetsloshetskassan.
Det finns sirskilda bestimmelser som reglerar styrelsens arbete och
vilka krav som stills pd de personer som ska viljas till styrelseleda-
moter.*

En arbetsloshetskassa har endast till uppgift att handligga dren-
den om arbetsléshetsersittning och fir inte bedriva annan verksam-
het.” Arbetsléshetskassans foretagsnamn ska innehilla ordet arbets-
l6shetskassa och endast arbetsloshetskassor som ir registrerade enligt
LAK f&r anvinda detta ord i sitt féretagsnamn.®

Arbetsloshetskassan har ritt till statsbidrag f6r de kostnader den
har f6r att betala ut arbetsléshetsersittning. Sidan ersittning betalas
ut enligt bestimmelserna 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetstor-
sikring (ALF). Det finns sirskilda regler f6r hur en arbetsloshets-
kassa far bildas och fér hur verksamheten ska bedrivas. For att en
arbetsloshetskassa ska kunna registreras krivs att den har till inda-
mél att ge sina medlemmar arbetsloshetsersittning och antalet med-
lemmar ska vara minst 10 000 vid registrering av en ny arbetslds-
hetskassa. Arbetsloshetskassan ska vidare ha antagit stadgar, utsett
en styrelse och revisorer.”

Det finns krav pd stadgarnas innehdll 1 LAK, men undantag frin
dessa fir beviljas av tillsynsmyndigheten (IAF) om det finns sir-

#15-33 §§ LAK. Begreppet féretagsnamn har hir ersatt det tidigare anviinda begreppet firma.
56§ LAK.
©4 §LAK.
73 § LAK.
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skilda skil.* Enligt uppgift frdn IAF har nigra sidana undantag inte
gjorts.” Arbetsldshetskassan ska anmila stadgeindringar som tas av
foreningsstimman till TAF, som ska préva anmilan. Kassan ska
l6pande ocksd bl.a. anmila de personer som har utsetts till styrelse-
ledaméter, kassaférestdndare, suppleanter, firmatecknare och revisorer.
Aven hur arbetsloshetskassans firma tecknas ska anmiilas till IAF."

For att bli medlem 1 en arbetslshetskassa ska personen som an-
soker om medlemskap vid ansékningstillfillet férvirvsarbeta och
uppfylla villkoren i arbetsldshetskassans stadgar om arbete inom
dess verksamhetsomrdde. Den som vid ansdkningstillfillet inte arbe-
tar har ritt att bli medlem, om denne uppfyllde villkoren nir han
eller hon arbetade senast. Det ir inte tilldtet att vara medlem 1 flera
arbetsléshetskassor samtidigt."

4.2.1 Arbetsléshetskassornas verksamhetsomraden

Enligt LAK ska en arbetsloshetskassa ha ett avgrinsat verksamhets-
omrdde. Ett verksamhetsomride ska enligt LAK omfatta en viss
yrkeskategori eller bransch eller vissa nirbesliktade sidana."” Vidare
framgdr att en forutsittning for att bevilja dndring av arbetslds-
hetskassans verksamhetsomrade ir att verksamhetsomradet inte helt
eller delvis sammanfaller med det registrerade verksamhetsomridet
for en annan arbetsldshetskassa®, en regel som diremot inte tillimpas
for redan befintliga 6verlappande verksamhetsomrdden. Detta krav
giller heller inte for den kompletterande arbetsloshetskassan,
Arbetslshetskassan Alfa."* Flertalet av de verksamhetsomriden som
arbetsloshetskassorna har i dag blev registrerade lingt innan reglerna
1 LAK tillkom.

Nedan finns en beskrivning av hur arbetsléshetskassornas verk-
samhetsomriden ir avgrinsade och hur de 6verlappar varandra.” De
flesta arbetsloshetskassor har verksamhetsomriden som omfattar en
bransch eller flera angrinsande branscher som deras medlemmar ver-
kar inom. Nigra fi arbetsloshetskassor har fortfarande verksam-

%5 § LAK.

? Enligt e-post frén IAF den 12 december 2022, aktbilaga 46.

199_14 §§ LAK.

134§ LAK.

121 § andra stycket LAK.

5§ § LAK.

1487 § andra stycket LAK.

"> Uppgifterna dr himtade frin arbetsloshetskassornas stadgar (som finns registrerade hos IAF).
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hetsomrdden som omfattar vissa yrkeskategorier. Till {61jd av fusio-
ner mellan arbetslshetskassor omfattar verksamhetsomridena 1
vissa fall en mycket stor mingd branscher. I vissa fall ir arbetslds-
hetskassornas verksamhetsomrdden inte helt logiskt utformade och
innehdller ocksd 1 nigra fall sma grupper, som fir anses vara lingt ifrdn
arbetsloshetskassans huvudsakliga verksamhetsomride. Arbetslshets-
kassor har ocksd fusionerats utan att nirstiende fackliga organisa-
tioner har gjort det.

Naigra arbetsloshetskassor har verksamhetsomrdden som om-
fattar pdtagligt manga eller till och med flertalet arbetstagare. Bland
dessa dterfinns Akademikernas arbetsléshetskassa vars verksamhets-
omrdde utgdr frin utbildning i stillet for frin branschtillhorighet —
verksamhetsomridet begrinsas av kravet pd att medlemmen ska vara
akademiker. Begreppet akademiker definieras dock inte.

Ett antal arbetsloshetskassor har verksamhetsomriden som ir
avgrinsade till en mer begrinsad del av arbetsmarknaden och flera av
dessa arbetsloshetskassor har dessutom verksamhetsomriden som
inte medger att féretagare blir medlemmar. Detta utmirker frimst
de tolv arbetsloshetskassor som dr nirstiende till fackliga organisa-
tioner inom LO.

Aven de fem arbetsléshetskassor som ir nirstiende fackliga orga-
nisationer inom TCO har mer avgrinsade verksamhetsomriden i
forhdllande till de arbetsloshetskassor som organiserar foretagare
och akademiker.

De 22 Saco-férbunden ir nirstiende Akademikernas arbetslos-
hetskassa liksom TCO-anslutna Virdférbundet.'®

Arbetsloshetskassor f6r foretagare

En majoritet av arbetsldshetskassorna har verksamhetsomriden som
inte bara omfattar anstillda utan ocksi féretagare. Flera av de tidi-
gare renodlade foretagarkassorna har diremot upphért genom
fusion. Den mest renodlade foretagarkassan ir nu Sméféretagarnas
arbetsloshetskassa som har ett verksamhetsomrade vilket 1 princip
omfattar féretagare inom alla verksamhetsomrdden p3 arbetsmark-

!¢ Frin hosten 2021 tillhérde Lirarférbundet (som tidigare var ett TCO-férbund) Saco. Detta
férbunds nirstdende arbetsléshetskassa har inte fusionerats med Akademikernas arbetslos-
hetskassa nir Lirarférbundet och Lirarnas riksférbund sedermera fusionerades och blev Sveriges
Lirare den 1 januari 2023.
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naden. Aven Unionens arbetsldshetskassa har manga féretagarmed-
lemmar bl.a. till féljd av en tidigare fusion med Svensk Handels
arbetsloshetskassa.

Nigra av de arbetsloshetskassor som frimst organiserar anstillda
har verksamhetsomrdden som i formell mening skulle kunna om-
fatta de flesta foretagare. Ytterligare nigra andra har verksamhets-
omriden dir det tydligt framgar att de organiserar féretagare inom
det egna verksamhetsomridet (i ndgot fall ocksd koncentrerat till en
mycket specifik grupp). Drygt hilften av arbetsléshetskassorna har
stadgereglerade verksamhetsomridden dir det huvudsakligen framgar
att verksamhetsomrddet bara omfattar anstillda, men 1 nigra av dessa
fall finns ind4 skrivningar om att verksamhetsomradet innefattar
grupper av foretagare. I det sistnimnda fallet har verksamhetsomra-
denas nigot motsigelsefulla omfattning formulerats i samband med
fusioner.

4.2.2 Arbetsloshetskassornas samverkan

Det framgir av lagen om arbetsloshetskassor att arbetsloshetskas-
sorna ska samverka i frigor om administration, service, information,
utbildning och utveckling av arbetsléshetskassornas verksamhet.!”
I forarbetena till lagen motiveras kravet pd samverkan med att den
leder till effektiviseringar, kostnadsbesparingar och en enhetligare
tillimpning av regelverket.'

Samverkan sker i stor utstrickning via organisationen Sveriges a-
kassor (tidigare Arbetsloshetskassornas samorganisation) som ir en
ideell f6rening 1 vilken samtliga arbetsloshetskassor dr medlemmar.
Virt att notera ir att denna organisation inte ir reglerad 1 LAK och
att den inte stir under statlig tillsyn.

788 § LAK.
18 Prop. 1996/97:107, s. 125.
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4.2.3 Tillsynen dver arbetsloshetskassorna

Sedan 2004 ansvarar Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
(IAF) f6r den offentliga tillsynen &ver arbetsléshetskassorna och
arbetsloshetsforsikringen. Tillsynen regleras 1 89-92 §§ LAK och
preciseras 1 férordningen (2007:906) med instruktion fér Inspek-
tionen for arbetslshetsforsikringen.

4.3 Finansiering av arbetsloshetsforsakringen

ARBOM-utredningen'” som presenterades 1996 ligger till grund for
utformningen av arbetsldshetsforsikringens nuvarande finansiering.
Arbetsmarknadsavgiften skulle enligt utredningens forslag fortsatt
utgdra den stdrsta delen 1 finansieringen av arbetsloshetsforsik-
ringen. Tillfilliga underskott borde enligt utredningen tickas med
allminna budgetmedel medan ullfilliga overskott borde tillfalla
staten.”® Arbetsloshetskassornas administrativa kostnader skulle dven
fortsittningsvis tickas av dess medlemmar.

Utredningen féreslog ocksd att arbetsloshetskassornas medlem-
mar i hdgre utstrickning in tidigare skulle bidra till finansieringen.”'
Enligt forslaget 1 betinkandet skulle dirfor inkomstbortfallsdelen i
arbetsloshetsforsikringen till storsta delen finansieras av arbets-
marknadsavgiften medan resterande del skulle tickas av avgifter frin
arbetsloshetskassornas medlemmar. Det i utredningen foreslagna
grundbeloppet skulle diremot 1 sin helhet tickas av arbetsmark-
nadsavgiften. Till {6]jd av utredningens férslag skulle medlemsavgif-
terna till arbetsléshetskassorna behdva héjas fér att medlemmarna
pa sd sitt skulle 6ka sitt direkta bidrag till finansieringen.*

Fordelningen av kostnaderna fér finansieringen mellan staten
och arbetsloshetskassorna har varierat ganska kraftigt under den
senaste 20-drsperioden (se tabell 4.2 p4 nista sida). Under perioden
2007-2013 inférde den divarande regeringen forst en forhéjd
finansieringsavgift 2007 och sedan en arbetsléshetsavgift som fanns
dren 2008-2013. Syftet med bigge dessa avgifter var att medlems-
avgiften hos arbetsloshetskassorna skulle spegla arbetsloshetsnivin

" SOU 1996:150.

*®a. prop., 5. 308.

21 Ar 1995 var arbetsléshetskassornas bidrag till finansieringen av arbetsléshetsforsikringen i
genomsnitt tre procent av utbetald ersittning (a. prop., s. 289).

3. prop., s. 308.
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hos respektive arbetsloshetskassa. Avgiftsindringarna ledde till att
statens andel av finansieringen minskade medan arbetsléshetskassor-
nas andel (genom héjda medlemsavgifter) 6kade.

Tabell 4.2 Arbetsléshetskassornas finansieringsavgifter och utbetald
arbetsléshetsersittning 2002-2022

kr Total Uthetald Finansieringsavgiftens
finansieringsavgift arbetsldshetsersattn.  andel av utbetald ersattn./

(mkr) (mkr) statens andel

2002 2 817 22 677 12% / 88%
2003 3010 28 465 11% /89%
2004 3068 32614 9% /91%
2005 3102 31189 10% /90%
2006 3132 26 918 12% / 88%
2007 113111 19438 59% / 41%
2008 8391** 13 592 62% / 38%
2009 7 7149** 19 561 38% /62%
2010 6 239** 17 615 35% / 65%
2011 4 958** 13112 38% /62%
2012 5 193** 13710 38% /62%
2013 5 521** 14 633 38% /62%
2014 2 851*** 13 385 21% /79%
2015 2997 12738 24% 1 76%
2016 3365 12 517 24% 1 76%
2017 3438 12 245 28% 1 72%
2018 3495 12 826 27% 1 13%
2019 3559 14 318 25% 1/ 75%
2020 4159 24 595 17% / 83%
2021 4488 21 369 21% 1 79%
2022 4601 14 398 32% / 68%

Ulnklusive den forhdjda finansieringsavgiften som inférdes 2007.

** Inklusive arbetsloshetsavgiften som ersatte den forhojda finansieringsavgiften 2008.
*** Arbetsloshetsavgiften avskaffades den 31 december 2013.

Kalla: IAF samt ESV (uppgiften om finansieringsavgiften 2002-2005).

Statens andel sjonk frin cirka 90 procent till cirka 40 procent ren
2007-2008 for att sedan oka till cirka 60 procent under dren fram till
dess att arbetslgshetsavgiften avskaffades 2014. Direfter ckade &ter sta-
tens andel medan arbetsléshetskassornas andel av finansieringen sjonk.
Detta fick till foljd att arbetsloshetskassornas medlemsavgifter sinktes.
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Sedan 2014 har statens andel av finansieringen legat mellan 72 och
79 procent. Under pandemidret 2020 sjonk arbetsléshetskassornas
andel av finansieringen p.g.a. att utbetalningarna av arbetsléshets-
ersittning okade kraftigt till f6ljd av hog arbetsléshet och att ersitt-
ningstaket i arbetsloshetsforsikringen héjdes. Detta skedde trots att
antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna tkade och fick till f61;d
att finansieringsavgiften visserligen 6kade i absoluta tal men att den
relativa andelen sjonk p.g.a. att utbetalningarna av ersittning 6kade
innu mer. Efter att pandemieffekterna pd arbetsmarknaden avtagit
har finansieringsavgifternas andel av finansieringen ter dkat

En sammanfattande slutsats som torde kunna dras baserat pd
ovanstdende ir att utbetald arbetsléshetsersittning varierar patagligt
kraftigare dn finansieringsavgifterna vilket 1 sin tur férklarar varfor
statens andel av kostnaderna fér arbetsloshetstorsikringen varierar
s& kraftigt upp och ned mellan enskilda 3r.

4.4 Statens uttag av avgifter och skatter enligt
socialavgiftslagen samt lagen om allmén
I6neavgift

I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser om avgifter for
finansiering av systemen for social trygghet. Socialavgifter utgors av
bl.a. arbetsgivaravgifter. Arbetsgivarna betalar arbetsgivargifter som
nigot forenklat beriknas pd den anstilldes I6nesumma. De
arbetsgivare som betalar arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen
ska varje dr ocksd betala en allmin [6neavgift enligt 1 § lagen (1994:120)
om allmin 16neavgift. Av tabellen nedan framgir procentsatserna for
de avgifter som arbetsgivarna betalar.”

2 Uppgifterna i tabellen avser de avgifter som arbetsgivarna betalar enligt huvudregeln, for
t.ex. yngre personer under 18 &r och ildre personer &ver 65 &r betalas en ligre avgift.
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Tabell 4.3  Arbetsgivaravgifter och allman loneavgift i procent av

Ionesumman
Avgift/skatt %
Arbetsgivaravgifter 19,80
varav sjukférsakringsavgift 3,55
varav foraldraférsakringsavgift 2,60
varav alderspensionsavgift 10,21
varav efterlevandepensionsavgift 0,60
varav arbetsmarknadsavgift 2,64
varav arbetsskadeavgift 0,20
Allmén Iéneavgift 11,62
Summa 31,42

Arbetsmarknadsavgiften ir den del av arbetsgivaravgiften som ir tinkt
att finansiera arbetsloshetsférsikringen och regleras 1 socialavgiftslagen
(2000:980) och i lagen (2000:981) om foérdelning av socialavgifter. Dir
framgdr att arbetsmarknadsavgiften utdver arbetsloshetsersittningen
ocksd ska finansiera aktivitetsstodet, tillsyn over arbetsloshetsforsik-
ringen, kostnader enligt 16negarantilagen och statliga 8lderspensions-
avgifter pd ovanstiende. Eventuellt verskott frén arbetsmarknadsavgif-
ten fonderas inte utan anvinds l6pande till andra kostnader som staten
har medan ett eventuellt underskott absorberas av statsbudgeten.**

4.5 Arbetsloshetskassornas ekonomi

Arbetsloshetskassorna tar ut avgifter frdn medlemmarna, vilka be-
skrivs mer utforligt 1 avsnitt 4.6. Till detta kommer viss mindre avkast-
ning pd eget kapital. Sammanlagt uppgick medlemsavgifterna till
6,5 miljarder kronor under 2022.%

Arbetsloshetskassornas administration bekostas med det ekono-
miska 6verskott som uppstir givet dvriga transaktioner. Hur stora
medel som behéver disponeras for administrationen har varit
timligen stabilt och f6ljt den allminna prisutvecklingen under den
senaste tiodrsperioden, férutom i samband med covid 19-pandemin
d3 medel som togs i ansprik for administrationen steg snabbare.

2 Jfr forslagen i den s.k. ARBOM-utredningen, SOU 1996:150, s. 308.
3 JAF.
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Nédvindiga medel f6r administration uppgick till knappt 2 miljarder
kronor under 2022. I tabellen 4.4 nedan finns som jimférelse en
sammanstillning av arbetsléshetskassornas administrationskostnader
i férhillande till utbetald ersittning for den senaste femarsperioden.

Tabell 4.4 Arbetsloshetskassornas administrationskostnader i férhallande
till utbetald ersattning 2017-2021

o

Ar Utbetald arbets-  Adm. kostnad (mkr) Andel av utbet.

loshetsersattning ersattn. (%)
2017 12 200 1600 13
2018 12 800 1600 13
2019 14 300 1600 11
2020 24 600 1 800 7
2021 21 400 1900 9

Kélla: 1AF. Siffrorna &r avrundade.

Storleken pi uttaget av finansieringsavgift frin respektive arbetslds-
hetskassa regleras 1 LAK och beror pd antal medlemmar och den in-
komstrelaterade ersittningens genomsnittliga nivd per manad 1 samma
arbetsldshetskassa.* Det ir IAF som fakturerar arbetsléshetskassorna
for finansieringsavgiften varje mdnad och som ser till att avgiften betalas
in till staten. Finansieringsavgifterna frdn arbetsloshetskassorna upp-
gick till ssmmanlagt 4,6 miljarder kronor under 2022.”

Under 2022 betalade arbetsloshetskassorna ut sammanlagt 14,4 mil-
jarder kronor i arbetsldshetsersittning.” Statsbidraget ticker till fullo
kassornas kostnader fér utbetald ersittning och erhdlls i1 direkt
anslutning till att arbetsléshetsersittningen betalas ut till den ersitt-
ningsberittigade. Arbetsloshetskassorna behover alltsd inte hélla egna
medel f6r utbetalningen av arbetsloshetsersittningen.

Forenklat kan sigas att processen kring utbetalningen av stats-
bidraget till arbetsloshetskassorna genomféors i fem steg:

1. Sedan medlemmen 1 arbetsloshetskassan ansékt om ersittning
och beviljats sidan skickas information till utbetalande bank frin
arbetsloshetskassan om hur mycket ersittning den sékande ska

t8 utbetald.

% 48 § LAK.
2 IAF. Se dven avsnitt 4.6 fr en nirmare analys av finansieringsavgiftens bestimningsfaktorer.
2 JAF, dock Ekonomistyrningsverket avseende finansieringsavgiften 2002-2005.
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2. Arbetsloshetskassan anséker om statsbidrag for ersittningen i ett
sirskilt system™ hos Arbetsférmedlingen.

3. Arbetsférmedlingen fir en fil’° frin utbetalande bank med upp-
gifter enligt punkt 1 f6r avstimning.

4. Arbetsformedlingen betalar ut statsbidraget till arbetsléshetskas-
sans bankkonto i utbetalande bank.

5. Utbetalande bank betalar ut arbetslshetsersittningen till den
ersittningssdkande med medel frin arbetsléshetskassans konto.

I figur 4.1 nedan finns en sammanstillning av arbetsloshetskassornas
ekonomi som 6verskddligt visar flodet mellan staten, arbetsloshets-
kassorna och deras medlemmar.

Figur 4.1 Arbetsloshetskassornas ekonomi ar 2022, bruttofloden
(till vinster) respektive nettofloden (till héger)
Staten
Statsbidrag fir
Finansierngsav gift: utbetald ersattning:
4.6 miljarder 14,4 mdr Metto: 9.8 mdr
A rbetslishetskassor
Medel som
disponeras av a-
kassoma far
administration m.m.:
1,9 mdr
M edlems
avgifter:
6.5 mdr Litbetald ersattning 14,4 miljarder Metto: 7.9 mdr

W edlemmar i a+«assan
Kélla: IAF.

Av figuren framgdr sammanfattningsvis att staten vid en nettoberikning
tillforde 9,8 miljarder kronor till arbetsléshetskassorna som sedan med-
lemsavgifterna riknats av netto betalade ut 7,9 miljarder kronor till sina
medlemmar &r 2022. Skillnaden diremellan motsvarar i huvudsak de
medel som arbetsléshetskassorna behéver f6r sin administration, vilket
motsvarar ett paslag pd 13 procent pd utbetalda ersittningar. Denna

# Systemet i friga kallas for *Stark”.
% Swedbank benimner denna *SUS-fil”.
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andel varierar som sagt kraftigt beroende pd hur mycket arbetsléshets-
ersittning som betalas ut under &ret.

4.6 Arbetsloshetskassornas medlemsavgifter

Medlemsavgifterna varierar mellan de olika arbetsléshetskassorna
och den genomsnittliga medlemsavgiften var 145 kronor 1 mdnaden
1 december 2022. Arbetsloshetskassornas medlemsavgifter ska god-
kinnas av IAF.” Det ir tillitet for arbetsloshetskassorna att ta ut olika
avgifter for olika medlemskategorier.”” Denna mojlighet tillimpas
emellertid sparsamt och d& inte baserat pd varierande risk for arbets-
l6shet. Fyra arbetsloshetskassor tar ut olika avgifter for de som inte dr
medlemmar 1 en nirstiende facklig organisation. Tv4 av dessa arbets-
loshetskassor tar ut 9 kronor mer 1 minaden och tvd arbetsldshets-
kassor tar ut 10 kronor mer i manaden.

Medlemsavgiftens storlek beror pd vilka medel som behévs for
arbetsloshetskassans administration och pd finansieringsavgiften.
Den sistnimnda péverkas kraftigt vid hojningar av inkomsttaket 1
arbetsloshetsforsikringen men ir inte direkt beroende av arbetslos-
hetens omfattning varken pa totalnivd eller fér den enskilda arbets-
loshetskassan.

Arbetslosheten bland arbetsléshetskassans medlemmar och olika
l&nga arbetsloshetsperioder f6r arbetsloshetskassornas medlemmar
absorberas fullt ut av statskassan och pdverkar siledes inte finansier-
ingsavgiften. Inte heller antalet medlemmar som finansieringsavgif-
ten ska spridas ut p férindrar inte finansieringsavgiften beriknad
per medlem. Skillnader i arbetsléshetsnivin mellan arbetsloshets-
kassorna kan dock ha en piverkan pd vilka medel som behovs for
administrationen utslaget per medlem.

I tabell 4.5 p& nista sida finns en sammanstillning av arbetslgshets-
kassornas ianspriktagna medel f6r administration och finansierings-
avgifter, 1 bigge fallen utslaget per medlem. Av tabellen framgir ocksi
medlemsavgiften for respektive arbetsloshetskassa samt genomsnitt-
ligt utbetald dagpenning.

3 43 § LAK.
2 41 § LAK.
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Tabell 4.5 Arbetsloshetskassornas administrationskostnader,
finansieringsavgifter, medlemsavgifter och genomsnittlig
dagpenning, kronor

Arbetsldshetskassa Adm.kostn. Adm.kostn. Fin.avg. Medlemsavg. Genom-
/mec!lem fersittn.  /medlem /manad snittl.
per ar tagare per  per ar dag-

ar penning

Akademikernas 265 7462 1312 130 997

Alfa 895 6293 1015 150 770

Byggnadsarbetarnas 547 5 868 1203 146 917

Elektrikernas 486 11 824 1205 140 919

Fastighets 674 5003 1011 130 765

Finans- och

Forsakringsbranschens 380 11707 1315 140 989

GS 840 9901 1187 170 890

Handelsanstalldas 752 7648 1089 145 829

Hotell- och

Restauranganstalldas 952 3630 1026 157 771

IF Metalls 405 6 083 1189 139 900

Journalisternas 634 6 810 1297 165 975

Kommunalarbetarnas 475 5100 994 120 758

Ledarnas 338 7328 1393 150 1049

Livsmedelsarbetarnas 470 4728 1161 145 873

Lararnas 324 8 688 1228 130 928

Pappersindustriarbetarnas 822 17 061 1334 170 997

Sekos 595 7006 1197 157 911

Smaforetagarnas 719 9229 1087 159 818

STs 399 10 449 1234 135 934

Sveriges arbetares 576 4 432 1048 135 826

Saljarnas 744 6 954 1274 155 950

Transportarbetarnas 529 4169 1144 130 870

Unionens 448 5 384 1228 140 932

Vision 403 8 502 1192 135 906

Medel 570 151 1182 145 895

* Avgift for anslutna.
** L agre avgift for medlemmar i narstaende fackforbund.
Kalla: 1AF:s uttag fran sin statistikdatabas 2023-06-26 samt egna berdkningar.

Sammanfattningsvis forefaller en viktig férklaring till variationer i
avgifter vara skillnader i arbetsloshetskassornas egna administra-
tionskostnader. Det illustreras i figur 4.2 pa nista sida.
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Figur 4.2 Arbetsldshetskassornas administrativa kostnad per medlem/ar
och medlemsavgift/ar, kronor
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Kalla: |AF:s uttag fran sin statistikdatabas 2023-06-26 samt egna berékningar.

Som framgdr av figur 4.3 nedan styrs dock finansieringsavgiften fram-
for allt av den genomsnittliga dagpenningen, vilket ir helt 1 enlighet
hur avgiftens berikning gors.

Figur 4.3 Arbetsldshetskassornas genomsnittliga dagpenning
och finansieringsavgift per medlem/ar, kronor
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Kalla: |AF:s uttag fran sin statistikdatabas 2023-06-26 samt egna berdkningar.
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5 En finansiering utanfor statens
budget har provats tidigare

I detta kapitel finns en redogorelse for den s.k. Arbetsmark-
nadsfonden som skapades 1 slutet av 1980-talet for att finansiera sta-
tens dtaganden for arbetsloshetsforsikringen utanfér statens budget.
Fonden avvecklades redan 1995 p.g.a. att dess ekonomiska situation
blivit oh&llbar och Forutsittningsutredningen redovisar dirfér ocksd
en simulering av vad det skulle ha kostat att behilla fonden.

5.1 Staten ville finansiera arbetsloshetsforsakringen
utanfér budgeten

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen gjordes om 1989. Ambi-
tionen var att skapa ett slutet system dir arbetsloshetsforsikringen
(och permitteringslonesystemet, som inférts 1985) finansierades utan-
for statens budget. For att trygga den lngsiktiga finansieringen av
arbetsloshetsforsikringen m.m. skapades Arbetsmarknadsfonden'.
Tanken med fonden var att i goda tider bygga upp ett dverskott i syste-
met som kunde anvindas i simre tider utan att det paverkade statens
budget. Samtidigt skulle statens kostnader for kontant arbetsmark-
nadsstdd (KAS) samt utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering finansieras helt genom anslag.

Den nya finansieringen av arbetsldshetsforsikringen skulle enligt
vad som framgick av regeringens proposition bekostas av arbets-
marknadsavgiften® till 65 procent och till resterande 35 procent av
finansieringsavgifter frin arbetsloshetskassorna. Finansieringsavgif-
ten skulle faststillas utifrdn ett genomsnitt pd den utbetalade ersitt-
ningen i respektive arbetsloshetskassa.

' I praktiken var fonden ett konto hos Riksgildskontoret (SOU 1996:51, 5. 111).
2 Arbetsmarknadsavgiften infordes 1974 (SOU 1991:57, s. 47).
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I samband med férindringarna gjordes arbetsloshetsforsikringen
ocksd generdsare genom att de fem karensdagarna togs bort, dagpen-
ningen hojdes och den hogsta kompensationsnivan faststilldes till
90 procent av tidigare 16n. Frin och med 1990 inférdes en slags
indexering genom en &rligen dterkommande anpassning av den hogsta
dagpenningen till 16neutvecklingen fér vuxna industriarbetare.’

Regeringen ville utéver vad som nimnts ocksd bl.a. skapa en mer
litthanterlig finansieringsordning avseende statsbidragen. Den nya
ordningen som inférdes innebar att statsbidraget betalades ut direkt
till arbetsléshetskassan 1 samband med utbetalning av ersittning till
den ersittningssékande. Dirmed forsvann ocksd kopplingen mellan
arbetsloshetens storlek och arbetsldshetskassans egna kostnader for
utbetald ersittning. Kravet pd arbetsloshetskassorna att fondera
medel f6r att mota stigande arbetsléshet togs bort och de fonder
som kassorna hade uppldstes 1989.* Utdver detta inférdes ocksd en
utjimningsavgift for arbetsloshetskassorna som var tinkt att dstad-
komma en utjimning av skillnaderna i medlemsavgift mellan arbets-
loshetskassorna. Avgiften betalades rent tekniskt in till Arbetsmark-
nadsfonden, och staten bestimde sedan hur inbetalda medel skulle
betalas ut till de arbetsloshetskassor som hade hégst kostnader.’

De argument som framférdes {6r att motivera inférandet av Arbets-
marknadsfonden var frimst budgettekniska. Bland annat exemplifie-
rades behovet av férindring med att den gillande finansieringsord-
ningen hade visat sig vara olimplig 1 ett budgettekniskt perspektiv.
Kostnaderna for statsbidraget till arbetsloshetskassorna ansdgs vara
svart att berikna p.g.a. faktorer som osikerheten i1 bedémningen av
forindringar i det allminna l6neliget och arbetsléshetens omfattning.
Det framholls att dven mycket smd forindringar av arbetslgsheten
kunde innebira kraftiga ¢kningar eller minskningar av kostnaderna
och att det under de senaste &ren hade gjorts stora 6verskridanden av
anslaget for bidragen till arbetsldshetsersittningen.

For att finansiera olika foérbattringar av arbetslgshetsersittningen
samt p.g.a. 6kande kostnader for ett 6kande utnyttjande av arbets-

3 Prop. 1987/88:114, s. 1-2 och s. 38-42. Denna finansieringslésning omfattade dock inte
permitteringslénesystemet, som i sin helhet skulle finansieras via arbetsmarknadsavgiften. Se
1 sammanhanget dven Ds A 1987:4 och SOU 1987:56.

“Den 31 december 1988 innehéll fonderna 2,3 miljarder kronor. Nir fonderna uppléstes tillfsll
de medel som fanns i dessa de organisationer som bildat respektive arbetsloshetskassa
(SOU 1991:57, 5. 53).

> Prop. 1987/88:114, s. 38—40 och SOU 1991:57 (ALFI-utredningen) s. 12.

¢ Prop. 1987/88:114, s. 38.
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l6shetsforsikringen hade arbetsmarknadsavgiften, som nimnts ovan,
fact hojas vid flera tillfillen under 1980-talet. Trots detta hade
inkommande avgifter inte rickt fér att ticka I6pande utgifter och
medel hade dirfor fitt overforas frdn andra inkomsttitlar 1 statens
budget for att ticka kostnaderna.

Ansvarigt statsrdd konstaterade att situationen vid tiden for
propositionens framliggande hade forbittrats och att hon riknade
med att alla upplinade medel skulle vara dterbetalade under nista
budgetdr. Enligt statsrddet var dock nimnda problem en anledning
till att finna en enklare och mer litthanterlig finansieringsmodell for
arbetsloshetsersittningen. Ett sddant system borde enligt henne
bygga pd att varje utgiftsslag skulle finansieras ur bara en killa. Dess-
utom ansdg hon att de kostnader som péverkades mest av forhal-
landen som parterna pd arbetsmarknaden ridde ¢ver borde finan-
sieras genom arbetsgivaravgifter.”

A-kassekommittén® hade foreslagit att allt ver- eller underskott
av avgiftsmedel borde balanseras mot statens budget. Statsradet holl
dock inte med om detta utan framholl 1 stillet att variationer 1 ut-
betalningsbehovet skulle hanteras inom det nya finansieringssyste-
met. For att klara detta skulle 6verskottsmedel beh3llas inom syste-
met for att sedan nyttjas vid 6kade kostnader. Till systemet skulle
dessutom knytas en rorlig kredit om hogst 1 miljard kronor, som
skulle i anvindas om befintliga medel inte rickte for att ticka utgif-
terna. En sidan kredit skulle, enligt statsrddet, undanrdja behovet av
snabba justeringar av arbetsmarknadsavgiften.’

5.2 Hog arbetsloshet ledde till flera forandringar
under kort tid

De forsta dren utvecklades saldot i Arbetsmarknadsfonden positivt'
och det beslutades dirfor att dven kostnaderna fér kontant arbets-
marknadsstdd (KAS) samt utbildningsbidragen vid arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering (f6r de som skulle
ha varit berittigade till arbetsloshetsersittning) skulle 6verféras frin

7 a. prop., s. 38-39.

¥SOU 1987:56.

? Prop. 1987/88:114, 5. 39.

10 Arbetsmarknadsavgiften var d3 2,16 procent av 16nesumman.
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statens budget till Arbetsmarknadsfonden." Den svenska ekonomin
bérjade dock foérsimras mycket snabbt och kostnaderna for arbets-
loshetsforsikringen och KAS bérjade stiga kraftigt 1991.

Mot bakgrund av detta uppstod snabbt ett underskott i
Arbetsmarknadsfonden och regeringen ansdg att det var nédvindigt
att komma till ritta med kostnadsutvecklingen. Den forsta f6rind-
ringen som genomférdes for att minska kostnaderna var en fér-
dubbling av finansieringsavgiften till 70 procent av den genom-
snittligt utbetalda ersittningen i respektive arbetsléshetskassa®.
Andringen genomférdes frin den 1 januari 1992 och fick till f51jd att
den genomsnittliga minadsavgiften till arbetsloshetskassorna steg med
15 kronor fran 37 till 52 kronor. Héjningen av finansieringsavgiften
motiverades med att arbetsmarknadens parter sjilva skulle i bira
ansvaret vid allt fér stora l6neférhdjningar genom indirekta
ekonomiska incitament att hilla tillbaka l6nedkningarna.”

I den s.k. kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150) for-
slogs ytterligare ett antal dtgirder for att dimpa kostnadsutveck-
lingen:

e en karens liknande den som fanns innan 1989 skulle dterinféras,

e modellen f6r upprikning av ersittningen skulle avskaffas (det
foreslogs att regeringen 1 stillet skulle bemyndigas att faststilla
dessa belopp),

e en sinkning av hogsta kompensationsnivan frin 90 procent till
80 procent av tidigare inkomst skulle genomféras,

o hogsta dagpenning och KAS skulle sinkas."

Férutom den sista punkten genomférdes ovannimnda férslag under
1993. For att forstirka Arbetsmarknadsfonden inférdes frin den
1 januari 1994 en obligatorisk egenavgift pd en procent av [énesum-
man samtidigt som arbetsléshetskassornas finansieringsavgift togs
bort.”

'SOU 1993:52, s. 115.

12 Forslaget hade lagts fram som en del av en 6kad egenfinansiering i ALFI-utredningen
(SOU 1991:57).

1 Prop. 1991/92:98, s. 12-13 och SOU 2008:54, s. 90.

" Prop. 1991/92:98, s. 12-13.

1> Prop. 1993/94:80, s. 29.
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Den 1 januari 1995 avskaffades egenavgiften samtidigt som arbets-
marknadsavgiften hojdes kraftigt. Arbetsloshetskassornas finansier-
ingsavgift dterinfordes ocksd. For finansiera underskottet 1 Arbets-
marknadsfonden fick Riksgildskontoret ritt att sirskilt 1&na upp
pengar for att finansiera underskottet. Slutligen avskaffades Arbets-
marknadsfonden den 30 juni 1995, d4 med ett underskott pd nira
87 miljarder kronor (vilket 1 dagens penningvirde motsvarar knappt
137 miljarder kronor)."

Till foljd av det stora upplidningsbehovet foér Arbetsmark-
nadsfonden (som allts 1ig utanfor statens budget) hade skillnaderna
mellan statens budgetsaldo och statens ldnebehov 6kat. Detta for-
svarade stillningstagandet till budgetférslaget och var en av anled-
ningarna till att regeringen 1 budgetpropositionen fér &r 1995/96
foreslog en 6vergdng till bruttoredovisning. Arbetsmarknadsfonden
avskaffades och det som redovisats hos fonden redovisades direfter
i stillet brutto pd budgetens inkomsttitlar och anslag."”

5.2.1 Arbetsmarknadsfonden gick fran dverskott till
underskott under 1990-talet

I tabell 5.1 pd nista sida redovisas bl.a. Arbetsmarknadsfondens
inkomster (arbetsmarknadsavgiften) och utgifter (arbetsloshets-
ersittning, kontant arbetsmarknadsstdd/KAS, m.m.) f6r budgetéren
1989/90-1994/95.

Mellan budgetiren 1989/90-1991/92 redovisade Arbetsmark-
nadsfonden totalt sett ett &verskott, trots att inkomsterna frin
arbetsmarknadsavgiften understeg utgifterna under budgetiret
1991/92. Mellan budgetiren 1992/93-1994/95 redovisade Arbets-
marknadsfonden 1 stillet ett underskott.

1*SOU 1996:51, s. 111-112.
7 Dir. 2021:64, s. 4.
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Tabell 5.1 Arbetsmarknadsfondens inkomster och utgifter budgetaren
1989/90-1994/95 (miljoner kronor)

Totala Totala Fondens Fondens Arbetsmarknads-
inkomster utgifter over- ackumulerade avgift (%)
/underskott saldo 30 juni

1989/90 12581 5607 6 974 11188 2,16
1990/91 14589 7897 6 692 17 880 2,16
1991/92 14268 25130 -10 844 7036 2,16
1992/93 13153 36817 -23 654 -16 618 2,12
1993/94 11527 43177 -36 650 -53 268 2,12
1994/95 21209 49431 -33422 -86 690 2,12/4,32

Kalla: ESV, Statens finanser 1995, s. 68.

Av tabellen framgdr att inkomsterna frin arbetsmarknadsavgiften
uppgick till 21,2 miljarder kronor f6r budgetdret 1994/95. Samudigt
uppgick utgifterna till nistan 50 miljarder kronor, vilket genererade
ett underskott pd drygt 33 miljarder kronor fér perioden. Som tidi-
gare beskrivits 6kade arbetsmarknadsavgiften frdn 2,12 procent till
4,32 procent under budgetaret.

5.2.2  Arbetsmarknadsavgiften skulle baserat pa
en hypotetisk berakning ha behovt variera mellan
1 procent och 8,9 procent under aren 1990-1995

I tabell 5.2 pd nista sida redovisar utredningen rikneexempel {6r att
llustrera en hypotetiskt nidvindig arbetsmarknadsavgift for att
saldot 1 Arbetsmarknadsfonden inte skulle blivit negativt. Det hade
1 s8 fall behovt innebira att f6r budgetdren 1989/90 och 1990/91
skulle arbetsmarknadsavgiften varit ligre for att sedan varit hogre
(jimfért med faktisk nivd). Rikneexemplen ir statiska och tar ingen
hinsyn till beteendeeffekter som kan uppstd till f6ljd av att reglerna
indras. Exempelvis skulle en 6kad arbetsmarknadsavgift kunna med-
fora att foretag blir mindre benigna att anstilla.

For att ticka utgifterna under budgetiren 1989/90 och 1990/91
hade inkomsterna frin arbetsmarknadsavgiften behévt uppgd till
cirka 5,6 respektive 7,9 miljarder kronor, vilket motsvarat en arbets-
marknadsavgift pd knappt 1 procent respektive 1,2 procent. Det kan
jimforas med arbetsmarknadsavgifter pd nistan 8,9 procent respek-
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tive 8,3 procent for att ticka utgifterna budgetiren 1993/94 respek-
tive 1994/95, d.v.s. en kraftig hdjning hade 1 53 fall behdvt goras under
den s.k. 1990-talskrisen vilket i sin tur torde ha medfért en svirare
arbetsmarknad p.g.a. hogre kostnader for att ha anstillda.

Tabell 5.2  Arbetsmarknadsfondens inkomster och utgifter budgetaren
1989/90-1994/95 samt arbetsmarknadsavgift respektive
hypotetiskt nodvandig arbetsmarknadsavgift, miljoner kronor

Arbets- Arbets- Arbets- Faktiskt Hypotetiskt

marknads- marknads-  marknads- tillampad nodvandig

fondens fondens fondens arbets-  arbetsmark-

inkomster, utgifter, mkr over/ marknads- nads-
mkr underskott, avgift (%) avgift (%)

mkr

1989/90 12 581 5607 6974 2,16 0,96
1990/91 14 589 7897 6 692 2,16 1,17
1991/92 14 268 25130 -10 844 2,16 3,80
1992/93 13153 36 817 -23 654 2,12 5,93
1993/94 11527 48 177* -36 650 2,12 8,86
1994/95 21209 54 631** -33 422 3,2%%* 8,29

* Utgiften for budgetéret 1993/94 omfattar dven 5 miljarder kronor for att finansiera vissa
utbildningsbidrag under Arbetsmarknadsdepartementet.

** Utgiften for budgetaret 1994/95 omfattar dven 5,2 miljarder kronor for att finansiera vissa
utbildningsbidrag under Arbetsmarknadsdepartementet.

*** For budgetaret 1994/95 har utredningen antagit att arbetsmarknadsavgiften var 3,2 procent
(2,144,3)/2=3,2).

Kalla: ESV, Statens finanser 1995, s. 68. och egna berakningar.

5.2.3 Mellan 1990-2022 skulle arbetsmarknadsavgiften
behovt uppga till i genomsnitt 3,6 procent

I figur 5.1 pd nista sida redovisas en lingre tidsserie éver vad den
hypotetiska arbetsmarknadsavgiften skulle behdvt uppgd till mellan
1990-2022 fér att Arbetsmarknadsfondens intikter skulle motsvara
dess utgifter. Underlagen som anvinds ir himtade frdn ESV samt IAF.
Utredningen vill understryka att underlagen nedan ska tolkas med f6r-
siktighet dd ingen hinsyn tagits till vare sig konjunkturférindringar,
regelforindringar eller forindringar 1 arbetsmarknadspolitiken. Tids-
serien omfattar bl.a. sdvil finanskrisen som covid 19-pandemin dir
staten betalade ut diverse stdd 1 syfte att uppritthilla sysselsittningen.

97



En finansiering utanfor statens budget har provats tidigare SOU 2023:41

I SOU 2022:30 beskrivs att stodet vid korttidsarbete bidrog till att
hélla sysselsittningen uppe samt till att hilla nere arbetslésheten.'

Tidsserien omfattar dven 1990-talskrisen som, enligt Konjunktur-
institutet, hanterades med mycket stram sivil penning- som finans-
politik vilket sannolikt bidrog till att dterhimtningen pd arbetsmark-
naden drgjde linge."”

Figur 5.1 Hypotetiskt nodvandig (ar for ar respektive genomsnittligt)
respektive faktiskt tillimpad arbetsmarknadsavgift 1990-
2022, procent av avgiftsunderlaget
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Som illustreras av figur 5.1 nirmast ovan skulle den hypotetiska
arbetsmarknadsavgiften behovt uppga till 3,6 procent for att intikterna
skulle ha tickt utgifterna mellan 1990-2022. De storsta variationerna
1 den hypotetiska arbetsmarknadsavgiften hade blivit nédvindiga 1
bérjan av 1990-talet.

'8 SOU 2022:30, s. 153 och 161. Utredningen har ingen mojlighet att bedéma p3 vilket sitt
utgifterna for arbetsldshetsersittning, aktivitetsstéd samt 16negarantin skulle piverkats om
exempelvis stddet vid korttidsarbete inte betalats ut under covid 19-pandemin.

! Konjunkturinstitutet, Férdjupning i konjunkturliget juni 2009 Varaktiga sysselsittnings-
effekter av krisen, s. 80.
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5.3 Arbetsmarknadsfonden framstar som svarférenlig
med den budgetlag som sedermera inférdes

I mitten av 1990-talet fanns ett behov av att strama upp budget-
processen p.g.a. den ditintills diliga budgetdisciplinen som lett till
stora underskott 1 statens finanser. Den svenska statens finanser
utmirktes vid tidpunkten av en av de hégsta skuldsittningarna bland
jimférbara OECD-linder. Som en bland flera tgirder tillsattes
budgetlagsutredningen® och i denna konstaterades att utvecklingen
av statsskulden kunde karaktiriseras som oh&llbar.”

Eftersom vissa utgifter enligt divarande forfaringssitt hanterades
utanfor statens budget fanns en skillnad mellan budgetunderskottet
och statens linebehov, dir det forsta var mindre in det senare.
Arbetsmarknadsfonden som hanterades utanfér statens budget var,
p-g.a. sina underskott och dirmed tillkommande uppliningsbehov,
enligt nimnda utredning den faktor som bidrog mest till skillnaden
mellan budgetunderskottet och l&nebehovet. Sedan fondens still-
ning blivit ohdllbar och denna fatt avvecklas vid halvarsskiftet 1995
boérjade dock utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen i budgeten for
budgetaret 1995/96 redovisas som ett sirskilt anslag och inkomst-
erna frin avgifterna pd en inkomsttitel.””

Riksdagen antog under 1996 lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten.” Inférandet av den s.k. budgetlagen var ett av flera olika medel
i strivandena att strama upp budgetprocessen. Med budgetlagen till-
kom en sammanhéllen och tydlig reglering pd finansmaktens omrade
som tidigare saknats, vilket gav forutsittningar for att stirka budget-
disciplinen. En av de viktigaste dtgirderna ansigs vara bestimmelserna
om utgiftstak i lagen.**

Andra syften med budgetlagen var att skapa en tydligare och mer
transparent bild av statens dtaganden samt bittre éverensstimmelse
mellan det redovisade budgetsaldot och statens l&nebehov. Reger-
ingens skyldighet att till riksdagen éverlimna prognoser angiende
statens inkomster, utgifter och linebehov samt en tidig utfallsredo-
visning stirktes ocksd. Det skulle leda till en omsorgstullare berik-

20 Fi 1995:08.

21SOU 1996:14, s. 74.

22 3. bet., s. 174.

2 Har senare ersatts av Budgetlagen (2011:203).

24 Jfr Bengtson, Budgetlag (2011:203) Karnov (JUNO), besokt 24 april 2023.
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ning av statens inkomster och utgifter och till att korrigerande dtgir-
der vid behov kunde vidtas snabbare in tidigare.”

Om Arbetsmarknadsfonden inte likvil hade upphort innan bud-
getlagen infordes dr det enligt utredningens bedémning rimligt att
anta att den inte skulle ha bedémts som férenlig med sagda lag.

% Prop. 1995/96, s. 21-31.
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&) Dagens regler och villkor for
att fa arbetsloshetsersattning

I kapitel 3-5 finns en genomging av arbetsloshetskassornas verk-
samhet, struktur och reglering samt finansieringen av arbetsloshets-
forsikringen. I detta kapitel finns en genomgang av regler och villkor
for att {4 ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Bestimmelserna
om detta finns 1 huvudsak i lagen (1997:238) om arbetsloshetstor-
sikring (ALF). Kompletterande bestimmelser finns i férordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsikring.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) utévar som
tidigare har angivits tillsyn éver arbetsloshetskassorna och kan dven
utfirda nirmare foreskrifter om vissa bestimmelser 1 ALF och till-
hérande férordning, d.v.s. avseende vissa sddana materiella regler
som avser ritten till ersittning.

6.1 Kort om det regelverk som styr
arbetsléshetsforsakringen

Sedan 1 juni 2020 bereds ett forslag till grundliggande férindringar
av den nuvarande arbetsloshetsforsikringen' 1 Regeringskansliet.
Forslaget har fitt stod bland de flesta remissinstanserna och innebir
bl.a. att arbetsvillkoret foreslds ersittas av ett inkomstvillkor.
Inkomstvillkoret dr foreslaget att beridknas pd inkomstuppgifter frin
Skatteverket i stillet for pd uppgifter frén den sékandes arbetsgivare
om arbetad tid (se vidare avsnitt 3.4).

I samband med att covid 19-pandemin utbrét 2020 infoérdes ett
antal tillfilliga bestimmelser i ALF. Dessa bestimmelser gjorde att
det blev littare att uppfylla sdvil arbetsvillkoret som medlemsvill-

'SOU 2020:37.
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koret och att karenstiden férkortades frdn 6 till 2 dagar. Vidare in-
fordes en tillfillig mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frin
lagens begrinsning av foretagares mojlighet att f3 arbetsloshets-
ersittning vid upprepade uppehill i niringsverksamheten, den s.k.
femirsregeln. Regeringen har genom tillfilliga forindringar i
férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring meddelat fore-
skrifter om att femdrsregeln inte ska tillimpas.

Den 8 november 2022 6verlimnade regeringen budgetpropositio-
nen fér 2023 (prop. 2022/23:1) till riksdagen. Angdende utgiftsom-
ride 14 (arbetsmarknad och arbetsliv) foreslog regeringen att de ill-
filliga bestimmelserna 1 ALF skulle f6rlingas till den 1 januari 2024.
Riksdagen fattade beslut om att anta budgetpropositionen den
13 december 2022. T budgetpropositionen framkom iven att reger-
ingen avsdg dterkomma med férslag om att de tllfilliga férindring-
arna 1 arbetsloshetsforsikringen skulle permanentas. I promemorian
En fortsatt stirkt arbetsloshetsforsikring’ presenterades sddana forslag
till lagindringar. Regeringen har den 16 mars 2023 $verlimnat en pro-
position’ till riksdagen om dessa lagindringar som i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets f6rslag har godtagits av riksdagen.*

6.2 Tre villkor som ska uppfyllas for att fa ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen

Enligt férarbetena till lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring
(ALF) ir arbetsloshetsforsikringen en omstillningsforsikring. For-
sikringen ska under en begrinsad period ge kompensation fér férlo-
rad arbetsinkomst vid arbetsléshet.”

Arbetsloshetsforsikringen omfattar bdde arbetstagare och fore-
tagare.® Bide hel- och deltidsarbetsldsa kan f3 arbetsléshetsersittning.

For att ha ritt till ersdttning frén arbetslshetsférsikringen beho-
ver den ersittningssdkande uppfylla ett antal villkor. Dessa villkor
handlar ssmmanfattningsvis om att den sékande méste std till arbets-

2 Ds 2022:28.

* Prop. 2022/23:85.

* Bet. 2022/23:AU10, rskr. 2022/23:213. Regeringen har sedermera dven beslutat flera dnd-
ringar i férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring.

> Prop. 1996/97, s. 83.

©1§ ALF.
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marknadens forfogande och vara anmild pd Arbetsférmedlingen
(allminna villkor).

For att ha ritt till ersittning miste den sékande ocksd ha arbetat
en viss mingd timmar under de tolv minader som féregdr arbets-
lsheten (benimns arbetsvillkor).

Slutligen méste den sékande ha varit medlem 1 en arbetslos-
hetskassa under ett ars tid (benimns medlemsvillkor).”

En sokande som uppfyller de tvi férstnimnda villkoren, men inte
ir medlem 1 en arbetsloshetskassa eller inte har varit medlem under
tillrickligt 1dng tid kan {3 ersittning pd en ligre nivd in de som
uppfyller medlemsvillkoret. En mer utférlig beskrivning av reglerna
kring detta kommer i f6ljande avsnitt.

6.2.1 Uppfyllda allménna villkor

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning krivs att den arbetssékande
ir arbetsfor och oférhindrad att dta sig arbete for en arbetsgivares
rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan, vidare ir anmild som arbetssékande pd Arbets-
formedlingen och dven i &vrigt stir till arbetsmarknadens férfogande.®
Sjilvfallet forutsitts personen i frdga vara arbetslos 1 ndgon utstrick-
ning (d.v.s. helt eller delvis sakna férvirvsarbete) och sirskilda regler
utesluter som huvudregel studerande frin ersittningsritt.

Ansékan om ersittning

Som nimnts ovan miste den arbetssokande anmila sig pd Arbets-
féormedlingen for att ha ritt till arbetsléshetsersittning. Nir sokan-
den anmilt sig meddelar Arbetsférmedlingen detta till s6kandens
arbetsloshetskassa. For att kunna {8 ersittning frén arbetsloshets-
kassan miste dock den arbetssékande sjilv anséka om ersittning.’

7 Arbetsloshetsforsikringens villkor kan férenklat sammanfattas som att de uttrycker utgings-
punkterna om omstillning och frivillighet. De allminna villkoren (tillsammans med dtgirderna
vid misskott arbetssdkande och forlingd eller orsakad arbetsloshet) definierar vem som ir
ofrivilligt arbetslds, d.v.s. under omstillning, medan arbetsvillkoret definierar kravet pd for-
ankring pd arbetsmarknaden innan arbetslésheten, d.v.s. omstillningens utgdngspunkt. Med-
lemsvillkoret virnar frivilligheten genom att det i princip (med normala uppsigningstider osv.)
inte gir att erhdlla ersittning genom att bli medlem férst nir man vet att man kommer bli
arbetsl®s.

$9-11 §§ ALF.

947 § ALF.
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I normalfallet samlar s6kanden sjilv ihop de handlingar som krivs
for att ansdka om ersittning. For den som férvirvsarbetat krivs en
tidrapport och en anmilan om arbetsléshet som sékanden sjilv fyller
1 samt ett eller flera arbetsgivarintyg (numera i huvudsak ersatta av
ett digitalt flode), som fylls 1 av den s6kandes arbetsgivare. De flesta
handlingar gdr numera att skicka in elektroniskt till arbetsloshets-
kassan.

Under den period den sokande gor ansprdk pd ersittning méste
denne l6pande fylla 1 tidrapporter med information till arbetslos-
hetskassan. Av tidrapporten framgir bl.a. om den sékande varit
arbetsls, arbetat eller varit sjuk.'

6.2.2  Ett uppfylit arbetsvillkor

Syftet med arbetsvillkoret dr enligt férarbetena till ALF att den sok-
ande ska ha en fast férankring pd arbetsmarknaden f6r att kunna ta
del av ersittning frin arbetsléshetsforsikringen.''

Kvalificeringsperioden f6r att uppfylla ett arbetsvillkor

Kvalificeringsperioden for att fi arbetsléshetsersittning benimns
ramtid och ir alltid 12 m&nader. Det ir under denna period som
arbetsvillkoret ska uppfyllas. Ramtiden liggs normalt ut pd de
12 m&nader som direkt foregir den ménad d den sokande anmiler
sig pd Arbetsférmedlingen. Det finns dock flera undantag 1 regel-
verket som medger att ramtiden kan férskjutas. Den tid som an-
vinds for att férskjuta ramtiden kallas f6r 6verhoppningsbar tid och
far vara maximalt fem 4r.

I det fall den sékande varit medféljande till ndgon vid dennes
arbete i utlandet (och denne haft en arbetsgivare med site 1 Sverige
samt lonen betalats ut frin Sverige) kan ramtiden férskjutas ytter-
ligare."

Om det finns tid som f&r hoppas éver innebir det att ramtiden
for arbetsvillkoret férskjuts med samma antal minader som den
sokande — i denna mening — varit f6rhindrad frin att arbeta. Arbets-

194747 ¢ §§ ALF.
"' Prop. 1996/97, 5. 96-97.
12 12-18 §§ ALF.
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loshetskassan kan dd rikna pd arbete eller foretagande som ligger
lingre tillbaka i tiden dn det senaste &ret. Exempel pd vad som kan
riknas som 6verhoppningsbar tid ir heltidsstudier, tjinstgoring som
rekryt i totalférsvaret, viss foérildraledighet och styrkt sjukdom."”

Tv3 olika sitt att uppfylla arbetsvillkoret

Det finns tvd olika sitt att uppfylla arbetsvillkoret: huvudregeln och
alternativregeln.

Arbetsloshetskassan provar forst om den sokande uppfyller arbets-
villkoret enligt huvudregeln. Denna regel innebir att den sokande
under en ramtid pd tolv m&nader som foregdtt arbetslosheten ska ha
arbetat minst 60 timmar per ménad under sex av dessa ménader.
Minaderna behéver inte vara sammanhingande.

Om den sokande inte uppfyller arbetsvillkoret enligt huvud-
regeln provar arbetsloshetskassan om den sokande uppfyller arbets-
villkoret enligt alternativregeln. Denna regel innebir att den sékande
ska ha arbetat sammanlagt 420 timmar under sex sammanhingande
mdnader dir arbetet inte understigit 40 timmar nigon minad.

Har sékanden inte arbetat 1 tillricklig utstrickning men genom-
fort totalforsvarsplike eller fatt f6rildrapenning, fir totalt tvd ména-
der med sddan tid tillgodoriknas som arbetad tid.

For att faststilla storleken pd ersittningen krivs 1 normalfallet
bide en berikning av den arbetade tiden och inkomsten som den
sokande har haft under ramtiden."

6.2.3  Ett uppfyllt medlemsvillkor

Arbetsloshetsforsikringen dr indelad i en grund- och en inkomst-
bortfallsférsikring. Grundférsikringen omfattar alla pa arbetsmark-
naden som uppfyller kraven fér att fi arbetsloshetsersittning (se
avsnitt 6.2.1 och 6.2.2) och limnas tidigast den dag d& den arbetslése
fyller 20 4r. Inkomstbortfallsférsikringen omfattar diremot endast
de som har uppfyllt ett medlemsvillkor i en arbetsléshetskassa.

1512-14 §§ ALF.
412-18 §§ ALF.
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For att uppfylla medlemsvillkoret médste den sékande ha varit
medlem 1 en arbetsloshetskassa (eller ansluten till Arbetsloshets-
kassan Alfa) under ett irs tid."” Den 6vre dldersgrinsen foér bida
delarna i férsikringarna dr numera 66 3r.'

6.3 Ersattningsperiodens langd

En ersittningsperiod i arbetsloshetsférsikringen dr som lingst 300 er-
sittningsdagar. Nir ersittningsperioden ir forbrukad fir den som
har barn under 18 4r en forlingning av ersittningsperioden utan att
behéva anséka om detta. For en sddan ersittningstagare kan ersitt-
ningsperioden allts vara upp till 450 ersittningsdagar."”

En ny ersittningsperiod kan inte beviljas f6rrin den ersittnings-
sokande har uppfyllt ett arbetsvillkor pa nytt.

6.4 Ersattningsnivan — inkomstrelaterad ersattning
eller grundbelopp

Arbetsloshetstorsikringen dr konstruerad som en veckoférsikring
och maximalt kan fem ersittningsdagar betalas ut per vecka. Ersitt-
ningen frin arbetsloshetsforsikringen betalas ut 1 form av dagpenning
som ir skattepliktig. Dagpenningen f&r inte limnas f6rrin den s6kande
under en sammanhingande tid av 12 m&nader har varit arbetslos 1
2 dagar (karensvillkor)."

Tid di den sokande fir avgingsvederlag ersitts inte. Den tids-
period som avgidngsvederlaget motsvarar riknas fram genom att det
totala virdet av avgdngsvederlaget divideras med den genomsnittliga
16nen den s6kande har haft det senaste ret."”

1548 §§ ALF.

' Frén och med 2023 giller nya pensionsildrar som styr nir allmin pension kan tas ut férsta
gingen och nir garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstilligg kan bérja betalas
ut. Det ir ett steg mot att inféra det som kallas riktdldern. Riktdldern kommer frin och med
2026 att styra nir olika férmaner kan betalas ut.

722 § ALE.

821§ ALF.

1913 § forsta stycket 3 ALF.
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Arbetsinkomster under perioden med arbetsléshet riknas av frén
dagpenningen. Aven avdrag fér allmin 3lderspension eller annan
pension som limnas p.g.a. férvirvsarbete ger avdrag pd dagpen-
ningen.”

Nir arbetsloshetskassan beriknar ersittningsnivan fir dven vissa
socialférsikringsférméner riknas med. De férméner som far riknas
med ir:

o sjuklon eller ersittning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuk-
16n enligt lagen (1991:1047) om sjuklon,

e graviditetspenning,

e forildrapenningstormén,
¢ sjukpenning,

o rehabiliteringspenning,

e smittbirarpenning eller

e nirstdendepenning enligt socialférsikringsbalken.”!

Inkomstrelaterad arbetslgshetsersittning

Arbetsloshetsersittningen kan beriknas som inkomstrelaterad ersitt-
ning eller som grundbelopp. Den ersittningssdkande som uppfyller
bide ett arbetsvillkor och ett medlemsvillkor kan {4 inkomstrelaterad
arbetsléshetsersittning. Over 90 procent av de som i dag far arbets-
loshetsersittning fir inkomstrelaterad ersittning. Den inkomstrela-
terade ersittningen uppgar till 80 procent av tidigare 16n upp till ett
visst takbelopp.

Den inkomstrelaterade dagpenningen regleras 1 4 § férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Sedan den 1 januari 2023 ir
den hogsta mojliga dagpenningen 1200 kronor (under de férsta
100 dagarna). Detta innebir att den hogsta inkomst som ersitts med
80 procent 1 arbetsléshetstérsikringen dr 1 500 kronor per dag mot-
svarande 33 000 kronor per minad. Efter 100 dagar sjunker ersitt-
ningen till maximalt 1 000 kronor per dag. Som tidigare inkomst mot-
svarar det 1 250 kronor per dag eller 27 500 kronor per manad.

3 § ALF.
2125 a § andra stycket ALF.
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Som en f6ljd av tillfilliga regler under covid 19-pandemin var nu-
varande ersittningsnivd dven tillfilligt giltig under perioden april
2020 till sista december 2022.

Grundbelopp

De ersittningssdkande som uppfyller arbetsvillkoret men inte med-
lemsvillkoret kan {3 arbetsloshetsersittning med grundbeloppet.
Grundbeloppet regleras 1 3 § férordningen (1997:835) om arbets-
16shetstorsikring. Sedan den 1 januari 2023 ir grundbeloppet 510 kro-
nor per ersittningsdag fér den ersittningssdokande som har arbetat
heltid. Om den sokande inte arbetat heltid riknas beloppet ned i pro-
portion till den tidigare sysselsittningsgraden®. I detta fall paverkas
ersittningen allts, enligt nuvarande regelverk, inte av tidigare in-
komstnivi utan endast av arbetad tid. Aven grundbeloppet var till-
filligt hojt under covid 19-pandemin till nuvarande ersittningsniva.

6.5 Foretagares ratt till arbetsloshetsersattning samt
berakning av ersattningsratten for foretagare

Den som bedéms vara féretagare enligt ALF har 1 normalfallet ritt
till ersittning nir verksamheten avvecklats eller nir féretagaren inte
vidtar ndgra dtgirder 1 verksamheten. En foretagare ir enligt 34 §
ALF en fysisk person som bedriver niringsverksamhet enligt 13 kap.
1§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt sist-
nimnda lag avses med niringsverksamhet sddan forvirvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Forvirvsverksamhet dr
verksamhet som bedrivs i vinstsyfte men det finns inte nigot krav pd
att verksamheten faktiskt gir med vinst. Med kravet pd yrkesmis-
sighet foljer att verksamheten ska bedrivas regelbundet, varaktigt
och 1 viss omfattning. Kravet pd sjilvstindighet innebir att verksam-
heten inte ska ha karaktiren av en anstillning. Ett kriterium fér
bedémning av sjilvstindigheten ir antalet uppdragstagare. For att
bedomas som féretagare ska den sokande ha arbetat 1 verksamheten
och haft ett s3 starkt inflytande att det ekonomiska resultatet for

2 Det finns ocks3 ett golv fér ersittningen pd 255 kronor/dag.
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verksamheten till stor del beror p& den s6kandes kompetens, dtgir-
der eller stillningstaganden.”

Nir en foretagare avvecklar niringsverksamheten ska detta kunna
motiveras med att verksamheten inte ger en rimlig forsorjning. En
foretagare anses enligt ALF vara arbetslés nir denne inte lingre
vidtar nigra dtgirder i niringsverksamheten.”* Atgirder som ir ndd-
vindiga p.g.a. oférutsedda hindelser ska inte beaktas.” Till exempel
far foretagaren fortsatt vidta sddana dtgirder som lagen kriver samt
avvecklingsdtgirder, som inte kunnat goras innan féretagaren upp-
hérde att bedriva verksamheten.”® Vid en bedémning av om fére-
tagaren upphort med verksamheten ska arbetsloshetskassan alltid
gora en samlad bedémning av omstindigheterna i irendet.”’”

I vissa fall kan en foretagare gora uppehdll med niringsverksam-
heten men ind3 ha ritt tll arbetsléshetsersittning. Under covid 19-
pandemin inférdes tillfilligt ett mer generdst regelverk angdende
sidana uppehill.”® Regeringen har enligt vad som framgtt ovan fore-
slagit och riksdagen beslutat (avsnitt 6.1) att permanenta denna fér-
indring.

Foretagares dagpenning beriknas inte pd samma sitt som for en
anstilld. Dagsfortjinsten beriknas i stillet pd senaste beslutet om
slutlig skatt. Eftersom inkomsterna frin niringsverksamheten kan
ha sjunkit innan den avvecklades far dagsfértjinsten om det ir for-
ménligare grundas pd den genomsnittliga inkomsten frin verksam-
heten under de tvd &r som f6regdr beskattningsiret 1 senaste beslut
om slutlig skatt.”” Om féretagaren bara drivit verksamheten under
en begrinsad tid innan arbetsléshetens intride fir dagsfértjinsten
grundas pd tidigare anstillning. I sidana fall ska prévningen av om
arbetsvillkoret uppfyllts ocksa avse tiden i anstillning.*

I det fall en person under ramtiden har kombinerat anstillning
med foretagande giller sirskilda regler. Enligt dessa regler grundas
berikningen av dagsfortjinsten pd inkomst frén bide anstillningen
och niringsverksamheten.”

%34 § ALF.

235 § ALF.

%35 § andra stycket ALF.

%52 och 5b §§ férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.
2352 § ALF.

2835 § tredje stycket ALF.

» 37 § ALF.

372§ ALF.

37b § ALF.
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6.6 Sanktionssystemet i arbetsloshetsforsakringen

Som nimnts 1 avsnitt 6.2 ir arbetsloshetsforsikringen en omstill-
ningsférsikring. Forutom reglerna for ekonomiskt stdd vid arbets-
16shet s innehdller regelverket for arbetsloshetsforsikringen dven
incitament for att tiden 1 arbetsléshet ska bli s§ kort som méjligt. En
viktig del av dessa incitament ir sanktionssystemet 1 arbetslshets-
forsikringen. Sanktionssystemet bidrar till att oka rérligheten pd
arbetsmarknaden och dirmed till att stirka forutsittningarna for att
matchningen mellan arbetssékande och arbetsgivare fungerar vil.

Nuvarande regler om sanktioner hirrér frdn dndringar genom-
forda 2013 och enligt férarbetena®™ innebar dessa dverlag att sank-
tionssystemet mildrades men att fler dtgirdsgrunder infordes. I jim-
forelse med tidigare sanktionssystem upphivdes bestimmelserna
om nedsittning av dagpenning och i stillet blev avstingning frin
ersittningsritt den enda &tgirden foér sokande som bryter mot reg-
lerna i arbetsloshetsforsikringen. Aven varning inférdes som ett nytt
begrepp. Avstingning pi egen begiran och p.g.a. otillbérligt upp-
tridande skilde sig &t fére 2013 men inordnades nu i samma sank-
tionssystem.

Enligt SOU 2020:37 fungerar sanktionssystemet i huvudsak vil
och den utredningen har bedémt att det fortsatt finns ett behov av
ett sanktionssystem liknande det som giller i dag. Utredningen fére-
slog 1 sitt betinkande ndgra i sammanhanget mindre férindringar av
sanktionssystemet for att underlitta tillimpningen.”

Forutsittningsutredningen gor ingen egen bedémning av sank-
tionssystemet utan har tagit som utgdngspunkt att det fortsatt kom-
mer tillimpas ett samlat sanktionssystem dven vid ett eventuellt in-
forande av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Utredningen
har inte funnit anledning att nirmare analysera de forslag till juster-
ingar av sanktionssystemet som foreslds 1 SOU 2020:37, vilka fort-
farande bereds 1 Regeringskansliet. Forutsittningsutredningen har
inte heller {6r avsikt att limna ndgra forslag angdende dndrade sank-
tionsregler 1 arbetsloshetsforsikringen. De forslagsstillande parterna
har i nuliget inte efterlyst nigra sddana férindringar.

2 Prop. 2012/13:12.
3 SOU 2020:37, s. 432-462.
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/ De forslagsstallande parternas
forhandlingar och dnskemal

Den 22 juni 2022 tecknade LO, PTK och Svenskt Niringsliv nya
huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd fér pri-
vatanstillda. De nya huvudavtalen ingdr 1 likhet med Saltsjobads-
avtalet (1938) och Industriavtalet (1997) i en ldng tradition av parts-
reglering. Det idr en tradition dir parterna, i stillet f6r att staten
stiftar lagar f6r att reglera f6érhillandena pd arbetsmarknaden, teck-
nar kollektivavtal. I detta kapitel kommer utredningen redogora for
de forslagsstillande parternas (nedan vanligen férenklat som par-
ternas) forslag om en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring.

7.1 Ett etablerat samarbete mellan parterna

Aven om kollektivavtal om anstillningsvillkor utgjort kirnan for
parterna har samarbetet dem emellan alltid haft dven andra viktiga
delar. Hur omfattande detta ytterligare samarbete varit upplevs ha
varierat over tid. Sedan ett antal dr anses samarbetsférutsittningarna
sdvil som intresset att samarbeta om frigor pd ett bredare spektrum
ha varit vixande.

Redan 1997 tecknades det s.k. Industriavtalet som sedan upprit-
tats 1 nya versioner 2011 och 2016. Under senare r anses dven par-
ternas gemensamma intressen i férhéllande till EU:s olika organ ha
bidragit till ett intresse att samarbeta nirmare. Samtidigt upplevs
centralorganisationernas roll och mandat ha stirkts och det har
funnits ett ptagligt behov for parterna att manifestera sina gemen-
samma stdndpunkter dven 1 forhillande till politiken.

Det nya huvudavtal som tecknades 2022 bor ses mot denna bak-
grund. Huvudavtalen omfattar de grundliggande relationerna mel-
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lan parterna inom den privata sektorn och andra avtal mellan par-
terna har huvudavtalen som en férutsittning.

Utéver nya huvudavtal undertecknade ovan nimnda parter sam-
tidigt forhandlingsprotokoll med frigor som anknyter till huvud-
avtalet. I dessa forhandlingsprotokoll behandlas bl.a. parternas ut-
gdngspunkter och férvintningar pd innehillet 1 och genomférandet
av en statlig utredning om en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring.

7.1.1 Parternas forhandlingar om anstallningsskydd
och omstallning

Hésten 2017 och vdren 2019 begirde LO respektive PTK férhand-
lingar om anstillningsskydd och omstillning med Svenskt Nirings-
liv. Férhandlingarna avsig arbetsmarknadens funktionssitt. Férhand-
lingarna pégick fram till december 2019 och direfter bestimdes att
tre arbetsgrupper skulle utreda frigor kopplade till anstillnings-
skydd, omstillning och arbetsloshetstorsikring. Parternas forslag
om anstillningsskydd och omstillning ir till stora delar genomférda
och ett nytt avtal mellan parterna finns dven klart om s.k. etablerings-
jobb, som avses ge ldngtidsarbetslosa en ny mojlighet att ta sig in pd
arbetsmarknaden.

Det efter hand breddade samarbetsomridet illustrerar ett 6kat
intresse frin parterna att ta ansvar dven i delar som gir utdver ett
omedelbart medlemsintresse. Det utgor dven ett led 1 att stirka
kollektivavtalsmodellen.

7.1.2  Parternas tidigare rapporter
om arbetsloshetsférsakringen

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen tog en arbetsgrupp tillsatt
av parterna fram férslag om en modell for att ersitta dagens offent-
ligt finansierade arbetsloshetsférsikring med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. I juni 2020 redovisades rapporten Underlag
infor fortsatta forhandlingar — Rapport frin parternas arbetsgrupper in-
for forbandlingarna om anstillningsskydd och omstillning, ocksd kal-
lad Junirapporten.
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I huvudsak gjorde forfattarna till Junirapporten f6ljande beddm-
ningar:

e att det finns férutsittningar for parterna att styra och reglera en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring,

o att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska ingd i samma
kollektivavtalsstruktur som &vriga férsikringar och pensioner,

e att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska omfatta de
arbetsplatser och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal,

o att villkoren i en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring ska
faststillas 1 kollektivavtal, och

o att de foretag som omfattas av en kollektivavtalad arbetslshets-
forsikring far en sinkt arbetsgivaravgift och 1 stillet betalar en
avgift till en kollektivavtalsstiftelse (se avsnitt 7.3.6).

Efter publiceringen av rapporten, och med denna som underlag,
dtergick parterna till att férhandla. En kompletterande rapport togs
ocksd fram av i huvudsak samma arbetsgrupp, den s.k. September-
rapporten.

I oktober 2020 avslutades foérhandlingarna genom att Svenskt
Niringsliv och PTK blev éverens om ett utkast till huvudavtal.
Senare i december 2020 anslét sig dven LO-férbunden IF Metall och
Kommunal till huvudavtalet mellan Svenskt Niringsliv och PTK.

7.1.3  Parternas onskemal om en utredning

Kort direfter 6verlimnade parterna en principéverenskommelse till
regeringen som omfattade inte bara frdgan om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring utan var allra mest konkret med avseende pa
frigor om anstillningsskydd och omstillning. Det som éverlim-
nades var en del av utkastet till huvudavtal och innehgll dven forslag
till ny lagstiftning. Parterna angav att en férutsittning for att slut-
ligen underteckna huvudavtalet var att férslagen 1 principéverens-
kommelsen genomfordes.

Det nya huvudavtalet undertecknades slutligen 1 Saltsjobaden
under juni minad 2022. I férhandlingsprotokollet fran detta tillfille
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dterfanns de forslagsstillande parternas gemensamma skrivningar om
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

7.2 Férhandlingsprotokollen till huvudavtalet

I férhandlingsprotokollen daterade den 22 juni 2022 (i kontakterna
med utredningen ofta refererat till som protokollet) &terges vad
parterna dr dverens om 1 frdga om den kollektivavtalade arbetslds-
hetsforsikringen. Nedan terges parternas utgdngspunkter i diskus-
sionerna med staten om en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.

e Det finns stora férdelar om offentliganstillda omfattas av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. En sddan forsikring skulle,
kostnadsmissigt, bli ungefir likvirdig med en som endast om-
fattar privatanstillda, men riskspridningen skulle 6ka och dirmed
bidra till att minska svingningarna mellan olika ir.

e En avgiftsvixling mellan en del av arbetsgivaravgiften och en
kollektivavtalad avgift dr en forutsittning.

e En betydande buffertfond, finansierad av statliga medel, behovs
for att kunna méta konjunkturnedgdngar.

o Storleken pd avgiftsvixlingen och buffertfondens storlek bor ha
sin utgdngspunkt i den overfinansiering av arbetsloshetsforsik-
ringen som skett via arbetsgivaravgiften och avgifter frin arbets-
loshetskassorna.

o For att ta del av en kollektivavtalad inkomstbortfallsforsikring
behover den arbetslose ha varit betalande medlem 1 en arbets-
l6shetskassa.

e En kollektivavtalad arbetslgshetsforsikring ska ha en mer for-
sikringsmissig utformning genom att utgifterna éver tid fullt ut
ticks av intikterna till férsikringen. Detta skapar férutsittningar
for att golvet och taket 1 forsikringen ska kunna indexeras efter
forindringar 1 l6neniverna.

o Forsikringen ska uppritthilla drivkrafter till arbete genom inda-
mélsenliga ekonomiska incitament, kontroller och sanktions-
mojligheter.
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e Som utgingspunkt ska de forbundsvisa arbetsloshetskassorna
kvarstd, men det finns en 6ppenhet for att diskutera olika model-
ler f6r administration och kontroll.

Vidare anges 1 protokollet vad parterna har fér férvintningar pd den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen. Parternas 6nskemal var
att en eventuell utredning skulle underséka hur en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring kunde ge ett pdtagligt bittre skydd till den
forsikrade in vad den statliga forsikringen ger i utgingsliget:

o att fler I6ntagare med liga eller oregelbundna inkomster, men
som bidrar till finansieringen av arbetsloshetstorsikringen, kan
kvalificera sig for ersittning,

o att flertalet I16ntagare har minst 80 procent av 16nen forsikrad och
att denna niv3 sedan avtrappas,

e att dstadkomma en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring som
innebir en kostnadsreducering f6r arbetsgivarna.

7.3 De forslagsstillande parternas 6nskemal

Utredningen har vid ett flertal tillfillen haft mojlighet att triffa fore-
tridare f6r parterna och representanter for arbetsmarknaden 1 stort,
1 olika konstellationer. Vi har haft gemensamma méten med refe-
rensgruppen, utsedd av arbetsmarknadsministern, vilken ir kopplad
till utredningen. Utredningen har dven haft informella méten dir en
eller flera parter getts mojlighet att mer fokusera pd kirnfrdgorna for
den egna verksamheten. Vidare har utredningen haft ett 6ppet runda-
bordssamtal dit dven andra intressenter utdver parterna var inbjudna.

Vid dessa tillfillen har utredningen haft méjlighet att stilla frigor
for att fordjupa forstdelsen av drivkrafter och skil som ligger bakom
parternas vilja att delvis ta dver ansvaret for arbetsloshetsforsik-
ringen frin staten genom att tillskapa en kollektivavtalad arbetslos-
hetsférsikring. Utredningen har ocksd haft méjlighet att stilla fra-
gor pd detaljnivd om det system parterna har tinkt sig, iven om
svaren di vanligen inte gdtt utdver vad som redan stir i parternas
rapporter eller protokoll. Utredningen har dock forstdtt att de parter
som stdr bakom 6nskemadlet om att utreda en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring anser att det vid oklarheter framstir som inda-
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maélsenligt att 1 forsta hand titta pd hur motsvarande frigor har 16sts
inom ramen for andra kollektivavtalade trygghetssystem.

Nedan redogérs tematiskt fér vissa diskussioner som har férts
med parterna. Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisa-
tioner har sdvitt utredningen erfarit delvis olika motiv fér att férorda
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, men hedrar bigge de
avtal och protokoll som tecknats. De har en tydlig samsyn i att en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring kan bidra till att stirka den
svenska partsmodellen och att en sddan forsikring bor betraktas som
en del av ett 6kat partsansvar fér omstillning pd svensk arbetsmark-
nad. Den placerar sig dirigenom, enligt de férslagsstillande parterna,
som ett naturligt nista steg 1 det bredare ansvarstagande som illustre-
ras av parternas engagemang t.ex. avseende de nya etableringsjobben.

7.3.1  Stabilitet i och forstarkning
av arbetsloshetsforsakringen

Frin arbetstagarsidan ir mojligheten till indexering efter foérind-
ringar 1 l6nenivierna grundliggande eftersom en avsaknad av index-
ering 1 praktiken fir samma effekt som om nivderna 1 férsikringen
drligen skulle sinkas. Det finns ocksi ett starkt onskemdl frin
arbetstagarsidan att hindra politiskt beslutade forsimringar for de
forsikrade 1 skyddet frin arbetsloshetsforsikringen. Sedan 1990-
talet har bide kvalifikations- och ersittningsvillkoren i arbetslds-
hetsforsikringen successivt stramats 8t. Ersittningstaket, som ir ett
belopp bestimt i kronor, har under 2000-talet bara héjts vid ett fital
ullfillen. Efter regeringsskiftet 2006 gjordes ett antal forindringar
gillande arbetsloshetsforsikringen. Till exempel togs den tidigare
skattereduktionen for medlemsavgiften till arbetsloshetskassor och
fackforeningar bort (varav den férra nyligen har dterinforts). Taket
for ersittningen sinktes samtidigt som berikningen av ersittningens
storlek gjordes mindre forménlig. Avgiften till arbetsloshetskassorna
kopplades ocksd i storre utstrickning till arbetslosheten for varje
arbetsloshetskassas medlemmar férst 1 form av en forhéjd finan-
sieringsavgift dren 2007-2008 och sedan i form av en arbetslos-
hetsavgift dren 2009-2013.

Den forhojda finansieringsavgiften ledde till att arbetsloshets-
kassorna fick hoja medlemsavgifterna f6r de medlemmar som inte
var arbetslosa. Kassornas medelavgift steg frén drygt 110 kronor/méanad
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&r 2006 till knappt 350 kronor/méanad &r 2008. Nir den forhojda finan-
sieringsavgiften togs bort 2009 kunde medlemsavgifterna sinkas
marginellt och nir arbetsloshetsavgiften togs bort den 31 december
2013 3tergick avgifterna till tidigare nivier.

Under en tv3arsperiod efter férindringarna 2007 minskade anta-
let medlemmar i arbetsléshetskassorna med nistan 400 000 personer
samtidigt som de fackliga organisationerna férlorade 245 000 med-
lemmar. Arbetsléshetskassor for féretagare, ett antal arbetsloshets-
kassor nirstiende vissa LO-férbund samt ett antal mindre arbets-
l6shetskassor forlorade flest medlemmar.

Arbetsloshetskassornas medlemsantal bérjade inte 6ka igen f6rr-
in 1 samband med att covid 19-pandemin utbrét 2020, nir tillfilliga
regler inférdes for att personer snabbare skulle kvalificera sig for er-
sittning. Antalet medlemmar i1 fackliga organisationer har diremot
inte 6kat 1 nigon stdrre utstrickning. Parterna ser en tydlig koppling
mellan férindringarna, frimst 2007, och antalet medlemmar bade 1
arbetsloshetskassorna och de fackliga organisationerna.

Genom att ta dver ansvaret for arbetsloshetsforsikringen vill par-
terna medverka till att forsikringen ger ett patagligt bittre skydd till
de forsikrade dn vad den statliga forsikringen tillhandahiller. Driv-
krafter till arbete ska uppritthillas genom att forsikringen priglas
av indamilsenliga ekonomiska incitament, kontroller och sank-
tionsmojligheter. Parterna anser sig ha den bista kunskapen kring
vad som faktiskt fungerar och om hur man kan ”skruva” i arbets-
loshetstorsikringen for att 4 bista effekt. Bida sidor upplever redan
och tar redan ett ansvar dven for personer som ir mellan jobb, vilket
illustreras av de sedan linge etablerade trygghetsorganisationerna,
vilka dessutom fir en utvecklad roll genom omstillningsreformen
samtidigt som motsvarande stdd enligt avtal dr planerat att erbjudas
dven utanfor kollektivavtalen.

7.3.2 Parterna vill stirka kollektivavtalsmodellen

Kollektivavtal ir en del av fundamentet 1 den svenska modellen.
Loner och anstillningsvillkor regleras genom kollektivavtal som for-
handlas fram av arbetsmarknadens parter. Parterna har skapat egna
institutioner for att hantera t.ex. arbetsskador och pensioner. Till
foljd av detta ser parterna att det foljer en redan befintlig logik att
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dven arbetsloshetsforsikringen blir féremdl f6r parternas kollek-
tivavtalstérhandlingar. Arbetsgivarna har accepterat att g fram med
onskemadlet om en utredning eftersom man ser positivt pd att kol-
lektivavtalsmodellen stirks i1 allminhet, si att arbetsfreden sikras.
Systemet ska dirmed bygga pd en hog grad av solidaritet mellan olika
fackforeningar och arbetsgivare inom ramen fér kollektivavtals-
modellen.

Att 13 fler foretag att vilja teckna kollektivavtal och dirmed g2 in
1 en arbetsgivareorganisation ir f6r de forslagsstillande parterna en
drivkraft for en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring, dock inte
en lika tydligt uttalad drivkraft som minskade kostnader f6r arbets-
givare.

Actt stirka partsmodellen innefattar emellertid inte bara en kvan-
titativ férstirkning genom att flera kommer att omfattas av kollek-
tivavtal utan minst lika tydligt en kvalitativ {érstirkning som kan
forklaras som att modellen miste fortsitta *leverera” goda resultat
och frimja utvecklingen och di inte bara genom indamailsenliga
16ne- och anstillningsvillkor.

Parternas gemensamma intressen av olika EU-frigor samt frigor
om anstillningsskydd och omstillning utgor enligt de forslagsstil-
lande parterna i denna kontext en viktig grundplatta att bygga vidare
pa. Den svenska arbetsmarknadsmodellen skulle enligt parterna bli
stirkt av att ytterligare en delkomponent av arbetsmarknaden
reglerades 1 kollektivavtal och ett viktigt styrverktyg hamnar i par-
ternas kontroll. I Junirapporten anfor parterna sjilva att:

Redan idag ir naturligtvis arbetsmarknadens parter en stark kraft pd
savil arbetsmarknaden, som 1 samhillet. Men 6kat ansvar leder sannolikt
till in starkare position, vilket [dngsiktigt kan vara ett mél i sig for parts-
modellen.

Aven om utvecklingen av partsmodellen lingt ifrin endast handlar
om att fler ska omfattas av kollektivavtal antar parterna att det dven
kan bli attraktivare f6r arbetstagare att gd med i en facklig orga-
nisation med en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring. Det giller
enligt parterna trots att det — till skillnad fr&n vad som giller med de
kompletterande inkomstforsikringarna i dag — utgdr samma f6rma3-
ner oavsett fackféreningsmedlemskapet. Sledes anses en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring kunna bidra till en hégre organisa-
tionsgrad dven pd arbetstagarsidan. Ytterst sett syftar parternas
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dverenskommelse om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
till att stirka de berérda féretagens konkurrenskraft genom att ned-
bringa deras kostnader.

7.3.3  Arbetsgivarna vill minska kostnaderna

Att sinka kostnaderna var grundliggande for arbetsgivarna nir de
stillde sig bakom att gd fram med 6nskemailet att utreda forut-
sittningarna for en kollektivavtalad arbetsldshetsforsikring. Svenske
Niringsliv har sedan flera dr ansett att arbetsloshetstorsikringen ir
dverfinansierad genom arbetsmarknadsavgiften.

I Junirapporten riknar de forslagsstillande parterna pd hur mycket
arbetsgivare har betalat in arligen 1 arbetsgivaravgift och hur mycket
staten har betalat i statsbidrag till arbetsléshetsersittning. I rapporten
anser man att det sker en dverfinansiering av arbetslgshetsforsik-
ringen di arbetsgivarnas inbetalningar verstiger utbetalningarna frn
staten. De dren man riknar pd i rapporten dr 2010 ull 2019.

Genom att ta dver ansvaret f6r forsikringen mot en skattevixling
ser parterna en potential till sinkta kostnader f6r arbetsgivarna sam-
tidigt som Overfinansieringen ger ett utrymme for att samtidigt
forbattra forsikringens innehdll. Att kostnaderna f6r arbetsgivarna
faktiskt minskar utgér dock och har alltid utgjort en helt avgorande
férutsittning for arbetsgivarorganisationerna i alla diskussioner om
en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.

7.3.4  Parterna foresprakar en buffertfond

En statligt finansierad, betydande buffertfond férordas av de for-
slagsstillande parterna eftersom det finns en stor risk att tillgings-
virdena (b3de reella och finansiella tillgingar) sjunker under en l3g-
konjunktur samtidigt som inbetalningarna minskar och utbetalning-
arna 6kar. I den infrastruktur som parterna byggt upp kring sina kol-
lektivavtalade férsikringar och pensioner finns redan betydande
fonder och dirfor skulle en sddan hantering inte vara visensskild frin
den som redan sker i dag. Om ett lingsiktigt underskott uppstir
skulle detta kunna hanteras genom méjligheten till sinkta ersittningar.
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7.3.5 Riskutjamning mellan olika kollektiv ar viktig
for parterna

Olika grupper pi arbetsmarknaden har olika risk for arbetsloshet.
Privatanstillda har exempelvis oftast hogre risk dn offentliganstillda
for att bli arbetslésa. Frigan om olika risknivd avses enligt de forslags-
stillande parterna hanteras pd samma sitt som inom andra kollek-
tivavtalade forsikringar dir risknivierna ir olika, d.v.s. genom att en
utjimning sker 1 kollektivet och éverenskommelsen sker pd huvud-
organisationsnivd. I nuliget finns dock inga kollektivavtalsforsik-
ringar som ir exakt lika for arbetare och tjinstemin eller behandlar
privat och offentlig sektor som ett gemensamt riskkollektiv.

Med en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring skulle parterna
gemensamt ta ansvar och se till att alla som arbetar pd en arbetsplats
med kollektivavtal skulle dtnjuta en hogre ersittning dn den statliga
och behovet av inkomstférsikringar skulle minska. Detta vore enligt
de forslagsstillande parterna dven konsistent med deras ambition att
gemensamt ta ett bredare ansvar for frigor som ir kopplade till
arbetsmarknaden och dess funktionssitt, pA samma sitt som par-
terna i andra sammanhang har gjort, utan att fér den skull arbets-
givarnas kostnader okar. Avseende en kollektivavtalad arbetslos-
hetstorsikring forutsitts tvirtom arbetsgivarnas kostnader minska.

Dock skulle naturligtvis fortsatt personer som arbetar utanfér
kollektivavtal falla utanfér en kollektivavtalad forsikring. Detta
skulle ocksd kunna bli en drivkraft f6r arbetstagare som vill omfattas
av det bittre skyddet att organisera sig och att driva att arbetsgivaren
ska teckna kollektivavtal.

LO, PTK och Svenskt Niringsliv har framfért till utredningen att
de inte har nigon synpunkt pd hur andra parter viljer att komma
overens 1 frigan om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. De
anser dock att om grundtankarna med en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring inte ska forfelas dr det en férdel med s3 8 och sd
breda kollektivavtal som méjligt i syfte att sprida riskerna och sitta
en norm genom att manga dd kommer att omfattas. Det i sin tur talar
for att savil kollektivavtalen i frdga som den kollektivavtalsstiftelse
parterna tinkt ska svara fér viktiga funktioner i en kollektivavtalad
modell borde omfatta flera centralorganisationer.
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7.3.6  Parterna vill bilda en gemensam kollektivavtalsstiftelse

Inledningsvis sig utredningen framfor sig att det stora antalet kol-
lektivavtal skulle innebira en omfattande arbetsinsats for arbetslds-
hetskassorna for att hélla reda pd olika regler som férekommer i olika
avtal. Under diskussionerna har parterna framfért att antalet kollek-
tivavtal inte utgdr ett problem eftersom avsikten ir att alla kollek-
tivavtal 1 utgingsliget ska medféra samma villkor fo6r arbetsloshets-
ersittningen. Parterna har inte sett framfér sig att man skulle vilja ha
olika villkor 1 olika kollektivavtal eller att framtida forindringar skulle
medfora en sddan spridning.

Attalla kollektivavtal har samma villkor innebir ocksd att det inte
blir problematiskt om en individ byter arbetsplats och kollektivavtal.
Frigan hanteras i dag vid byte av arbetsléshetskassa genom att man
far tillgodorikna sig tiden 1 en annan arbetslshetskassa.

Parterna har dven framfort till utredningen att de utgir frén att
staten sitter ramarna och anger forutsittningarna for en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring genom lag och att parterna direfter
ges mojlighet att genom kollektivavtal bilda en kollektivavtals-
stiftelse samt ange exempelvis forsikringsvillkor och bestimmelser
om administration. Ett exempel pd statens uppgift att utreda och
skapa ramar och ange férutsittningar fér en kollektivavtalad arbets-
loshetstorsikring ir, enligt parterna, att bildandet av en kollektiv-
avtalsstiftelse fér detta indamil kan kriva dndringar i inkomst-
skattelagen vad giller bestimmelserna om kollektivavtalsstiftelsers
skattskyldighet.

Enligt parterna ir dock den stora uppgiften for staten att utreda
och skapa ramar samt ange forutsittningar for villkoren 1 en forsik-
ring och dess finansiering. I och med att parterna ges mojlighet att
reglera det nirmare innehdllet 1 kollektivavtal kan de dven indra
dessa vid behov givet att indringarna héller sig inom de av staten
glvna ramarna.

Avseende hur arbetsloshetskassorna ska kunna f& uppgift om
vilka ersittningssdkande som omfattas av kollektivavtal har Fora
tillgdng till dessa uppgifter for hela den privata sektorn. Frigan har
varit aktuell 1 samband med Kammarkollegiets kommande utbetal-
ningar till féretag som finansierar omstillningsorganisationer och 13ses
dir huvudsakligen genom att uppgifter rapporteras in till Kammar-
kollegiet av Fora.
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3 Vissa rattsliga dvervéaganden

I kapitel 7 har de forslagsstillande parternas utgingspunkter presen-
terats mot en deskriptiv bakgrund bestdende av kapitel 2-6. T detta
kapitel redogor utredningen for sina rittsliga 6verviganden 1 ndgra
centrala avseenden.

8.1 En kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring utgor
en avtalsforsakring och boér fungera som andra
avtalsforsakringar

Enligt utredningen ir det nédvindigt att fullt ut dra slutsatsen av att
den tinkta férsikringen ir kollektivavtalad, d.v.s. att den inte blir ett
offentligrittsligt system. Det handlar siledes inte om att parterna
kommer dverens om en modell som staten direfter genomfér och
ansvarar f6r. Det handlar 1 stillet om en privatrittslig 16sning med
allt vad det innebir. Det kan pdverka bl.a. ersittningens skatteritts-
liga status eller huruvida den grundar pensionsrittigheter. Vissa
delar kommer dirfér kriva t.ex. indrade skatteregler.

Eftersom utbetalningen tinks ske av arbetsloshetskassor till-
kommer dven en offentligrittslig komponent i utbetalningsledet.
I vrigt bor dock en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring utfor-
mas som en avtalsforsikring med alla de konsekvenser det medfér,
bl.a. att den som utgdngspunkt bér fungera som andra avtalsfor-
sikringar.
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8.1.1 Hur avtalsforsakringen paverkas av den statliga
forsakringen

Eftersom arbetsmarknadens parter sjilvklart forfogar helt 6ver inne-
hillet i sina kollektivavtal fokuserar utredningen pd att analysera hur
en statlig arbetsloshetsforsikring bor utformas och avgrinsas s3 att
den ger forutsittningar f6r att parterna ska kunna och vilja teckna
kollektivavtal om arbetsloshetsforsikring. Den statliga forsikringen
far dock ofrdnkomligen funktion som ett slags ”golv”.

En grundliggande utgdngspunkt {6r utredningen ir dven att det
ir littare att utforma och svdrare att ifrigasitta modeller dir ett
kollektivavtalat system vid berikning av ersittning etc. tar utgdngs-
punket 1 befintliga statliga regler och handliggningsbeslut in att géra
pd motsatt sitt. Forenklat framstdr det som mera gingbart och
accepterat att ett kollektivavtal innehdller en regel dir ersittningen
minskar om den statliga ersittningen 6kar, dn att vice versa ett stat-
ligt system justerar ned sina ersittningar till personer eftersom dessa
samtidigt erhdller kollektivavtalad ersittning. Med ritta skulle det
senare kunna uppfattas som att staten tillgodogor sig den kollektiv-
avtalade férménen.

Att infora statliga regler som ger ersittningar enligt kollektivavtal
betydelse fér den statliga ersittningens berikning framstr alltsd
enligt utredningen inte som mojligt.'

Nir det fir betydelse for berikning av ersittning, t.ex. vid tillimp-
ning av golv- och takregler, f&r man av liknande skil betrakta det som
att den statliga ersittningen ligger 1 "botten” av vad som betalas ut
till den enskilde och den kollektivavtalade ersittningen alltsd utgor
“toppen”. Motsvarande giller naturligtvis om pengar t.ex. krivs till-

baka.

! Detta inte minst mot bakgrund av att en stor samsyn finns avseende att s.k. allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal bor undvikas i Sverige. Jfr dock regeln i 31 § ALF som reducerar
arbetsloshetsersittningen om den totala ersittningsnivén, med beaktande av vissa andra ersitt-
ningar, skulle komma att 6verstiga 80 procent av tidigare inkomst.
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8.1.2  En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring bér omfatta
dven arbetstagare pa kollektivavtal som inte ar
fackforeningsmedlemmar

Utredningens modell for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
tar — liksom hela den svenska modellen p& arbetsmarknaden — ut-
gdngspunkt 1 att villkoren regleras av arbetsmarknadens parter
genom kollektivavtal. Det idr arbetsgivarens kollektivavtalsbindning
som bor styra vilka som omfattas av den kollektivavtalade forsik-
ringen.

Med kollektivavtal avses i detta betinkande vanligen endast ett
kollektivavtal som innehiller avtalsvillkor om en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring. Det innebir att arbetstagare som inte om-
fattas av kollektivavtal 1 nu nimnd mening inte heller kommer att
omfattas av den kollektivavtalade forsikringen. Denna grupp be-
hoéver dirfor fortsatt omfattas av en statlig arbetsldshetsforsikring.?

Ett kollektivavtal giller naturligtvis mellan de avtalsslutande par-
terna. Kollektivavtal binder enligt 26 § medbestimmandelagen
(1976:580, MBL) dven de arbetstagare och de féretag som dr med-
lemmar 1 de avtalsslutande organisationerna. Har avtalet ingdtts av
en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer eller arbets-
givarorganisationer som avses 1 6 § tredje stycket MBL binds dven de
anslutna organisationerna och deras medlemmar. Exempel p8 sddana
sammanslutningar ir Svenskt Naringsliv och LO.

Situationen uppkommer inte sillan att en arbetstagare ir medlem
1 en annan fackférening dn den som sluter kollektivavtal eller inte i
nigon fackforening alls. Aven om nigot individuellt avtal om att
tillimpa kollektivavtalet inte har triffats med en sddan arbetstagare
utgdr man 1 rittspraxis frin att anstillningsavtalet himtar sitt
innehall frén vid varje tidpunkt gillande kollektivavtal om inte nigot
annat har avtalats. Det betecknas som kollektivavtalets utfyllande
verkan.

I forhéllande till arbetstagarorganisationen anses vidare en arbets-
givare med kollektivavtal normalt vara skyldig att tillimpa kollek-
tivavtalets regler dven i forhillande till oorganiserade arbetstagare

2 Det bor framhallas att ett kollektivavtal naturligtvis kan innehilla regler om ersittning i sam-
band med arbetsloshet som inte Gverensstimmer med vad som nu utreds. Inte heller sddana
avtal avses innefattade 1 utredningens fortsatta diskussioner om arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal. Naturligtvis méste det vara méjligt for parter att teckna kollektivavtal om
formaner vid arbetsloshet utan att for den skull ingd 1 det nu utredda systemet.
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liksom mot arbetstagare som ir organiserade i en annan fackférening
in den avtalsslutande.’

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring bér sammanfattnings-
vis omfatta dven arbetstagare pd en arbetsplats med kollektivavtal som
inte ir medlemmar i den avtalsslutande fackféreningen. Detta avses
ske genom kollektivavtalets utfyllande verkan.

8.1.3  Kollektivavtalet kommer i huvudsak inte att medfdra
utkravbara rattigheter for de arbetslosa och kan andras
aven retroaktivt

Som utgdngspunkt giller att parterna i ett kollektivavtal har ritt att
avgora om en avtalsbestimmelse ska vara normerande for det indi-
viduella anstillningstérhllandet eller om kollektivavtalets verkningar
ska ”stanna pd organisationsplanet”.*

Att en arbetstagare omfattas av kollektivavtalets regler medfor
alltsd inte automatiskt att dessa rittigheter blir utkrivbara pa den indi-
viduella nivin. Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att
parterna — genom hur de formulerar sitt kollektivavtal — helt forfogar
over frigan om hur och i vilken utstrickning som arbetstagare kom-
mer att kunna hinvisa till kollektivavtalets regler. Det giller oavsett
om arbetstagaren ir bunden av kollektivavtal eller saknar sddan bun-
denhet genom att vara medlem 1 nigon annan fackférening in den
som sluter kollektivavtal alternativt helt saknar fackféreningsmedlem-
skap.

Enskilda eller intjinade rittigheter som inte fir disponeras
genom kollektivavtal

Principen om intjinade rittigheter innebir att en organisation inte
utan sirskilt medgivande fir reglera ansprdk som grundas pd for-
hillanden som intriffat i forfluten tid, men vil rittsverkningar f6r

* Enligt 7 § férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal ir statliga myndigheter skyl-
diga att tillimpa kollektivavtal dven pd oorganiserade arbetstagare. Vidare har kollektivavtal pd
den kommunala sidan endast status som rekommendationer, med hinsyn till det grundlags-
fista kommunala sjilvstyret. Kommunerna ir dock skyldiga att var fér sig teckna motsvarande
kollektivavtal med hinsyn till sitt medlemskap 1 SKR, vilket ocksd undantagslést torde ske.

* Killstrom K & Malmberg J, Anstillningsforhdllandet — inledning till den individuella arbets-
rétten, 6 uppl., Uppsala, Tustus, 2022, s. 199.
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framtiden (se t.ex. AD 1976 nr 91 och AD 1984 nr 128).° Endast ett
visentligt dldre mél avser ndgot annat in pensionsrittigheter (se AD
1966 nr 25) men illustrerar att grinsdragningen avseende vad som
utgor intjinade rictigheter knappast ir sjilvklar. Grinsdragningen
har dven varit omdiskuterad genom dren (se t.ex. SVJT 1949 s. 664).
I ett endast nigra ir gammalt skadestdndsmal mot en kollektiv-
avtalsslutande fackférening var det oomstritt att dndrade pensions-
regler huvudsakligen 1 form av hojd pensionsilder medférde en
besparing for arbetsgivaren och att ritten till pension vid 60 4rs dlder
bortfoll till nackdel f6r arbetstagarna. Slutsatsen 1 mélet blev, for-
enklat uttrycke, att sjilva utbetalningstidpunkten inte ansigs utgora
medlemmens enskilda ritt samt att kapitalbeloppet inte hade mins-
kat. Det handlade heller inte om pensioner som redan betalades ut
och inte om nigon individuell pensionsférsikring, vare sig finansie-
rad genom premier frin arbetstagaren eller genom individuella avsta-
enden frin l6n.°

I doktrinen har framférts att tidpunkten f6r nir en rittighet anses
intjinad 1 stort verkar dverensstimma med den tidpunkt nir en
rittighet har aktualiserats, med vilket menas t.ex. att en arbetstagare
som skyddas av en tvingande lagregel har méjlighet att med for
honom eller henne bindande rittsverkan avstd sin ritt.” I samman-
hanget med en arbetsloshetsforsikring torde det nirmast peka pd
den tidpunkt nir sjilva arbetslosheten intriffar.

Sjilvfallet miste redan utbetalade férmaner vara upparbetade.
Diskussion kan diremot foras om situationen att en arbetstagare
redan har "arbetat upp” ett stillt villkor p8 t.ex. 12 m&nader men par-
terna sedermera dndrar kraven och kriver 18 minader. Overvigande
skil talar ind4 for att det senare inte skulle utgora en otilldten retro-
aktiv indring, och att en arbetsldshetsersittning svirligen kan anses

* I samband med den s.k. 90-talskrisen aktualiserades flera frigor om huruvida avtalsreglerade
pensioner kunde sinkas med hinvisning till att de offentliga pensionerna samtidigt justerades.
Frigan provades sivil avseende kommuner och landsting (AD 1998 nr 109) som avseende
statliga arbetsgivare (AD 1995 nr 157) med resultat att pensionerna inte kunde sinkas trots
att det hade dverenskommits 1 kollektivavtal. Bigge mailen avsdg sinkning av pension som
redan hade bérjat betalas ut.

¢ Svea Hovritts dom den 23 april 2021 i mal T 7752-19.

7 Killstrém K & Malmberg J, Anstillningsforhdllandet — inledning till den individuella arbets-
rétten, 6 uppl., Uppsala, Tustus, 2022, s. 203.

127



Vissa rattsliga 6vervaganden SOU 2023:41

upparbetad innan sjilva arbetsldsheten har intriffat och ersittningen
stdr i begrepp att betalas ut.’®

I vart fall finns enligt utredningen inte anledning att anta att rittig-
heter till en kollektivavtalad arbetsloshetsersittning skulle kunna
anses intjinade fore sjilva arbetsloshetens intriffande. Det medfér att
ingjdnade rittigheter kommer att vara av relativt begrinsad och kort-
siktig natur vid en jimforelse med andra avtalsférsikringar, sirskilt i
jimforelsen med pensionsférméner.

Retroaktiva indringar av kollektivavtal

Vid tolkning av kollektivavtal dr det avgorande kollektivavtalspar-
ternas gemensamma uppfattning om avtalets innebérd vilken — om
den kan styrkas — kan {8 genomslag dven 1 strid med avtalets orda-
lydelse. Det innebir 1 praktiken att kollektivavtals tillimpning kan
indras, 1 ndgon mening retroaktivt, under férutsittning att de avtals-
slutande parterna ir dverens om det.’

En kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring bor enligt utred-
ningen f6lja vad som giller for kollektivavtal 1 6vrigt vilket innebir
att avtalsvillkoren kan dndras av kollektivavtalsparterna utan att de
berérda arbetstagarna ger sitt medgivande.'

Ett kollektivavtal om arbetsloshetsférsikring kommer séledes
inte att medféra utkrivbara rittigheter f6r de arbetslésa och kan
dndras retroaktivt endast med sedvanliga begrinsningar innebirande
att enskilda eller intjinade rittigheter inte fir disponeras genom
kollektivavtal.

8 Argument kan dven framh3llas for att ersittningen endast ska anses upparbetad varje dag eller
varje period som den ersittningsgrundande arbetslosheten pigir. Vilka regler som kommer att
gilla dr emellertid helt beroende pé tydligheten och stillningstagandena i parternas eventuella
kollektivavtal.

? AD 1958 nr 23 II och 1966 nr 25. Det forutsitter dock enligt AD 1965 nr 21 att organisa-
tionerna hyste den hivdade uppfattningen redan vid kollektivavtalets tillkomst.

1% Det ligger i sakens natur att parterna dven kan komma verens om att inte tillimpa eventuell
uppsigningstid, iven om en sidan skulle finnas i kollektivavtalet.
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8.1.4  En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring utgor inte
en forsakringsrorelse och omfattas darfor inte av nagra
sarskilda regler for att sdkra dess utbetalningar

Med parterna har diskuterats att vissa avtalsforsikringar ges indivi-
duell form och tekniskt sett blir individuella forsikringsavtal. Det har
emellertid inte framgitt att s3 varit parternas avsikt nir det giller en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Tvirtom har deras utgings-
punkt varit att systemet ska hanteras som en kollektivavtalsstiftelse."

Formen som kollektivavtalsstiftelse dr inte avgdrande varken for
den skattemissiga behandlingen eller f6r eventuella sirskilda krav att
sikerstilla formdgan till utbetalningar avseende forpliktelserna. For-
sikringsrorelselagens regler ir inte tillimpliga p& verksamhet som
drivs 1 t.ex. stiftelseform men fir dven anses medféra att forsik-
ringsrorelse inte fir drivas av en stiftelse, om det inte fir sirskilt stod
ilag.”?

Till sin natur torde ett erbjudande av skydd mot arbetsloshet ut-
gora forsikringsrorelse. Kompletterande inkomstforsikring betraktas
sdledes som skadeforsikring. Forsikringsrorelse ir enligt férarbetena
sddan “verksamhet som gir ut pd att yrkesmissigt gora dtaganden att
mot vederlag utge ekonomisk ersittning eller utféra en bestimd
prestation vid ovissa hindelsers intriffande”."

I detta sammanhang giller dock att ett egentligt dtagande som ir
omdjligt att dndra eller dra in uppkommer férst vid den tidpunkt
arbetslosheten intriffar. Ett sidant 8tagande kan enligt utredningens
bedémning inte medfora att en forsikringsrorelse bedrivs, eftersom
hindelsens intriffande vid eller efter den tidpunkten inte lingre ir
oviss. Forenklat uttryckt saknas den nédvindiga riskkomponenten
for att en forsdkringsrorelse skulle kunna uppstd i situationen att

" Enligt stiftelselagen (1994:1220) 11 kap. 3—4 §§ bildas en kollektivavtalsstiftelse genom att
en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i kollektivavtal férordnar att
pengar som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller annat avtal tillskjuter, skall som en sjilv-
stindig férmdgenhet frimja ett bestimt och varaktigt indamal och ndgon 4tar sig att ta emot
pengarna for forvaltning i enlighet med férordnandet. Till skillnad frin vad som giller andra
stiftelser fir stiftarna och stiftelsen genom skriftlig dverenskommelse indra eller upphiva
stiftelseférordnandet.

12 S3dant stdd fir anses finnas bla. for de medlemsbaserade arbetsléshetskassorna. En kol-
lektivavtalad arbetsloshetsforsikring kan dock som utgdngspunkt inte anses grundad pa for-
fattning, om inte sddana f6rfattningsregler skulle tillskapas.

3 Prop. 1984/85:77 s. 38 ff. Jfr dven Eckerberg Per Johan, Vad dr forsikring, egentligen?, i Juri-
disk Publikation 2/2010 s. 151-173. Definitionen kriver siledes att forsikringsverksamheten
sker mot vederlag som dock enligt vad som framgick vid utredningens méte med Finans-
inspektionen den 17 oktober 2022 (aktbilaga 35) inte behover inflyta kontinuerligt.
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dtagandet endast foljer av kollektivavtal, pa det sitt som hir forut-
satts.

For att arbetsloshetsforsikring ska kunna erbjudas genom en kol-
lektivavtalsstiftelse — som parterna énskar — férutsitts att densamma
inte innefattar ndgon forsikringsrorelse 1 nu diskuterad mening.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kommer sdledes inte
att omfattas av ndgra sirskilda regler for att sikerstilla formigan till
utbetalningar avseende forpliktelserna i huvudsak eftersom den
kollektivavtalade férsikringen inte kommer att utgéra en forsikrings-
rorelse.

8.1.5  En kollektivavtalad forsakrings formaga till framtida
utbetalningar behdver sakerstéllas pa frivillig basis

Vid en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kommer det inte att
handla om i sammanhanget stora belopp som behéover sikras, varken
pd individ- eller totalnivd. Vad giller behovet att sikerstilla for-
mdgan till utbetalningar avseende forpliktelserna ir de 16ften som
utstills kortsiktiga vid en jimférelse med t.ex. pensionsloften.
I princip motsvarar dtagandena endast redan upparbetade férméaner
enligt ovan. Det finns enligt utredningen inte skil att stilla hogre
krav pi parterna in som giller andra avtalsforsikringar som inte
utgdr forsikringsavtal och inte innefattar pensionsléften.

En utgdngspunkt for en diskussion kring behovet att sikerstilla
féormagan till framtida utbetalningar kan dock vara de principer som
Finansinspektionen tillimpar fér kompletterande inkomstférsik-
ring, dock 1 s fall med beaktande av de mojligheter som finns for
parterna att indra ersittningsnivderna for dnnu inte intriffad arbets-
16shet."*

Enligt Finansinspektionen varierar risken vid kompletterande in-
komstforsikring kraftigt 6ver tid. Kraven pd dessa foretag framgir av
Solvens II som syftar till att ett féretag ska kunna leva upp till sina

'* Kompletterande inkomstforsikring anses inrymmas under skadeforsikring klass 16 dit dven
férs en mingd olika férlustrisker inom sivil privatliv som affirsverksamhet. Vissa statistiska
uppgifter finns tillgingliga avseende delpunkt a) i sagda klass, vilket motsvarar anstillnings-
och arbetsldshetsrisker vilka i statistiken betecknas som inkomst— och avgingsbidragsfor-
sikring (Finansinspektionens skrivelse till utredningen den 26 oktober 2022, aktbilaga 34).
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forpliktelser med 99,5 procents sikerhet vilket anses ungefir ekviva-
lent med att man kan misslyckas med detta en ging vart 200:e 4r”."

Utover risken for sjilva forsikringsverksamheten beaktas den
risk som ligger 1 sjilva kapitalinnehavet, d.v.s. risken for att det
kapital som ska trygga forsikringsrisken minskar i virde p.g.a. helt
andra férhdllanden, t.ex. utvecklingen pd finansmarknaden.'

De kompletterande inkomstférsikringarna har kapitaliserats
efter hand. Sammantaget framstir det som att ett nirmast "6mse-
sidigt” foérhillande finns mellan férsikringsbolag och dess forsik-
ringstagare (fackforeningarna) som ir avgorande for att hantera
konjunktursvingningarna. Ndgot av bolagen har avtal som tekniskt
sett mojliggdr premiejustering var fjirde minad (dven om avgiften 1
praktiken justeras i cykler som ir s 18nga som 3—4 &r). Jimfoért med
annan forsikring ir avvecklingstiden kort, och man behéver inte
garantera utbetalningar avseende kommande &rs forsikringsavtal,
som dnnu inte dr tecknade. Nigot bolag har dven aterforsikrat sina
risker. Hur variabel avgiften behéver vara anses dven bero pa vilka
resurser som finns 1 fackférbundet som avtalet har tecknats med.
I samtliga fall upplevs avtalen som lingsiktiga och det finns en
forstdelse hos fackférbunden for att forsikringen méiste gd runtiett
lingre perspektiv. Forbunden har olika principer for hur de 1 sin tur
debiterar vidare avgiften och hur medlemmens avgift foljer den
avgift som forbundet faktiskt betalar. N3gon uppfattar det som att
man har ett “resultatdelningssystem” med de fackféreningar som
tecknat inkomstférsikring. Sammansittningen av olika fackférbund
kan ocks8 bidra till utjimning 6ver konjunkturer, t.ex. har offentlig-
anstillda sillan hog arbetsloshet samtidigt som privatanstillda. Kon-
junktursvingningarna har i praktiken inte upplevts som problematiska
av bolagen trots att de varit stora. Statligt beslutade férindringar i
arbetsloshetstorsikringen har haft minst lika stor paverkan p3 forsik-
ringens kostnader och bedéms mera problematiska och svérare att
prognosticera in konjunkturférindringar. Forindringar som skett
retroaktivt har varit sirskilt besvirande. Det finns vidare stora

15 Inkomstforsikring och avgingsbidragsforsikring ska enligt Finansinspektionens forfatt-
ningssamling foras till affirsgren 12 i Solvens II — "Férsikring mot ekonomiska forluster av
olika slag”. Berikningarna av kapitalkravet fér riskmodulen skadeférsikring beskrivs i arti-
kel 113135 i Solvens II férordningen.

16 Av sirskild betydelse i sammanhanget ir att de standardformler som anvinds utgdr frin att
de individuella skaderiskerna 4r okorrelerade samt att det behover beaktas att skaderiskerna
idven kan vara korrelerade med riskerna for att tillgdngarnas virde minskar (se Finansinspek-
tionens skrivelse till utredningen den 26 oktober 2022, aktbilaga 34).
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skillnader mellan hur takférindringar pdverkar inkomstférsikring-
arna pd LO-sidan jimfért med TCO och Saco. Hos de senare
centralorganisationerna fungerar trygghetsavtalens regler om AGE
som en slags buffert medan diremot LO-forsikringarnas AGB inte
avlastar de kompletterande forsikringarna.”

8.2 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring torde
forutsatta andringar i skattelagstiftningen

Enligt utredningen boér en kollektivavtalad arbetsloshetsersittning
jimstillas med nuvarande dagpenning frin arbetsloshetsforsikringen.
Det kan dven finnas behov av att se ver skattereglerna for vissa
stiftelser.

8.2.1 Den kollektivavtalade forsakringen bor jamstallas med
nuvarande dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen

De kollektivavtalade ersittningarna bor enligt utredningen, om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring genomfors, genom regler-
ing jimstillas med andra utbetalningar som arbetslgshetskassorna
gor, vilket innebir att de utgor (skattepliktig) inkomst av tjinst hos
mottagaren och belastas med statlig 8lderspensionsavgift.
Kollektivavtalsstiftelsen, som de forslagsstillande parterna enligt
vad som framgar 1 kapitel 7 ser framfor sig for att hantera medel till
den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen, forutsitts ticka
kostnaderna for den statliga dlderspensionsavgiften avseende den del
av utbetalningarna som avser kollektivavtalad ersittning, oavsett vil-
ken teknisk konstruktion som viljs f6r att uppnd denna effekt. Som
utgdngspunkt borde avgiften enklast erliggas av arbetsléshetskas-
sorna som dock naturligtvis mdste kompenseras for densamma av
den som finansierar utbetalningarna (staten respektive parterna).

' Utredningens anteckningar frin méten med forsikringsbolag som erbjuder kompletterande
inkomstférsikringar om férutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
daterade 2022-12-21, aktbilaga 71.

132



SOU 2023:41 Vissa rattsliga 6vervaganden

Beskattning av kompletterande inkomstforsikring

Ersittning frin en frivillig inkomstférsikring ir enligt ett avgérande
frin Hogsta forvaltningsdomstolen inte skattepliktig (RA 2007
ref. 25). Det giller bdde férsikringar som ingdr 1 medlemsavgiften till
ett fackférbund och frivilliga férsikringar som ligger helt utanfor
medlemsavgiften. Enligt nu gillande bestimmelse 1 11 kap. 36 §
inkomstskattelagen framgdr nimligen explicit endast att arbetslds-
hetsersittning och aktivitetsstdd ska beskattas. Mot bakgrund av
sdvil en tidigare skattefrihetsregel som var visentligen bredare ut-
formad som det faktum att det 1 sammanhanget inte var friga om en
forsikring som tagits p.g.a. tjdnst (jfr RA 1982 Aa 136) tolkades den
explicita skatteplikten f6ér dagpenning frin arbetsloshetsforsik-
ringen motsatsvis som att ersittningar frdn de kompletterande in-
komstférsikringarna var skattefria.

Till stéd for att en sddan ordning fortsatt ir iandamaélsenlig har till
utredningen framfér allt framférts att avgiften till den komplet-
terande arbetsldshetsforsikringen betalas med skattade pengar efter-
som avdrag inte medges for premier f6r sddana forsikringar (9 kap.
2 § inkomstskattelagen, 1999:1229, IL).

Arbetsgivaravgifter etc.

Som huvudregel erliggs arbetsgivaravgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980) samt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift. Det ir som
huvudregel den som utger ersittningen som ocksd ska betala avgif-
terna.

Sirskild loneskatt ska i stillet for arbetsgivaravgifter betalas av
den som ger ut vissa sirskilt preciserade ersittningar p.g.a. avtals-
forsikringar vilket innebir att skattesatsen ir ligre dn for sjilva
lonen." Med avtalsforsikringar avses i sammanhanget férsikringar
som grundar sig p kollektivavtal. Bestimmelser om sirskild 16neskatt
pd forvirvsinkomster infordes 1 samband med skattereformen 1991
(prop. 1989/90:110 s. 379) med sikte pd sidana inkomster som inte
var férménsgrundande.”

181 § forsta stycket lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa férvirvsinkomster.

"” Se Skatteverkets rittsliga vigledning avseende Sirskild loneskatt pa utgivna ersiteningar,
2022 4rs version. Att arbetsgivaravgifter inte behver betalas for motsvarande ersittningar
som det betalas sirskild [6neskatt for framgér av 2 kap. 16 § socialavgiftslagen (2000:980).
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Vid sidan av detta finns vissa ersittningar, diribland arbetslos-
hetsersittning, som varken belastas med arbetsgivaravgift eller sir-
skild 16neskatt utan endast med en statlig dlderspensionsavgift.”
Dessa ersittningar ir pensionsgrundande men fir inte riknas med
nir den sjukpenninggrundande inkomsten faststills och medfor dir-
for som huvudregel inte ndgon ersittningsritt frdn socialforsik-
ringen (pensionssystemet undantaget).

Limplig beskattning vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring

Det kan diskuteras vilken skattemissig och annan behandling som
vore mest logisk avseende en kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring. Skil kan 4 ena sidan tala for att den bér behandlas pd motsva-
rande sitt som de kompletterande inkomstforsikringarna vilka 1
dagsliget ticker delar av motsvarande inkomstspann. Det medfér i
s& fall att de blir skattefria hos mottagaren och ej ir underlag for
arbetsgivaravgifter for utgivaren.

Nir det giller en kollektivavtalad arbetsléshetstérsikring framstar
enligt utredningen en jimforelse med de kompletterande inkomst-
forsikringarna inte som relevant eftersom deras skattesituation har en
patagligt sirpriglad historisk forklaring.

I nigon mening liknar den kollektivavtalade arbetsléshetsforsik-
ringen iven de ersittningar som betecknas AGE. En principskiss
over mojliga jimforelsepunkter terfinns 1 figur 8.1 pd nista sida.

Sammanfattningsvis anser utredningen att ersittningar frén en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring boér behandlas pd samma
sitt som nuvarande dagpenning frin arbetsloshetstérsikringen. Det
medfor enligt utredningen ett behov av lagindringar jimfért med
idag. Om skatteregler etc. inte dndras vid genomférande av en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring ir utredningens preliminira
bedémning att den skulle beskattas som inkomst av tjinst och ut-
gora underlag for arbetsgivaravgift och allmin 16neavgift f6r utgiv-
aren. De kollektivavtalade ersittningarna bér i stillet enligt utredningen
jimstillas med andra utbetalningar som arbetsloshetskassorna gor, vil-
ket innebir att de utgor (skattepliktig) inkomst av tjdnst hos mot-
tagaren.

%1 och 2 §§ lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.
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Vidare bor ersittningen vara pensions- men inte SGI-grundande.
Foljaktligen kommer den dven att belastas med en statlig 8lderspen-
sionsavgift.

Figur 8.1 Sammanstéllning avseende skatteregler omfattande olika former
av ersattning som kan utges i samband med arbetsléshet
Erséattningsform Skatteregler |SGl-grun- Pensionsgrun |Skatteregler |Anmérkning
for dande dande etc. for
mottagaren utgivaren
Lon Beskattas som |Ja Ja Arbetsgivar- Kan inte erhalla
tjansteinkomst avgift och erséttning
allman p.g.a. ar-
I16neavgift 31,42|betsléshet
0y
Avgangsvederlag Nej &
Arbetslshetsersattning, Statlig alders- |11 kap. 36 §
aktivitetsstod pensionsavgift |inkomst-
10,21 % skattelagen
Flertalet avtals- Nej Sarskild
forsakringar (inklusive I6neskatt pa
AGB) forvarvs-
AGE inkomster AGE avréknas
24,26 % fran kompl.
inkomst-
férsaking
Kompletterande Beskattas inte Beskattas inte |RA 2007 ref.
inkomstforsakring 25

Kélla: Utredningens egna dversiktliga sammanstéllning av regelverk.

I jimforelse med ersittningar i det inkomstspann som 1 dag ersitts
frdn kompletterande inkomstférsikringar tillkommer eller syn-
liggors sdledes vissa kostnader sdvil som vissa pensionsrittigheter 1
forhillande till vad som i dag giller vid kompletterande inkomstfor-
sikring.

8.2.2  Arbetsgivare bor kunna dra av vad de betalar for
den kollektivavtalade forsakringen

Arbetsgivarnas inbetalningar till kollektivavtalsstiftelsen (eventuellt
via en mellanhand) bedémer utredningen som huvudregel skulle ut-
gora avdragsgilla personalkostnader hos arbetsgivaren (16 kap 1§
inkomstskattelagen, jfr RA 1999 not. 57), under férutsittning att de
ir avgrinsade till nu aktuellt indamal.
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Det bor observeras att utredningen inte beaktar denna skatte-
konsekvens i sina berikningar (kapitel 12). Effekten torde heller inte
kunna tillgodogoras inom offentlig sektor annat in om verksam-
heten drivs t.ex. i aktiebolagsform, eftersom stat, kommun och
regioner inte dr féremal for inkomstskatt.

8.2.3  Skatteregler for kollektivavtalsstiftelser kan behdva
anpassas

Enligt huvudregeln i 6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen dr svenska
stiftelser obegrinsat skattskyldiga.

Frin huvudregeln finns en undantagsregel som inskrinker skatt-
skyldighetens omfattning. Av 7 kap. 16 § inkomstskattelagen fram-
gdr att vissa juridiska personer ir skattskyldiga bara fér inkomst
p.g.a. innehav av fastigheter, vilket bl.a. avser stiftelser som bildats
enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att limna avgdngsersittning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att frimja dtgirder till {6rmdn f6r arbetstagare som
blivit eller 16per risk att bli arbetslésa eller att limna understod vid
utbildning eller att limna permitteringsloneersittning.*'

Nyss nimnda undantagsregel ir inte kopplad till huruvida stiftel-
sen utgor en kollektivavtalsstiftelse eller inte. Det handlar siledes
om tv4 separata provningar huruvida en kollektivavtalsstiftelse fore-
ligger respektive huruvida densamma har en s.k. inskrinkt skatt-
skyldighet.

Undantagsregeln torde heller i sin nuvarande formulering inte
komma att omfatta en sidan kollektivavtalsstiftelse som nu utreds,
framfor allt eftersom en sddan inte omfattas av lagtextens orda-
lydelse (d& framfor allt eftersom den syftar till att erbjuda kompen-
sation for en faktisk inkomstforlust).

Diremot bedoms sidana stiftelser kunna erhilla inskrinkt skatt-
skyldighet genom en — rittsligt sett — férhillandevis enkel komplet-
tering av 7 kap. 16 § inkomstskattelagen. Vid behov fir en sidan méj-
lighet belysas ytterligare 1 utredningens slutbetinkande. Dirvid beho-

2! Andra juridiska personer som ir begrinsat skattskyldiga ir t.ex. akademier och studentkérer
men dven arbetsléshetskassor och personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m. och vars indamal uteslutande ir att limna understsd vid
arbetsldshet, sjukdom, olycksfall eller utbildning.
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ver naturligtvis hinsyn tas till de skil som ligger bakom nuvarande
avgrinsningar.

Lagstiftarens utgangspunkter for nuvarande avgrinsning

En allmin utgdngspunkt f6r regler om inskrinkt skattskyldighet ir
att skattegynnandet ska vara begrinsat till stiftelser som i skilig
omfattning aktivt frimjar ett eller flera allminnyttiga indamil och
dessutom i endast ringa eller mycket ringa omfattning frimjar andra
indam3l. Detta &terspeglas 1 vad som betecknas indamailskravet
(7 kap. 4 § inkomstskattelagen), verksamhetskravet (7 kap. 5 §) och
fullféljdskravet (7 kap. 6 §).

Det s.k. fullfsljdskravet har en sirstillning i sammanhanget efter-
som det dven innefattar en temporal aspekt och hindrar att medel
liggs pd hog” for att tillgodose det skattegynnade indaméilet endast
1 en framtid. Kravet har uttryckts som ett aktivitetskrav. Enligt full-
foljdskravet forutsitts dver en femdrsperiod 75-80 procent av den
s.k. fullféljdsinkomsten beriknad enligt 7 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen anvindas for indamadlet.

Fullféljdskravet vid en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring

Eftersom verksamheten i de befintliga s.k. trygghetsstiftelserna ir
kraftigt konjunkturkinslig har det ansetts limpligt att reglera ett
sirskilt undantag frin fullféljdskravet for wvissa stiftelser
(prop. 2016/17:192) for att sikra att dessa inte i ett exceptionellt
konjunkturlige forlorar sin inskrinkta skattskyldighet. Risken att
skattestatus f6r en sidan stiftelse dndras 6ver tid ir inte endast en
friga om beskattningen enstaka 3r utan kan utlosa relativt betydande
och sviroverskidliga konsekvenser.

Om en stiftelse diremot erhéller medel frin t.ex. arbetsloshets-
kassorna (s.k. finansieringsavgift) eller frin staten omfattas dessa
inte heller av en undantagsregel med motsvarande formulering som
for trygghetsstiftelserna, som den ir formulerad, utan minst 75-80 pro-
cent av dessa medel behover i s fall betalas ut sett dver en fem-
rsperiod.

137



Vissa rattsliga 6vervaganden SOU 2023:41

Sammanfattningsvis medfér regelverket, iven om 7 kap. 16 § in-
komstskattelagen skulle kompletteras, vissa begrinsningar i moj-
ligheterna att kapitalisera en kollektivavtalsstiftelse pd annat sitt in
genom lépande inbetalningar direkt frdn arbetsgivare. Det ir t.ex.
inte automatiskt mojligt att tillféra medel frin staten eller frin de
kollektivavtalsslutande parterna utan att dessa kommer att omfattas
av fullfljdskravet. Aven denna friga kan siledes behova belysas
ytterligare i utredningens slutbetinkande.

8.2.4  Aven andra skattefragor behover utredas vidare
inom ramen for arbetet med slutbetdnkandet

I sammanhanget bor dven konstateras att frigor om arbetsloshets-
kassornas beréring med de medel som avser den kollektivavtalade
forsikringen kan medfora skattefrigor som behéver adresseras 1 det
fortsatta utredningsarbetet. Det handlar t.ex. om att analysera huru-
vida nigon momspliktig tjinst skulle komma att erbjudas 1 ndgot led.
Vidare ska framhdllas att en kollektivavtalad arbetsloshetstorsik-
ring som utgdr forsikringsrorelse kan medféra helt andra skattekon-
sekvenser. Som framgdr i avsnitt 8.1.4 har dock utredningen arbetat
med utgdngspunkten att verksamheten inte utgér forsikringsrorelse.
Den ersittning som eventuellt tillkommer arbetsgivare genom
utbetalning frin Kammarkollegiet behéver dven den analyseras.
Utredningen kan heller inte utesluta att eventuella tillskott som
limnas till arbetsgivare for att finansiera den kollektivavtalade
forsikringen skulle kunna anses utgora skattepliktiga s.k. nirings-
bidrag enligt 29 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen (IL). Det handlar
d3 t.ex. om eventuella medel som férmedlas via Kammarkollegiet
eller om den s.k. finansieringsavgiften.
Som utredningen konstaterar i kapitel 13 behover ett flertal skatte-
frigor utredas vidare inom ramen for arbetet med slutbetinkandet.
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8.3 Ratten till fri rérlighet inom unionen
bor tillampas dven i den kollektivavtalade
forsakringen

Arbetsloshetsforsikringen handhas 1 huvudsak av sjilvstindiga arbets-
l6shetskassor och férsikringen ir i visentliga delar frivillig f6r den
enskilde att ansluta sig till. P4 grundval av framfor allt dessa insti-
tutionella skillnader anses det frin svenskt hall att arbetsléshetsfor-
sikringen inte ska ses som en del av den svenska socialférsikringen.”

EU har valt att reglera arbetsloshetsférmaner trots medveten-
heten om att flera medlemsstater, diribland Sverige, ser dessa som
en del av arbetsmarknadspolitiken.

8.3.1 Det finns flera olika relevanta EU-rattsregler
om fri rorlighet

Begreppet arbetsloshetsférman har grovt férenklat tolkats som en
forsikring som utfaller vid arbetsléshet och for att motverka en
inkomstférlust.” EU:s koordineringsregler dterfinns framfér allt i
férordning 883/2004/EG, vilken kan betecknas som lex specialis,
men regler om likabehandling finns dven i férordning 492/2011/EU,
som mera har karaktir av lex generalis. Enligt den sistnimnda férord-
ningen har en migrerande arbetstagare 1 sitt nya arbetsland ritt till
”alla sociala och skattemissiga f6rméner” pd samma villkor som lan-
dets medborgare. I ssmmanhanget finns det anledning att erinra om
att egenforetagare anses ha samma skyddsintresse som arbetstagare
Det har dven, f6r dvrigt i ett svenskt mal, intriffat att ingripande
skett baserat pd primirritten dir foreliggande frigor anses reglerade
av artikel 45 vilken dven forstirks med avseende pd migrerande
arbetskraft genom artikel 48 FEUF.*

2 Ryberg-Welander L, Socialforsikringsritt — om ersittning vid sjukdom, 4 uppl., Stockholm,
Norstedts Juridik, 2022, s. 44.

B Paju J, Introduktion till EU:s socialforsikringsritt, 3 uppl., Stockholm, Norstedts Juridik,
2021, s. 66-67.

2 a.a. s. 24 och 38 samt Paju |, Suverdinitetserosion? — Om EU-vittens pdverkan pd nationella
sociala trygghetsmodeller; sirskilt Sverige, Stockholm, 2015 (diss), s. 97 och 419-420. Se 4dven
t.ex. Domstolens dom den 16 februari 2006 i mél C-185/04, Oberg mot Forsikringskassan.
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8.3.2  Det ar inte helt klart men inte heller avgérande
huruvida en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring
omfattas av férordning 883/2004/EG

Att kollektivavtalade trygghetsordningar inte omfattas av férord-
ningen 883/2004/EG har tidigare ansetts f6lja motsatsvis av att for-
ordningen endast omfattar de socialférsikringar som ir nationellt
lagreglerade.”® Den statliga utredning som gjordes infér anslut-
ningen ansig 6ver huvud taget inte att “arbetsléshetsstddet” var rele-
vant att utreda i sammanhanget.”® Den utredningen konstaterade
ind3 att begreppet lagstiftning gavs en mycket vidstrickt innebord
och innefattade dven férordningar eller féreskrifter samt alla andra
tllimpningsbestimmelser, dven rent administrativa foreskrifter ut-
firdade pd myndighetsniva. Uttrycket lagstiftning ansigs emellertid
enligt utredningen inte omfatta bestimmelser 1 kollektivavtal i den
man ett sddant avtal inte tjinar till att uppfylla ett lagstadgat krav pd
obligatorisk férsikring eller dirigenom tillskapats ett systern som
administreras 1 samma ordning som lagstadgade system.

Olika former av avtalsférsikringar f6ll, fortfarande enligt samma
ildre utredning och med sirskild hinvisning tll rittsfallet Kommis-
sionen mot Frankrike”, i regel utanfér férordningens tillimpnings-
omride.”® Frankrike som rittsfallet avser har heltickande kollektiv-
avtal trots lig facklig anslutning. De franska kollektivavtalen far
i stillet genomslag huvudsakligen genom allmingiltigférklaring.”

I utredningens intervjuer’® har framkommit féljande av relevans
for den rittsliga beddomningen av den inte férsumbara “befattning”
som medlemsstaten Sverige i olika avseenden férvintas behova ta
dven med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring:

o Utgdngsliget kan vara avgdrande for bedémningen, 1 den
meningen att ett system som tillskapas och ir helt nytt kan fér-
vintas bli annorlunda (och mera vilvilligt) bedémt 4n ett system
som tidigare har varit statligt och byter huvudman.

3 Paju ], Suverdnitetserosion? — Om E U-rittens pdverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller;
sdrskilt Sverige, Stockholm, 2015 (diss), s. 97-98.

*SOU 1993:115, 5. 25.

¥ Domstolens dom den 16 januari 1992 i mil C-57/90, Kommissionen mot Frankrike, p. 17-20.
*SOU 1993:115, 5. 131.

» Tjinsteanteckning frin utredningens méte med jur. dr. h.c. Kerstin Ahlberg den 7 mars 2023
(aktbilaga 82).

3% Tjinsteanteckning frin utredningens méte med docent Jaan Paju den 27 januari 2023 (akt-
bilaga 59).
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e Troskeln dr inte hog for att en 4tgird som 1 teknisk mening
genomfors av nigon annan in medlemsstaten ind3 ska tillskrivas
medlemsstaten. Det ir littare for nigot att glida 6ver linjen och
bedémas som en statlig dtgird in i motsatt riktning.

e Det framstdr som ndgot mera sannolikt att frigan skulle bedémas
mot andra EU regler in mot 883/2004/EG. Troskeln kan dd moj-
ligen vara ligre dn enligt férordningen fér att en dtgird ska till-
skrivas medlemsstaten.

e Det ir svart att dra lingtgdende slutsatser av EU-domstolens
avgorande 1 milet Kommissionen mot Frankrike, eftersom det dr
vil over 30 &r gammalt och franska kollektivavtal inte har en lik-
nande stillning som svenska dito.

e Det gir inte att gora ndgon grundad prognos avseende hur den
aktuella frigan skulle bedémas. Diremot férvintas inte Kom-
missionen for sin del komma att prioritera frigor som sd tydligt
ir kopplade till den svenska kollektivavtalsmodellen (vilket dven
understdds av andra bedémningar som utredningen tagit del av).

e Det framstdr som angeliget att beakta i vilken utstrickning andra
in Kommissionen kan férvintas aktualisera en prévning via
nationella domstolar.

Utredningens sammantagna beddmning ir mot den bakgrunden att
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring inte kan férvintas und-
komma EU:s rorlighetsregler dven om det dnnu inte ir nirmare
utrett vilka regler en sidan forsikring skulle komma att bedoémas
mot. Med hinsyn till frigans unika karaktir och den svenska kollek-
tivavtalsmodellens sirdrag ir det dven oklart om fortsatt utredning
skulle bringa nimnvird klarhet i den frigan.

8.3.3  Den kollektivavtalade ersattningen bor fa tas med
utomlands vid arbetssékande inom EU och EES

Ovanstdende leder enligt utredningen till att parterna i sina kollek-
tivavtal om en eventuell kollektivavtalad forsikring bér méjliggora
for personer som omfattas att dven ta med sig den kollektivavtalade
ersittningen vid arbetssékande utomlands inom unionen och inom
ramen for till unionsritten anknytande regelverk. Ytterligare 6ver-
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viganden har utredningen inte sett anledning att presentera pd detta
stadium.

Huruvida den kollektivavtalade férsikringen omfattas av sjilva
forordningen (883/2004/EG) om samordning av sociala trygghets-
system har inte avgérande betydelse i detta lige. Frigan om huruvida
forordningen bor anmilas enligt EU-forordningen fir dvervigas
vidare inom ramen for slutbetinkandet. En sddan anmilan ir odter-
kallelig och ska endast géras om sjilva férordningen ir tillimplig.

Enligt utredningen bér alltsd samma regler som giller f6r att ta
med sig den statliga ersittningen utomlands gilla f6r den kollek-
tivavtalade ersittningen. Administrationen borde ocks3 kunna ske
pd motsvarande sitt som f6r den statliga ersittningen vilket i huvud-
sak innebir att en roll tillkommer {6r berérda statliga myndigheter,
vilket 1 slutbetinkandet behéver kostnadsberiknas.

Nir det sedan giller sjilva ersittningsbeloppen som skickas utom-
lands baserat pa kollektivavtal kommer naturligtvis parterna genom
sin kollektivavtalsstiftelse behdva finansiera sddan kollektivavtalad
ersittning. Det har emellertid hittills inte handlat om nigra stérre
belopp for den statliga forsikringen. Enligt uppgifter frén IAF har
det under perioden 2018-2022 handlat om mellan 100-200 ersitt-
ningsperioder varje dr varav naturligen bara en del skulle omfattas av
de kollektivavtalade villkoren. Det saknas anledning att tro att om-
fattningen av sidana ersittningar skulle vixa endast baserat pd att
forsikringen gors kollektivavtalad. Forvisso kan en viss volym-
okning forvintas med ett hogre kollektivavtalat tak, eftersom incita-
menten for att dverkomma den relativt mera komplicerade ansok-
ningsproceduren i utlandsirenden blir mera pdtagliga.

EU-ritten innehiller dven regler om sammanliggning och frigan
skulle 1 forlingningen méjligen vickas hur andra medlemsstater vid sin
handliggning ska forfara med personer som upparbetat rittigheter inom
den svenska kollektivavtalade forsikringen. Utredningens utgdngs-
punkt ir naturligtvis att den kollektivavtalade férsikringen boér kunna
jamstillas med nuvarande arbetsléshetsforsikring 1 detta avseende men
formerna f6r hur detta kan 8stadkommas behover utredas vidare.

Arbetsloshetskassorna har redan i dag uppgifter innebirande att
utfirda intyg om tillhérighet till den svenska arbetsloshetsforsik-
ringen i irenden dir personer som varit verksamma p8 arbetsmark-
naden i Sverige soker arbetsloshetsersittning enligt ett annat EU-
lands regler for arbetssokande i det landet. Dessa drenden ir till
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antalet visentligt fler in de drenden dir ersittning soks frdn den
svenska arbetsloshetsforsikringen. Utredningen har nir det giller
denna uppgift bedémt att den inte paverkas av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring eftersom en arbetssdkande miste anses ha
varit forsikrad enligt svenska regler alldeles oavsett om personen
kvalificerar eller inte kvalificerar sig for en kollektivavtalad ersitt-
ning. Eftersom den som ansdker om arbetsléshetsersittning enligt
ett annat lands system &tminstone i nuliget inte kommer att kunna
{3 del av ndgon kollektivavtalad ersittning finns heller inte skil att
anta att volymerna for dessa senare drenden skulle 6ka.

8.4 En kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring
vacker statsstods- snarare an konkurrensfragor

Vidare ska sirskilt beréras frigan om huruvida en kollektivavtalad for-
sikring utgor en ekonomisk verksamhet 1 EU-rittens mening och diri-
genom kommer att omfattas av konkurrens- och statsstddsregelverken.

8.4.1 Det ar inte nédvandigtvis avgorande huruvida
den kollektivavtalade forsakringen ar en ekonomisk
verksamhet

I en rad rittsfall har EU-domstolen tagit stillning till om organ som
har fitt uppdraget att administrera olika typer av férsikringssystem
och tilliggspensioner utgor foretag enligt konkurrensreglerna. Praxis
avseende socialférsikringar som inte omfattas av féretagsbegreppet
(icke-ekonomisk verksamhet) har sammanfattats med foljande tre
kumulativa kriterier:

1. verksamheten miste ha ett socialt syfte,
2. verksamheten méste baseras pa solidaritetsprincipen, och
3. organet i friga méste till viss grad std under statens kontroll nir

det giller prissittningen av tjinsten.

Nir ovanstiende tre kriterier dr uppfyllda anses verksamheten i friga
inte driva foretagsverksamhet (vilket dr ekvivalent med att verksam-
heten i friga inte utgor ekonomisk verksamhet). Kriterierna gillande
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solidaritetsprincipen (2) och statlig tillsyn (3) anses vara relativa i den
meningen att en viss grad av solidaritet och tillsyn méste vara uppnidd
for att kriterierna skall vara uppfyllda. Domstolen har hittills inte 1
detalj definierat vilken grad av solidaritet och tillsyn som krivs, utan
en bedémning i ljuset av tidigare rittspraxis miste goras i varje enskilt

fall.*!

8.4.2 Omstillningsstédet bedomdes inte utgora statsstod

I analysen infér genomfoérandet av det s.k. omstillningsstédet utgick
man frin att all verksamhet av omstillningskaraktir utgoér ekonomisk
verksamhet 1 EUF-f6rdragets mening.

Den utredningen tog vid den statsstddsrittsliga bedomningen av
omstillningsstédet och den ersittning som dir limnas till arbets-
givare vilka erligger avgifter till en registrerad trygghetsorganisation
utgdngspunkt i att ersittningen skulle motsvara vad dessa arbetsgivare
bekostade for sitt dtagande samt vara pd en nivd som motsvarar
statens finansiering av den offentliga omstillningsorganisationen.
I den meningen skulle ersittningen medféra konkurrens- och kost-
nadsneutralitet for arbetsgivare med respektive utan kollektivavtal.
Mot den bakgrunden ansigs 3tgirden inte vara selektiv och diri-
genom inte triffas av statsstddsregelverket.”

Den avgorande skillnaden mellan omstillningsstddet 1 forhdllande
till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring dr att den senare inte
syftar till nigon neutralitet, utan tvirtom till att arbetstagare med kol-
lektivavtal ska erhilla ett bittre skydd dn andra arbetstagare. Det skulle
likvil kunna vara mojligt att argumentera att en statlig delfinansiering
vore neutral, om densamma endast motsvarar vad staten betalar till
arbetstagare utanfor kollektivavtal och de statliga medlen formedlas
direkt till de arbetslésa via arbetsldshetskassorna.

3! Bastidas Venegas V, En reformerad arbetsskadeforsikring i ljuset av EU:s inremarknadsritt,
2012 (opublicerad).
32 Ds 2021:16, 5. 115-116.
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8.4.3 Befintliga kollektivavtalade tjanstepensionssystem
har inte erhallit statliga medel

I sammanhanget finns anledning att dra paralleller till andra avtals-
forsikringar varvid dessa frigor framfér allt har varit féremadl for
analyser avseende tjinstepensioner. Tjinstepensionerna ir auto-
noma system som inte fir nigra medel frdn staten. Staten garanterar
heller inte medlen eller deras utbetalning. Ngon statsstédspro-
blematik uppkommer siledes inte. Inom ramen fér systemet garan-
teras dock utbetalning oavsett om enskilda premier inte har blivit
inbetalda som de ska av arbetsgivaren.

Beddmare som sirskilt studerat tjinstepensionerna frin ett EU-
rittsligt perspektiv har till utredningen framfort att l6sningar {6r en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring enklast borde kunna utfor-
mas med beaktande av EU-domstolens praxis 1 konkurrensmilet
Albany och med en neutral utformning som inte medfor att nigon
forméan formedlas i statsstddsregelverkets mening — det senare i linje
med hur omstillningsstddet hanterades. Vad giller den konkurrens-
rittsliga missbrukssituationen anses densamma relativt avligsen i ett
system utan allmingiltigforklarade kollektivavtal genom att tvinget
att teckna avtal d4 hamnar flera steg bort.”

8.4.4  En kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring behdver
analyseras ytterligare i forhallande till
statsstédsreglerna

Att det dr statsstddsfrigan snarare dn konkurrensreglerna i 6vrigt som
pakallar sirskild uppmarksamhet fir stéd av andra intervjuer som ut-
redningen har gjort. Vad giller praxis avseende konkurrensrittsliga s.k.
missbruksirenden giller avseende artikel 106.1 nir densamma tillimpas
tillsammans med artikel 102 EUF-férdraget att en otillfredsstilld
efterfrigan miste uppkomma p& marknaden for att ett missbruk enligt
hittillsvarande praxis ska anses etablerat. En hypotetisk begrinsning
har diremot hittills inte ansetts tillricklig for att etablera ett miss-

bruk.**

3 Tjinsteanteckning frin utredningens méte med jur.dr. Caroline Johansson den 11 april 2023
(aktbilaga 83).

3* Tjinsteanteckning frdn utredningens méte med docent Vladimir Bastidas Venegas den
31 mars 2023 (aktbilaga 84).
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De konkurrensrittsliga riskerna har sammanfattningsvis inte
betonats 1 de kontakter utredningen har tagit med experter pd om-
ridet. Diremot pitalas att det finns systematiska skillnader mellan
vilka konsekvenser olika regelverk fir vid en eventuell 6vertridelse.
Statsstddsovertridelser har ofta sirskilt lingtgdende konsekvenser
med hinsyn till den dterbetalningsskyldighet som intrider. I sddana
situationer kan de ekonomiska éverféringarna bli bide komplicerade
och ologiska eftersom medel knappast kommer kunna krivas till-
baka frén privatpersoner som erhillit arbetsléshetsersittning.

8.4.5  Statsstodsfragan ligger integrerad i de olika alternativ
utredningen presenterar eftersom dessa innefattar olika
omfattning och inriktning av statliga medel

Nir det giller tillimpningen av sjilva statsstddsreglerna har mél som
avsett artikel 106.1 tillimpad tillsammans med artikel 107 EUF-
fordraget hittills varit kopplade till sirskilda eller exklusiva rittig-
heter, till situationer dir flera olika privata rittssubjekt har tilltits
konkurrera med varandra inom ramen for systemet eller till tilliggs-
yinster man kunnat képa avseende férsikring pd “bittre” villkor.
Vanligen har det dd handlat om att ett socialforsikringssystem som
1 sig sjilvt inte ansetts utgdra en foretagsverksamhet har ansetts
formedla statsstod till sddana andra verksamheter som utgjort fore-
tagsverksamhet, d.v.s. i praktiken till arbetsgivare.”® Det kan d3 t.ex.
handla om att ett férsikringssystem tar 6ver kostnader som arbets-
givarna annars hade mést bira.

Situationen dr emellertid inte artskild frin en situation dir ett for-
sikringssystem som anses utgdra ekonomisk verksamhet erhiller
statsstdd, som 1 forlingningen kommer andra foretagsverksamheter
till del. Frén ett statsstodsperspektiv ir det dirfor oklart om systemets
ekonomiska eller icke-ekonomiska karaktir skulle f3 betydelse,
eftersom ett statsstdd 1 princip kan limnas dven av en féretags-
verksamhet, om densamma har tillgdng till statliga medel. Utlésande
for statsstodsriskerna ir sdledes snarare sjilva tillférandet av offent-
liga medel, oavsett om sjilva férsikringssystemet utgor foretags-
verksambhet eller inte.

¥a k.
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I avsaknad av statsstddsrittsliga undantagsregler avpassade for
det nu tinkta systemet med en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring kommer det liksom avseende omstillningsstdet, att handla
om att ndgot av rekvisiten for ett statligt stdd méiste brista. Det kan
t.ex. handla om att de offentliga tillskotten ir generella, férmedlas
till arbetstagare utan att fastna hos mellanhinder och heller inte
fokuseras uteslutande pd sektorer eller foretag med kollektivavtal.

Enligt utredningens preliminira bedémning kan dven system
med en statlig delfinansiering av den kollektivavtalade ersittningen
ha férutsittningar for att utesluta statligt stod, dven om det inte gir
att komma ifrdn att en storre resursoverforing alltid medfér storre
risker frén statsstodssynpunkt. Statsstddsfrdgan kommer dirigenom
att ligga integrerad i de olika alternativ som utredningen presenterar
1 kapitel 11.

8.5 Sveriges internationella forpliktelser i dvrigt
bedoms inte lagga hinder i vdagen

8.5.1  Foreningsfriheten paverkas inte

Den positiva foreningsfriheten framgir av 2 kap. 1 och 24 §§
regeringsformen (RF). Den negativa foreningsfriheten framgir av
2 kap. 2 § RF och anses vara mera begrinsad in den positiva dito.
Den tar sikte pd sammanslutningar med vissa typer av 8skidning och
skyddar i princip endast mot det allminna. Sammanslutningar av
arbetstagare, niringsidkare och studenter har i olika sammanhang
ansetts inte pdverkas av den negativa foreningsfriheten iven om
grinsdragningarna tidvis har varit omdiskuterade.’® Precis som i dag
krivs i de modeller utredningen skisserar ett medlemskap eller
anslutning till en arbetsloshetskassa for att erhdlla inkomstbaserad
ersittning. En mojlighet till anslutning f6r den som inte vill vara
medlem har hittills ansetts vara en godtagbar modell med avseende
pd den negativa féreningsfriheten. Den som inte vill vara medlem 1
en arbetsloshetskassa kan ansluta sig till den kompletterande arbets-
l6shetskassan. Utredningen ser pd det hela taget inte att det till-

% Dnr. 1J2007/290/D (bokstavsutredningen Ju 2004]), s. 16-18. Det framgar av NJA 1982 s. 853
att RF endast reglerar situationen i férhdllande till det allminna men att diremot internatio-
nella konventioner etc. kan medféra ett skydd dven i férhéllande till enskilda organisationer.
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kommer ndgra nya frigor med berdring pd féreningsfriheten genom
utredningen.

8.5.2  ILO-konventionen utgor inte ett hinder

Vad giller den féreningsfrihet som ir kopplad till parternas frihets-
grader gjordes nir omstillningsstédet tillkom en analys. De f6rslag
som den utredningen limnade ansdgs piverka parternas incitament
att omférhandla sina kollektivavtal och justera dem 1 viss riktning,
d.v.s. sd att de reglerar ett grundliggande omstillnings- och kompe-
tensstdd som motsvarar det nya offentliga stddet. Det ansdgs inne-
bira att férslagen 1 praktiken paverkade parternas framtida férhand-
lingsutrymme vilket kunde aktualisera internationella regler om
foreningsfrihet.”’

Foreningsfriheten och férhandlingsritten skyddas av ILO-kon-
ventioner, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och av
Europarddets sociala stadga.’® Som konstaterades infér genomfér-
andet av omstillningsstddet har dock ILO-kommittén historiskt
medgett stoérre utrymme for forfattningsindringar som begrinsar
parternas férhandlingsutrymme, dn for sddana som innebir tving-
ande ingrepp 1 befintliga kollektivavtal. Den ligger ocksd stor vikt
vid parternas egen instillning till férfattningsindringar som paverkar
deras friheter, och om staten innan den viljer en forfattningslésning
har verkat for att 16sa frigan genom férhandling med eller mellan
parterna.”’ I friga om omstillningsstédet var det — pi samma sitt
som avseende nu foreliggande friga — ett initiativ frin partshill.

De potentiella férslagen bryter heller inte rittsverkan och innebir
inte andra tvingande ingrepp 1 befintliga kollektivavtal. Mot denna
bakgrund bedéms nu — liksom tidigare avseende omstillningsstodet
—att férslagen ir forenliga med ILO-konventionerna. Forslagen kan
heller inte anses strida mot EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna eller mot Europarddets sociala stadga.*

7 Jfr Ds 2021:16, s. 180-181.

%% Se t.ex. 1949 &rs ILO-konvention (nr 98) om tillimpningen av principerna fér organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsritten, 1981 &rs ILO-konvention (nr 154) om frimjande
av kollektiva forhandlingar, artikel 28 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
artikel 5 och 6 1 Europarddets sociala stadga.

3 ILO (2006). Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, p. 1019-1029, 5 ed.

“ Jfr Ds 2021:16, 5. 180-181.
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Utredningen har, utéver den friga om féreningsfrihet som be-
handlats ovan, analyserat huruvida Sverige lever upp till sitt ansvar
att tillhandahilla en arbetsléshetstorsikring om detta sker kollektiv-
avtalsbaserat. Det torde i huvudsak vara ILO-konvention nr 168"
som kommer i friga i detta sammanhang, di frimst artikel 11 (om
personkretsens storlek), artikel 14 (om ersittningens periodicitet)
och artikel 15 (om ersittningens storlek). Enligt konventionen ska
varje medlemsstat vidta limpliga dtgirder for att samordna sitt
system for skydd vid arbetsloshet och sin sysselsittningspolitik.
Skyddet vid arbetsloshet och 1 synnerhet sittet for att limna ersitt-
ning vid arbetsloshet, boér vara utformat sd att det bidrar till att
frimja full, produktiv och fritt vald sysselsittning och inte ta bort
incitamenten for att arbeta och erbjuda arbete.

Av artikel 11 framgar att den skyddade personkretsen ska omfatta
minst 85 procent av alla arbetstagare, vilket alla utredningens alter-
nativ forvintas gora. Periodicitetskravet 1 artikel 14 innebir att
ersittningen ska betalas ut genom periodiska ersittningar s att de
ger den arbetslose en partiell och 6vergdende ersittning. Detta krav
torde ocksd vara uppfyllt. Angdende fé6rmanens storlek framgir av
artikel 15 att ersittningen ska faststillas till minst 50 procent av den
tidigare inkomsten, di arbetslésheten motsvarar heltid och forma-
nen grundas pd avgifter eller tidigare inkomst. Nir det giller utred-
ningens olika alternativ medfér dessa inledningsvis ersittning med
minst 50 procent av tidigare inkomst vilket uppfyller konventionens
krav. Nedtrappningen av ersittningen kan sedan motiveras pi mot-
svarande sitt som gors 1 SOU 2020:37 (s. 727) med hinsyn till god
tillgdng till ett forsikringsskydd éver den ligsta nivin och att alla har
mojlighet att bli medlemmar 1 en arbetsléshetskassa.

Det tillkommer sammanfattningsvis inga nya fragor kopplade till
ILO-konventionen med utredningens presenterade alternativ. Fler-
talet personer som inte ir medlemmar i en arbetsloshetskassa har
ligre ersittning i dag dn de skulle f8 med utredningens olika alter-
nativ, som 1 och for sig trappas ned snabbare. Redan i1 dag finns per-
soner som inte erhdller nigon ersittning alls, eftersom de inte upp-
fyller kvalifikationsvillkoren. Frgan blir avslutningsvis om det spelar
ndgon roll ur konventionernas synvinkel om vissa personer erhller
medel endast frén ett kollektivavtalat system och inte 1 ndgon del frén
staten. Sverige tillimpar dock redan 1 dag ett system som anses vara

! Konventionen i friga antogs 1988 och ratificerades av Sverige 1990 (prop. 1989/90:64).
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frivilligt och fristdende frdn staten varfér det dr svirt att se nigon
avgorande komplikation som tillkommer med utredningens alter-
nativ. Mojligen skulle den ligga 1 att alla kan ansluta sig till en arbets-
loshetskassa men inte kan hamna under kollektivavtal med mindre
in att de byter jobb. Denna friga kan svirligen omhindertas av
utredningen eftersom dess uppdrag ir att utreda just en kollektiv-
avtalad modell. Det ligger i sakens natur att personer med kollektiv-
avtal fir ett férsteg genom en sidan modell.

8.5.3  Europeiska balken om social trygghet tillgodoses

The European Code of Social Security med tillhérande protokoll ir
antagna av Europarddet 1964. P4 svenska benimns den som Europe-
iska balken om social trygghet (“balken”). Balken inneh&ller minimi-
regler om social trygghet.” Arbetsloshetsforsikringen regleras i
artiklarna 19-24. Av intresse 1 detta sammanhang ir dtminstone arti-
kel 21 (personkretsens storlek) och artikel 24 (ersittningsperiodens
lingd). Av protokollet till artikel 21 framgir att minst 55 procent av
arbetskraften ska omfattas av en arbetsloshetsférsikring, vilket alla
utredningens alternativ som presenteras i kapitel 11 torde medfora.

Nir det giller artikel 24 framgir av protokollet att ersittnings-
perioden i genomsnitt inte ska understiga 21 veckor. Aven detta krav
far anses vara uppfyllt med god marginal. Redan 1 dagsliget avtrappas
ersittningen efter 100 dagar vilket motsvarar 20 veckor. Liksom av-
seende véra forpliktelser i forhillande till ILO ir det framfor allt om
en kollektivavtalad forsikring skulle bedéomas annorlunda in den
nuvarande statliga dito som frdgor kopplade till den s.k. balken skulle
kunna aktualiseras med anledning av utredningens forslag.

2 The revised European Code of Social Security. Sverige ratificerade balken avseende bl.a.
arbetsldshetsforsikring 1965, men har inte ratificerat uppdateringen frdn 1990.
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9 Utredningens inledande
stallningstaganden

I detta kapitel redogér utredningen fér de stillningstaganden som
sammantaget utgdr den modell utredningen férordar om en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring ska genomforas. Dessa stillnings-
taganden eller modellen ligger i sin tur till grund {ér utformningen
av de alternativ som presenteras 1 kapitel 11.

De stillningstaganden som gors 1 detta kapitel utgor forutsitte-
ningar f6r samtliga 1 kapitel 11 presenterade alternativ men innebir
diremot inte ndgot stillningstagande f6r nigot av dessa alternativ
framfér de 6vriga. Samtliga i kapitel 11 presenterade alternativ be-
déms forenliga med de stillningstaganden som gors 1 detta kapitel.
Stillningstagandena i detta kapitel leder diremot inte med nigon
automatik till just de niver avseende varken ersittning eller krav-
stillande som 3terfinns i alternativen. Dessa utgor rikneexempel
som utredningen, dock i dialog med parterna, har utformat.

I praktiken utgor befintliga regelverk och organisationslésningar
som utredningen behéver beakta en grundstruktur som enligt utred-
ningens bedémning bor vara utgdngspunkt i den fortsatta diskus-
sionen kring en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring. Utredning-
ens stillningstaganden utgor en helhet som tillsammans avgrinsar den
mojliga utformningen av en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring.
Stillningstagandena utgér inte pusselbitar som kan bytas ut hur som
helst utan pekar pa en viss utformning av en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring och utesluter andra utformningar, baserat pd den
bedémning av genomférbarhet som utredningen har gjort under
arbetet med delbetinkandet.

Det kan hir avslutningsvis tilliggas att utredningen i dessa delar
har upplevt sina praktiska frihetsgrader som mera begrinsade efter-
som det 1 mdngt och mycket handlat om att “kryssa” mellan olika
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hinder och 6nskemdl som gor sig gillande. Dirvid kan t.ex. fram-
hillas parternas respektive utgingspunkter, befintlig nationell lag-
stiftning pd skatteomrddet och inom arbetsritten, de befintliga
medlemsbaserade a-kassornas férutsittningar och EU-rittens krav.
Aven om det alltid ir en subjektiv bedomning vad som ir méjligt att
indra eller inte anser utredningen sig ha arbetat relativt férutsitt-
ningslést inom ramen fér uppdraget.

9.1 Det behdvs en flexibel 16sning som &r hallbar
over tid oavsett vilka organisationer som tecknar
kollektivavtal om arbetsléshetsférsakring

De forslagsstillande parterna har till utredningen uttryckt sin ambi-
tion att ett eventuellt kollektivavtal om arbetslgshetsforsikring ska
triffas pd sd hog nivd som mojligt for att erhdlla sd bred anslutning
som mojligt, inte minst fér att motverka ett ogynnsamt urval (s.k.
moturval). Arbetsgivarorganisationerna inom offentlig sektor har
tvirtom haft sddana énskemadl att utredningen antar att de — om de
over huvud taget vill ingd 1 en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring — kan forvintas stilla krav pd anpassade villkor baserat pd den
egna sektorns behov och férutsittningar, vilket rimligen leder till
flera olika kollektivavtal med delvis varierande villkor.

Huvudorganisationerna har enligt reglerna i medbestimmande-
lagen (1976:580, MBL) méjlighet att triffa sidana avtal som medfér
bundenhet f6r samtliga anslutna organisationer och deras individu-
ella medlemmar. Detta stdr inte i motsittning till det faktum att de
overenskommelser pd arbetsmarknaden som har triffats pi denna
hégsta nivd nistan undantagslost konstrueras pd ett sidant sitt att
de endast binder sammanslutningen (huvudorganisationen) direkt
och medlemsférbunden férst efter antagande i sirskild ordning. Att
dessa avtal inte omedelbart binder samtliga medlemsférbund beror
pd att avtalen dr utformade pd sidant sitt.'

! Se i denna del forarbetena till MBL (prop. 1975/76:105 s. 342) dir det framgir att reglerna
avsdgs vara tillimpliga dven nir flera organisationer ir sammanslutna till en gemensam organi-
sation av vergripande natur. I sidana fall skall de regler i lagen, som tar sikte pd arbetsgivar-
organisation eller arbetstagarorganisation gilla for den 6vergripande organisationen och de
regler som ir avfattade att dga tillimplighet pd organisationsmedlemmar, gilla f6r sivil de an-
slutna organisationerna som deras medlemmar.
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Det finns siledes en skillnad mellan de regler i MBL som i och
for sig ger huvudorganisationerna méjlighet att binda sina férbund
och & andra sidan den praxis och de interna regler och férhéllanden
inom dessa organisationer, bl.a. stadgarna, som medfor att detta van-
ligen inte sker.

Det har i utredningen inte framkommit att det rittsliga mandat
som framgar av MBL skulle komma att anvindas fullt ut for att sikra
en bred anslutning till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.
Utredningen behéver dirfor hitta ett flexibelt uppligg dir vilka
kollektivavtal som omfattar arbetsloshetsersittning kan variera 6ver
tid och olika parter kan vilja att gd in och ur sddana avtal efter hand
utan att modellens hillbarhet dventyras.

9.1.1 Ingen del av arbetsmarknaden bor tvingas in i modellen

I utredningens moten med referensgruppen har sirskilt frin fore-
tridare f6r offentliga arbetsgivare uppmirksammats behovet av att inte
1 praktiken tvinga in nigon del av arbetsmarknaden i modellen.
Offentlig sektor har frin arbetsgivarhdll varit skeptiska till huruvida
dessa kan och vill ingd 1 en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring.
Arbetsgivarparterna 1 offentlig sektor har konstaterat att parterna 1
privat sektor har férhandlat fram en l6sning som indirekt upplevs
paverka hela arbetsmarknaden. Situationen har liknats vid att man
endast fir mojlighet att sluta “hingavtal” om den forsikringslésning
som redan férhandlats fram f6r privatanstillda.

Frin kommunsektorns hall har framférts att en 18ngsiktigt inda-
mélsenlig arbetsloshetsforsikring forutsitter en bred legitimitet vilket
inte blir resultatet om lagstiftning inférs och utformas enligt begiran
av en delmingd av arbetsmarknadens parter. Lagstiftning med krav
pd vad kollektivavtal ska innehdlla dr enligt Sveriges Kommuner och
Regioner problematisk sirskilt om kraven ir detaljerade.?

De flesta statliga avtalsforsikringar bygger vidare pd principen
”pay-as-you-go” med hantering inom ramen for statsbudgeten (t.ex.
férmansbestimda pensioner) eller direkt genom arbetsgivaren (t.ex.
sjukpenningtilligg).” Argumentet att stirka kollektivavtalets roll fram-

2 SKR:s skrivelse till utredningen den 19 maj 2023 (aktbilaga 92).
3 Staten utgdr vidare, som framhdllits av Arbetsgivarverket, en och samma juridiska person
och Arbetsgivarverket har mandat att teckna bindande avtal, inte bara rekommendationer av
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stdr heller inte som relevant f6r den statliga sektorn eftersom alla
statliga myndigheter redan ir bundna av kollektivavtal.*

En viktig orsak till de offentliga arbetsgivarnas reservationer ir
att sdvil risken f6r arbetsldshet som behoven av stéd och insatser till
personer som blivit eller riskerar att bli arbetslésa anses se annor-
lunda ut i offentlig sektor, med bl.a. stora méjligheter att byta jobb
inom en och samma kommun, vilket sitter ett relativt storre fokus
pd behovet av kompetensutvecklingsinsatser. Det finns ocksd far-
higor om att den ldngsiktiga kompetensforsdrjningen skulle kunna
bli lidande om villkoren i denna del avviker frén vad som giller i den
privata sektorn. Detta inte minst genom att rekrytering frin den
privata sektorn skulle férsviras.

Utredningen dr sammanfattningsvis angeligen att parter som
tecknar avtal om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring gor det
av fri partsvilja och inte 1 praktiken blir ”intvingade” i en modell som
inte passar deras férutsittningar.

Av vad parterna har framfért ir det inte klarlagt om berérda par-
ter 1 offentlig sektor kommer att vilja att ingd 1 en kollektivavtalad
modell eller inte. Detta accentuerar behovet av att hitta en flexibel
modell som klarar olika omfattning p4 anslutningen.

9.1.2  En kollektivavtalad forsakring far inte medfora
ett moturval

Vilka parter som 1 slutindan tecknar kollektivavtal kan inte férut-
sigas fullt ut samtidigt som de olika parterna méste ha mojlighet att
vilja om de ska teckna kollektivavtal eller inte. Det avser sdvil den
offentliga sektorns arbetsgivare som privata arbetsgivare.

Aven om samtliga arbetsgivare inom Svenskt Niringsliv skulle
teckna avtal finns sddana organisationer {6r privata arbetsgivare som
inte utgdr en del av Svenskt Niringsliv, bl.a. inom banksektorn och
den ideella sektorn. Aven dirfér behévs en modell som inte ir bero-
ende av vilka parter som sedermera viljer att ansluta sig till den-

olika slag f6r medlemmarna. Det kan dirfér inte undvikas att frigan om arbetsléshetsfor-
sikring kan tas upp som en friga i avtalsrérelser om 16n och andra anstillningsvillkor fér
statligt anstillda, vilket framhalls som en skillnad i forhillande till den privata sektorn. Frigor
om kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring kan dirigenom péverka sjilva 16neférhandling-
arna pd ett annat sitt i statlig sektor dn i privat sektor.

* Arbetsgivarverkets skrivelse till utredningen den 22 mars 2023 (aktbilaga 71).
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samma, eller f6r den del som viljer att limna den kollektivavtalade
modellen i en framtid.

Det finns en ambition hos parterna att tillskapa likadana villkor
avseende arbetslshetsersittning 1 samtliga kollektivavtal. Det skulle
naturligtvis avsevirt férenkla administrationen men utredningen
konstaterar ocksg att det i befintliga kollektivavtal inte finns nigra
helt enhetliga villkor mellan t.ex. arbetare och tjinstemin nir det
giller avtalsforsikringar.

Enligt utredningen ir det av central betydelse att utformningen
av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring inte bor riskera att
medféra ett moturval som hotar forsikringens hillbarhet. Med mot-
urval menas en situation dir branscher med hog risk f6r arbetslshet
tar in villkor om arbetsléshetstérsikring 1 sina kollektivavtal medan
branscher med ligre arbetsloshet avstar.

I praktiken medfér det att avgifter och kompensationsmetoder
till féretag etc. som ansluter sig till en kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring sannolikt inte kan vara alltfor schabloniserade utan 1
hog grad méste innefatta en ersittning for faktiska kostnader, t.ex.
pa liknande sitt som staten idag genom statsbidraget ersitter a-
kassorna for deras kostnader for faktiskt utbetalda ersittningar.

9.2 Nuvarande arbetsloshetskassor bor administrera
den kollektivavtalade forsakringen

Av utredningens direktiv framgdr som en utgingspunkt att de
nuvarande a-kassorna fortsatt ska administrera arbetsloshetsforsik-
ringen dven om utredningen har méjlighet att préova andra l6sningar.
Ett skl ull detta torde vara den s.k. Gent-modellen.

Detta angreppssitt har inte varit okontroversiellt 1 utredningens
referensgrupp. Sveriges Kommuner och Regioner har ansett ett det
normala f6r en kollektivavtalad forsikring dr att den administreras
helt och hillet av parterna. Organisationen ser risker for rittsosiker-
het dels genom att flera olika arbetsloshetskassor kommer att han-
tera samma kollektiv av férsikrade och ett antal olika kollektivavtal
1 en forinderlig kollektivavtalsmateria.” Arbetsgivarverket har kon-
staterat att arbetsloshetskassorna i dag har en stordriftsfordel genom
likvirdiga (samma) villkor samtidigt som sammanslagningar m.m.

* SKR:s skrivelse till utredningen den 19 maj 2023 (aktbilaga 92).
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har medfért att en och samma arbetsldshetskassa kan ha verksamhet
inom skilda arbetsmarknadssektorer. Ssmmanfattningsvis har Arbets-
givarverket manga frigor kring arbetsloshetskassorna som administra-
torer av en kollektivavtalad arbetsloshetskassa, diribland avseende att
kollektivavtalsparterna inte kommer att kunna paverka egenavgifterna,
som tvirtom kan bli olika trots samma kollektivavtal beroende pd
medlemskap i en arbetsléshetskassa.®

Enligt utredningen ir detta dock inte tillkommande problem med
en kollektivavtalad forsikring eftersom avgifter finns redan i dag.
Vad giller avgifter frin medlemmar avser dessa naturligen endast det
extra skydd som féljer av medlemskap 1 en arbetsloshetskassa och
avser sdledes inte sjilva anslutningen till den kollektivavtalade for-
sikringen, iven om medlemmar skulle erhilla relativt stérre utbetal-
ningar dirifrin.

I [juset av den allminna ambition som speglar férslaget om en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring har utredningen inte ansett
det niraliggande att utan ett tringande och uppenbart behov féresld
tgirder som forsvagar kopplingen till kollektivavtalsmodellen. Sam-
manfattningsvis ser utredningen mojligheter att hantera den kollek-
tivavtalade modellen inom ramen fér befintliga a-kassor. Det hindrar
1 och f6r sig inte att utredningen — som framgir redan av direktivet
och som SKR har férordat’” — kan komma att &verviga dven andra
modeller, vilket dock inte har ansetts varken nédvindigt eller onskvirt
1 delbetinkandet.

9.2.1 De medlemsbaserade arbetsloshetskassorna bor betala
ut kollektivavtalad ersattning till sina medlemmar

De medlemsbaserade a-kassornas rittsliga status belystes nirmare
som en f6ljd av att lagstiftningen for ekonomiska féreningar gjordes
om under sent 1980-tal.’

A-kassorna har genom reglering och praxis kommit att jimstillas
med statliga myndigheter i flertalet avseenden. De omfattas t.ex. i
delar av offentlighetsprincipen och deras beslut &verklagas till

¢ Arbetsgivarverkets skrivelse till utredningen den 22 mars 2023 (aktbilaga 71).

7 SKR:s skrivelse till utredningen den 19 maj 2023 (aktbilaga 92).

8 Se Ds 1990:66, En 6versyn av de féreningsrittsliga bestimmelserna av lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikringen. Genom férslag i propositionen 1990/91:160 reglerades arbetsldshets-
kassorna huvudsakligen i sirskild lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1992 och senare
fordes 1 sak oférindrade dver till den nu gillande lagen om arbetsldshetskassor (LAK).
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allmin forvaltningsdomstol. Precis som myndighetsanstillda stdr a-
kassornas handliggare under straffansvar vid tjinstefel eller brott
mot tystnadsplikten. A-kassornas verksamhet omfattas av JO:s och
JK:s tillsyn i den utstrickning verksamheten avser myndighetsut-
ovning. Lagridet har uttalat att a-kassorna ska betraktas som fore-
tridare for det allminna vid provningen av ritt till ersittning, samt
att de med den uppdelning 1 enskilt respektive allmint som gors i
8 kap. regeringsformen bér riknas till det allminna.’ I RA 2003
ref. 45 menade domstolen att karaktiren av socialférsikring hade
stirkts ytterligare genom 1997 irs lag om arbetsléshetsforsikring.
A-kassorna har sammanfattningsvis efter hand fatt en allt tydligare
offentligrittslig prigel.”

A-kassorna fir i dag inte befatta sig med annan verksamhet in den
som framgir av lagen (1997:239) om arbetslshetskassor (LAK). De
stadgar for arbetslgshetskassor som utredningen studerat baserat pd
ett urval gjort av IAF innehéller en skrivning om att féremélet for verk-
samheten ir att betala ut eller utge ersittning till medlemmarna i
enlighet med lagen om arbetsloshetstorsikring. Sdledes behovs sdvil
stadgeidndringar som lagindringar om a-kassorna ska kunna betala ut
ersittning till andra in sina egna medlemmar."

Aven om de medlemsbaserade a-kassorna har uttryckt en kon-
struktiv vilja att anpassa sig for att kunna betala ut ersittning dven
till icke-medlemmar méste en sidan 16sning enligt utredningen vara
mindre limplig, framfor allt eftersom det undergriver hela tanken
med att ha medlemsbaserade a-kassor. Till detta kommer att det inte
vore sjilvklart till vilken arbetsloshetskassa icke-medlemmar skulle
soka sig och vilka effekter sddana sidouppdrag skulle 3 {6r servicen
till de egna medlemmarna.

Ovanstiende leder ssmmantaget till att de medlemsbaserade arbets-
loshetskassorna bor hantera utbetalning dven av kollektivavtalad er-
sittning men endast till sina medlemmar.

? Prop. 2000/01:129, bilaga 5, s. 132.

12 En relevant jimférelse kan utgdras av de numera avvecklade allminna férsikringskassorna.
" For stadgeindring stills i de studerade stadgarna kvar pa kvalificerad majoritet (tre fjirde-
delar) men ddremot inte pd behandling vid flera féreningsstimmor.
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9.2.2 Den kompletterande arbetsloshetskassan bor betala ut
kollektivavtalad ersittning till vriga (icke-medlemmar)

Sedan 1997 finns en kompletterande arbetsloshetskassa, Arbets-
16shetskassan Alfa.

Eftersom kollektivavtalad ersittning dven bor limnas till perso-
ner som inte ir medlemmar i en arbetsloshetskassa faller det sig
enligt utredningen naturligt att den kompletterande arbetsléshets-
kassan betalar ut dessa ersittningar. Om den kompletterande arbets-
l6shetskassan inte fir mojlighet att administrera den kollektivavta-
lade ersittningen kan invindningar dven uppkomma avseende den
negativa féreningsfriheten for arbetstagare (se avsnitt 8.5.1)."

Utan att slutféra nigon analys av den nirmare statusen pi den
kompletterande arbetsloshetskassan far det 1 vart fall anses uteslutet
att de tgirder som vidtas av eller de system som administreras av den
kompletterande arbetslgshetskassan skulle kunna undg att tillskrivas
medlemsstaten t.ex. vid en EU-rittslig provning. Slutsatsen baseras pd
att kassan enligt sedvanliga nationella civilrittsliga regler inte hade
uppfyllt kraven f6r att ha rittskapacitet, eftersom den endast har en
enda medlem."”

Med en 16sning dir den kompletterande arbetsloshetskassan invol-
veras 1 utbetalningar inom ramen fér det kollektivavtalade systemet
kan det dirfér med fog hivdas att det kollektivavtalade systemet méste
jamstillas med ett statligt system nir det giller mojligheterna att ta
med sig sin ersittning for att séka arbete i ett annat EU-land. Det giller
enligt utredningens bedémning oavsett om den sirskilda férordningen
(883/2004/EU) om samordning av sociala trygghetssystem skulle vara
tillimplig eller inte.

2 Ett alternativ i detta sammanhang — som inte belyses hir men delvis har tangerats i parternas
tidigare rapporter — ir att parterna sjilva svarar for utbetalning av kollektivavtalad ersittning
till icke-medlemmar 1 de medlemsbaserade arbetsloshetskassorna, innefattande 1 s3 fall dven
anslutna till den kompletterande arbetsléshetskassan.

3 Enligt férslag i SOU 2020:37 ska vidare den kompletterande arbetsloshetskassan fullgéra
andra arbetsléshetskassors forpliktelser vid behov.
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9.2.3  Om nuvarande arbetsloshetskassor bor gora utbetalning
medfor det vissa krav pa enhetlighet dven om parterna
helt sjalva satter nivaerna

Parterna har i sina rapporter angivit att den forsikrade f6r att om-
fattas miste vara arbetslos, arbetsfor, ofoérhindrad att ta ett arbete
och 1 6vrigt ska std till arbetsmarknadens forfogande vilket mot-
svarar villkoren i nuvarande arbetslshetsforsikring. For att erhdlla
ersittning pd en relativt hégre nivd behdver den arbetsldse dessutom
ha varit betalande medlem i1 en arbetsléshetskassa sedan ett 4r, ocks3
det i enlighet med vad parterna har féreslagit. Utredningen har inte
sett ndgon anledning att ifrigasitta parternas utgdngspunkter i
ndgon av dessa delar utan betraktar dem som utgéngspunkter for
utredningsuppdraget. Det utgdr dven en férutsittning for att befint-
liga arbetsloshetskassor ska kunna hantera utbetalningen av kollek-
tivavtalad ersittning.

Under utredningsarbetet har frin de férslagsstillande parterna
framforts att man fullt ut vill styra sdvil teknisk konstruktion som
nivier avseende ersittning och krav i den kollektivavtalade arbetslos-
hetsférsikringen. Det ir emellertid f6r utredningen inte klart vilka
konkreta anpassningar parterna ser framfér sig och nigra konkreta
exempel har inte limnats till utredningen. Det vore enligt utredningen
inte rimligt att anta att a-kassorna skulle kunna administrera vilket
system parterna in avtalar om. De f6rslagsstillande parterna har ocksd
tagit tydlig utgdngspunkt 1 nu gillande forutsittningar for att erhélla
ersittning och om avsikten ir att l8ngsiktigt utveckla en helt annor-
lunda modell skapar det andra utgdngspunkter in de utredningen har
haft att arbeta med. Frigan bor 1 s8 fall belysas bredare innefattande
dven den fortsatta rollen f6r nuvarande arbetsléshetskassor som ir
medlemsbaserade och inte f6ljer kollektivavtalsomridena.

Baserat pd erfarenheter frin de kompletterande inkomstférsik-
ringarna bedémer utredningen att det ir troligt att det frimst ir tak-
nivierna samt ersittningsperiodens lingd som kommer att varieras 1
en kollektivavtalad férsikring.

En sjilvklar utgingspunkt nir det giller det kollektivavtalade taket
ir att det miste vara hogre dn det statliga taket. I utformningen ligger
dven en grundprincip innebirande att kollektivavtalen styr taknivin
medan medlemskap 1 en arbetslgshetskassa styr den procentuella
andel som ersitts 1 férhdllande till tidigare inkomst. Denna ordning
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har férordats av de forslagsstillande parterna framfér en ordning dir
taknivin ir gemensam och endast procentsatserna varierar.

9.2.4  Arbetsloshetskassornas beslut om ersattning bor vara
overklagbara i forvaltningsdomstol precis som i dag

Parterna har 1 sina tidigare rapporter aviserat 6nskemadl att tillimpa
skiljeklausul for tvister avseende den kollektivavtalade forsikringen,
i linje med vad som redan giller f6r vissa andra avtalsforsikringar.
Skiljeklausuler anses emellertid inte nédvindigtvis {4 utfyllande ver-
kan i férhéllande till oorganiserad arbetskraft."* Till stod for att en
skiljeklausul inte blivit en del av anstillningsavtalet har AD t.ex.
beaktat att arbetstagaren hade anstillts redan innan kollektivavtal
triffades, att det saknades uttrycklig hinvisning till kollektivavtalet
samt att det inte fanns ndgot bruk pd arbetsplatsen som innebar att
skiljeférfarande tillimpades i tvister av det aktuella slaget."”

Aven om det inte kan uteslutas att en skiljeklausul i nigot sam-
manhang med framging skulle kunna ifrigasittas fr indd kon-
stateras att modellen utan nigra kinda problem tillimpas avseende
andra avtalsforsikringar. Dirvid har kostnaderna fér den enskilde
arbetstagaren nedbringats i férhillande till vad som giller i1 skilje-
forfaranden mera generellt.

Nir skiljeavtal ifrigasitts sker det vanligen med utgingspunkt
fran ett slags oskilighetsresonemang med hinsyn till de hoga kost-
nader som inom den allminna avtalsritten vanligen f6ljer med si-
dana forfaranden. Skiljeklausuler anses dirfor ibland oskiliga i for-
hillande till svagare avtalsparter.

Nigot absolut hinder mot att foéreskriva skiljeférfarande avse-
ende rittigheter 1 kollektivavtal som dven tillkommer andra dn med-
lemmarna i den kollektivavtalsslutande organisationen torde siledes
inte finnas och risken for att ett sddant stadgande skulle komma att
anses oskiligt att tillimpa behéver inte dverdrivas.

Utredningens slutsats dr emellertid att det vore olyckligt att till-
skapa flera parallella system inte minst utifrin den enskildes per-
spektiv. For den enskilde vore det besvirande att 6verklagande av
arbetsloshetsersittning ska ske 1 olika form beroende pd om kollek-

" Killstrom K & Malmberg |, Anstillningsforhillandet — inledning till den individuella arbets-
rétten, 6 uppl, Uppsala, Tustus, 2022, s. 207.
15 AD 2002 nr. 137.
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tivavtal finns eller inte. Frigan om den egna anstillningen omfattas
av kollektivavtal eller inte ir 6ver huvud taget inte en friga som alla
arbetstagare kan besvara pd rak arm.

Utredningen konstaterar att det borde vara mojligt att l3ta en
férvaltningsdomstol préva frigor om kollektivavtalad arbetsléshets-
ersittning medan diremot den motsatta [3sningen —att l3ta en skilje-
nimnd proéva statlig arbetsloshetsersittning — forefaller omojlig.

Dirfor anser utredningen att samtliga 6verklaganden avseende ritt
till ersittning frn en arbetsloshetskassa bor provas av forvaltnings-
domstol, dven nir det giller kollektivavtalade férméner. Aven om en
sddan l6sning 1 och f6r sig framstdr som avvikande ir redan utgings-
liget med prévning av arbetsloshetskassornas beslut i férvaltnings-
domstol sirpriglad och det saknas inte helt forebilder 1 annan lag-
stiftning. T.ex. utgdr underhdllsstod och 16negaranti offentligrittsliga
uttryck f6r i grunden civilrittsliga underliggande forpliktelser.

9.2.5 Férhallandet mellan kollektivavtalsstiftelse
och arbetsléshetskassor behdver utredas vidare

Enligt utredningen bér a-kassorna betala ut den kollektivavtalade
ersittningen och f3 ersittning fér dessa utbetalningar frin kollek-
tivavtalsstiftelsen (se avsnitt 7.3.6) pd ungefir samma sitt som staten
betalar pengar till a-kassorna idag. Den rittsliga statusen eller
berikningen av parternas betalningar till a-kassorna har inte nirmare
overvagts.

Vad giller ersittningens storlek ligger i sakens natur att detta till-
skott kommer att vara storre ju fler arbetslosa medlemmar 1 en arbets-
loshetskassa som har arbetat pd en arbetsplats med kollektivavtal.

Inget hindrar att kollektivavtalsstiftelsens utbetalningar till a-kas-
sorna kan f provas med skiljeforfarande. I detta ssmmanhang forut-
sitts emellertid att praxis avseende tolkningen kommer att folja
utvecklingen av forvaltningsdomstolarnas praxis f6r utbetalning till de
enskilda, s att inte arbetslgshetskassorna tvingas betala ut pengar till
enskilda som de sedan inte blir ersatta f6r av kollektivavtalsstiftelsen.

Det befintliga statsbidraget frdn staten till arbetsloshetskassorna
kommer naturligtvis fortsatta betalas ut fér att ticka kostnaderna for
den statliga delen av forsikringen. Det har fortsatt offentligrittslig
karaktir. Aven berikningen av detta bidrag kommer behova utredas
och utformas nirmare inom ramen for slutbetinkandet.
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9.3 Finansieringen bor delas mellan stat och parter

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen bor delas mellan stat
och parter genom att parterna svarar for den del av kostnaderna som
foljer av kollektivavtal och staten fér 6vriga delar, exklusive arbets-
tagarnas egenavgifter vilka till sin form tinks se ut som i dag. Frigan
om den exakta grinsdragningen for finansieringsansvaret har arbe-
tats in 1 de olika alternativ som presenteras 1 kapitel 11 och behandlas
sdledes inte hir.

Diremot behandlas hir — s& lingt méjligt 1 denna fas av utred-
ningen — frigor som ir kopplade till de rittsliga och praktiska moj-
ligheterna att vixla medel mellan stat och parter i situationen att
parterna tar éver kostnader som 1 utgdngsliget bars av staten.

9.3.1 Risk for utspadningseffekt vid en generell sdankning
av arbetsgivaravgiften

Inledningsvis ska erinras om att det r svirt att hilla isir frigor om
potentiella kostnadsreduceringar inom arbetsléshetsférsikringen —
som endast kan belysas genom att géra konkreta berikningar — frin
frigan om mojligheterna att limna kompensation via arbetsgivar-
avgifter — som utredningen i detta avsnitt hanterar. Diskussionerna
hir handlar siledes inte om hur omfattande det eventuella kompen-
sationsbehovet ir utan endast om vilka former en sddan kompen-
sation skulle eller inte skulle kunna ta.

En generell sinkning av arbetsgivaravgiften medfér inte full kom-
pensation till de arbetsgivare som tecknar kollektivavtal om arbets-
loshetsforsikring eftersom den kommer alla arbetsgivare till del.
Detta betecknar utredningen som en utspidningseffekt. En sidan
utspidningseffekt gir tvirtemot parternas ambition att frimja kol-
lektivavtalsmodellen eftersom man d& kan dka ”sndlskjuts” pa kol-
lektivavtalen utan att teckna sddana.'

I en situation dir nirmast fullstindig anslutning till en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring kunde férvintas hade utspidnings-
effekten 1 sammanhanget blivit obetydlig. Baserat pd utredningens
bedémningar foreligger emellertid inte en sidan situation utan det ir

' Jfr dven tidigare utredning av snarlik frdga, Ds 2021:16, s. 152.
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tvirtom sannolikt att inte obetydliga delar av arbetsmarknaden kan
forvintas std utanfér en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.

Ett avgorande problem med énskem&let om en generell sinkning
av arbetsgivaravgifterna som kompensation ir dven att dessa, dven
om sjilva avgiften framgdr av lag, i praktiken faststills &r for &r i
budgetpropositionen och att det inte finns ndgon verksam modell
att binda upp framtida skattebeslut pd det sitt som skulle férutsittas.
Dirtill framstdr det inte som sirskilt verksamt ur féretagens kost-
nadsperspektiv att fokusera diskussionen uteslutande kring en av
flera avgiftsposter bland arbetsgivaravgifterna, eftersom en héjning
1 s& fall samtidigt skulle kunna ske av andra arbetsgivaravgifter f6r
att ticka statens finansieringsbehov pd detta eller andra omraden.
Att arbetsgivaravgifterna som helhet skulle bli en arlig forhand-
lingsfrdga mellan staten och arbetsmarknadens parter framstér slut-
ligen inte som kompatibelt med den budgetprocess som tillimpas
och som varit viktig f6r att dstadkomma lingsiktigt stabila spelregler
(se vidare avsnitt 8.5).

9.3.2  Risk for moturval vid differentierad arbetsgivaravgift

Bide i principéverenskommelsen och i sitt férhandlingsunderlag
avseende det s.k. omstillningsstodet féresprikade de avtalsslutande
parterna en riktad sinkning av arbetsgivaravgiften f6r arbetsgivare
som dr bundna av kollektivavtal. Sinkningen skulle uppg3 till en viss
andel av I6nesumman och méiste forstds som en differentierad
arbetsgivaravgift.

Differentiering av socialavgifter har genom &ren bl.a. skett base-
rat pd den anstilldes &8lder, arbetets geografiska beligenhet samt
avseende vissa nyanstillda (forst anstillda i riktigt smi féretag)."”

Utredningen har efter éverviganden bedomt att det inte framstér
som dndamalsenligt med en differentierad arbetsgivaravgift, d.v.s. olika
nivd beroende pd huruvida ett foretag har eller inte har kollektivavtal
som omfattar arbetsloshetsférsikring. Den tidigare utredningen avse-
ende omstillningsstddet har utforligt redogjort for ett flertal skal i
detta avseende."

'7 Riksrevisionens rapport, Enbetlig beskattning?, RiR 2010:11, s. 37-40.
'8 Den utredningen bedémde bl.a. att en selektiv nedsittning av arbetsgivaravgifterna inte vore
forenlig med principerna bakom skattesystemet. En 16sning dir beskattningen styrs av fére-
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Ett avgorande problem som gor sig sirskilt gillande inom en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring dr ocksa risken for s.k. mot-
urval om kompensation f6r en kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring limnas med schablonbelopp i stillet f6r baserat pd vilka
kostnader som faktiskt uppstir i systemen. Det férsvirar i hog grad
att arbeta med generella ersittningar f6r att kompensera arbetsgivare
som 3tar sig att teckna kollektivavtal om arbetsléshetsforsikring.

De forslagsstillande parterna har haft som utgdngspunkt att en
bred anslutning till en kollektivavtalad modell dr nirmast sjilvklar vil-
ket inte minst baserat pd vad som framkommit 1 utredningens refe-
rensgrupp madste ifrdgasittas. Det skulle framstd som mindre dnda-
mélsenligt om utredningen inte tog hinsyn till vad som framkommit i
utredningsarbetet med hinvisning endast till att detta avviker frin vad
de forslagsstillande parterna ex ante forutsig.

Mot differentierade arbetsgivaravgifter talar dven att processen
for att erhilla acceptans f6r en sidan 16sning 1 férhillande till stats-
stddsreglerna inte kan forvintas bli okomplicerad eller snabb" och
att utfallet av en sidan process ir svirt att prognosticera. Genom-
forandet av en kollektivavtalad modell skulle dirigenom bli helt
beroende av besked frén EU iven nir det giller genomférandetid-
punkt. Utredningen avseende omstillningsstdd bedémde att en
differentierad arbetsgivaravgift med stor sannolikhet skulle utgora
statligt stod enligt EU:s regler. Dir gjordes bedémningen att en
generell sinkning av arbetsgivaravgifterna inte ir selektiv i stats-
stodsreglernas mening medan diremot en sinkning av arbetsgivar-
avgifterna for vissa arbetsgivare normalt sett dr det.”

9.3.3  Eventuell statlig finansiering bér sa langt majligt
betalas direkt till arbetsloshetskassorna

Av resonemangen i avsnitt 9.3.2 féljer att sdvil en generell som en
riktad sinkning av arbetsgivaravgifterna bedéms som mindre limp-
liga former f6r kompensation till arbetsgivarna.

komsten av kollektivavtal eller annat civilrittsligt avtal med en omstillningsorganisation skulle
enligt den utredningen &ver huvud taget vara frimmande fér hur skattesystemet dr uppbyggt.
Dessutom vore det praktiskt komplicerat, d& arbetsgivaravgifterna hanteras i ett automatiskt
forfarande som inte innehiller uppgifter om kollektivavtal (Ds 2021:16 s. 153).

1% Se t.ex. Kommissionens beslut (2001/690/EG) av den 21 december 2000 om stédordningen
f6r nedsittning av socialavgifter som anmilts av Sverige.

2 Ds 2021:16, s. 35.
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Frin utredningens perspektiv finns andra och bittre sitt att
hantera frigan om eventuell kompensation till arbetsgivare som
finansierar en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring. Det handlar
d& framfér allt om att statens eventuella bidrag till en kollektivav-
talad arbetsloshetsforsikring limpligen gdr direket till de a-kassor
som ska betala ut ersittningarna vilket tydliggor att ersittningarna
inte gdr till sjilva féretagen. Dirutdver finns behov av att férmedla
medlemmarnas egenavgifter som 1 dag delvis tillfaller staten genom
den s.k. finansieringsavgiften till parterna i den utstrickning dessa
avgifter avser den kollektivavtalade delen.

For sidana indamal kommer det vid tidpunkten f6r ett eventuellt
genomférande av en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring att
finnas upparbetade system hos Kammarkollegiet 1 och med myndig-
hetens ansvar for omstillningsstddet. Utredningen ser sammanfatt-
ningsvis en mojlighet att kombinera den utbetalningsmodell till fore-
tag med kollektivavtal som anvinds fér omstillningsstodet med
indrade berikningsprinciper f6r det redan befintliga statsbidraget till
a-kassorna. Detta skulle kunna riktas pd ett sddant sitt att nigon
utspidningseffekt inte uppkommer, vilket gér modellen dverligsen en
generell sinkning av arbetsgivaravgiften. Kammarkollegiet skulle inom
ramen for en sddan modell dven kunna ta om hand andra ekonomiska
korrigeringar som vore pdkallade, dven om det i delbetinkandet inte
gdr att nirmare faststilla vilka dessa skulle vara eller om sidana 6ver
huvud taget behovs.

Enligt utredningen bér man dock sd lingt mojligt anvinda det
befintliga statsbidraget till a-kassorna fér att kanalisera statens medel
till arbetsloshetsforsikringen, for att inte en relativt mera kompli-
cerad fordelningsmodell hos Kammarkollegiet ska bli onédigtvis
belastad. Det ir dven utifrin ett statsstddsperspektiv angeliget att
tydliggdra att statens eventuella tillskott huvudsakligen férmedlas
direkt till de arbetslésa.

I utredningens referensgrupp har frin arbetsgivarhdll funnits
vissa farhdgor f6r om en modell likt den f6r omstillningsstédet kan
vara indamdlsenlig i sammanhanget. Det skulle kunna {3 effekten att
arbetsgivarna tvingas ligga ute med stora summor pengar, med
hinsyn till att a-kassornas volymer ir s§ mycket stérre dn inom
systemet fér omstillning. Dessa farhdgor avser utredningen adressera
nirmare i slutbetinkandet. Motsvarande giller frigan om beskatt-
ning av ett sidant tillskott till arbetsgivare mot bakgrund av att
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utredningen preliminirt har bedomt att sddana skulle kunna komma
att bedémas som skattepliktiga s.k. niringsbidrag f6r mottagaren,
med hinvisning till 29 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen (se av-
snitt 8.2.4).

9.3.4 Indexering dr en avgorande fraga for parterna
men ar inte avgérande for valet mellan utredningens
olika alternativ

Vad betriffar frigan om indexering har utredningen inledningsvis
gjort beddmningen att densamma trots frdgans stora betydelse och
springkraft inte pdverkar sjilva tekniken eller berikningarna kring
olika utformning av en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.
Orsaken ir enkelt uttryckt att varje utformning blir l&ngsiktigt
dyrare med en indexering men att det inte torde avgdérande férindra
de olika alternativens relativa kostnader eller hillbarhet.

De forslagsstillande parterna har emellertid 1 referensgruppen
framfért till utredningen hur central de anser att frigan om index-
ering dr och férordat att utredningen behandlar densamma redan 1
delbetinkandet. Utredningen tar dirfor upp frigan 1 den utstrick-
ning det fir anses mojligt pd detta stadium.

En direkt indexerad arbetsloshetsforsikring

Inledningsvis ska sigas att parterna utan ndgra sirskilda stillnings-
taganden frin utredningen har méjlighet att indexera ersittningarna
1 en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring. Detta f6ljer direkt av
att de faststiller taknivierna, som alltsd skulle kunna knytas till ett
index. Som utredningen har tolkat de férslagsstillande parterna
anses en indexering av den kollektivavtalade ersittningen nirmast
utgdra en omistlig del i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
och man kan snarast ha som utgdngspunkt att en kollektivavtalad
forsikring for att genomféras méste vara indexerad.

Frigan reduceras dirigenom till frgan om huruvida ocksi den
statliga arbetsloshetsforsikringen bor vara indexerad. Om den stat-
liga ersittningen inte dr indexerad vixer efter hand en spinnvidd
mellan de personer som omfattas av kollektivavtalad férsikring och
ovriga. Denna spinnvidd finns redan i utgdngsliget 1 form av en
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hogre ersittningsnivd med kollektivavtal men utan en indexering av
den statliga ersittningen kan spinnvidden férvintas 6ka med tiden.

Som Sveriges Kommuner och Regioner har konstaterat kan det
naturligtvis medféra en urholkning av ersittningen i sektorer utan
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring jimfort med anstillda som
omfattas av ett kollektivavtal.” Sett frén det kollektivavtalades syste-
mets och de forslagsstillande parternas synvinkel skulle detta nir-
mast medfora ett tilltagande tryck pd berdrda foretag utan kollek-
tivavtal att soka sig till den kollektivavtalade modellen. Det ir svart
att 1 en sidan situation se ett behov f6r den kollektivavtalade f6r-
sikringen att dven den statliga bér indexeras, dven om naturligtvis en
snabb tillstrémning av nya kollektivavtal 1 branscher med en relativt
storre arbetsloshetsrisk skulle kunna utgora en utmaning fér det
kollektivavtalade systemet.

En indirekt metod f6r indexering

I det principforslag som de forslagsstillande parterna tidigare enat
sig kring uppkom ett slags de facto indexering av arbetsloshetstor-
sikringen genom att kompensationen till arbetsgivare tinktes utgora
en procentandel av 16nesumman. Detta eftersom arbetsgivaravgift-
erna ir uttryckta 1 procent av [dnesumman. Som foretridare for de
forslagsstillande parterna har uttryckt det byggde deras forslag pa
att nir [dnesumman vixer blir det ocksd mer pengar till arbetslds-
hetstorsikringen, vilket skapar utrymme {6r en indexerad arbetslos-
hetstorsikring. Detta genom att arbetsgivarnas avgifter till férsik-
ringen okar samtidigt som virdet av f6r samma arbetsgivare bort-
fallande arbetsgivaravgifter okar.

Som utredningen har angivit ovan bedémer utredningen inte att
en sidan indirekt koppling via arbetsgivaravgifterna ir mojlig. En av
flera skal till det dr risken f6r moturval vid en ersittningsmodell som
kopplas till en procent av I6nesumman. Avgorande f6r svirigheterna
1 denna del ir att en bred anslutning till en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring inte kan garanteras (se vidare avsnitt 9.1).

Den ersittningsmodell hos Kammarkollegiet som tillimpas for
omstillningsstddet innefattar ocksd en koppling till 16nesumman.
Kammarkollegiet utbetalar en kostnadsbaserad ersittning med ut-

21 SKR:s skrivelse till utredningen den 19 maj 2023 (aktbilaga 92).
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gdngspunkt frin de avgifter som erliggs till trygghetsorganisatio-
nerna med en takregel som ir kopplad till [énesumman. En friga blir
dirfor om det skulle vara mojligt att replikera de grundprinciper som
de forslagsstillande parterna har efterstrivat med Kammarkollegiets
nuvarande modell {6r inbetalningar till i detta sammanhang aktuella
kollektivavtalsstiftelser?

Tekniskt sett vore detta naturligtvis en méjlig modell men den
hanterar inte riskerna fér moturval, om inte kollektivavtalsstiftel-
serna genomfor en kraftig differentiering av sina avgifter, som i och
for sig fortsatt skulle kunna vara baserade pd en procent av léne-
summan. Om en bred anslutning till den kollektivavtalade forsik-
ringen kan garanteras och/eller beredvillighet for differentierade
avgifter 1 en kollektivavtalsstiftelse framkommer kan frigan limp-
ligen hanteras 1 slutbetinkandet.

Det ska dock redan hir konstateras att det finns avgdrande
skillnader mellan omstillningsstédet och den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen. En avgorande skillnad ligger 1 utgdngs-
liget, som dr ett helt annat avseende den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen. Med omstillningsstodet handlade det om
en l6sning — trygghetsavtal — som redan erbjéds arbetstagare med
kollektivavtal men nu skulle tillkomma alla arbetstagare. Vad giller
den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen handlar det 1 stillet
om en utbyggnad frin en enhetlig niv4 riktad endast till arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal. Att motsvarande villkor inte ska
tillkomma arbetstagare utan kollektivavtal ir sjilva den birande inne-
bérden av forslaget om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.”

9.3.5 Arbetstagarnas avgifter till arbetsloshetsférsakringen
bor fungera i huvudsak som i dag

Arbetstagarnas avgifter tinks fungera som i dag vilket innebir att de
bestar endast 1 avgifter till respektive arbetsloshetskassa. Det kom-
mer 1 huvudsak att handla om medlemsavgifter bortsett frin att den
kompletterande arbetsloshetskassan har en avvikande avgiftsstruk-
tur.

22 Sjilva kompensationsbehovet blir ind3 snarlikt eftersom detta avser just de arbetsgivare som
gor insatser i enlighet med kollektivavtal. Hir bér anmirkas att den EU-rittsliga bedémningen
etc. inte nddvindigtvis blir densamma.
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Friga kan stillas om avgifterna i hégre grad borde differentieras
baserat pd att personer med kollektivavtal erhiller hogre ersittning.
S&dan differentiering bedoms dock potentiellt kunna ifrigasittas.
I sammanhanget bor erinras om att Sverige 1 ett mil om s.k. gransk-
ningsavgifter ansdgs ha brutit mot artikel 1 om skyddet fér egendom
1 tilliggsprotokoll 1 till Europakonventionen fér de minskliga rittig-
heterna (EKMR) genom att tilldta ett fackférbund att i kollektivavtal
med arbetsgivarorganisation ta ut en avgift frin oorganiserade arbets-
tagare.”

Utredningen anser mot den bakgrunden att det fortsatt och
huvudsakligen ir det hogre och mera férméanliga skyddet som féljer
av medlemskap i en arbetsloshetskassa som bér foéranleda egen-
avgifter.

Vad giller nivdn pi arbetstagarnas avgifter kommer dessa precis
som 1 dag att faststillas av respektive arbetsloshetskassa och direfter
provas och 1 tillimpliga fall dven godkinnas av Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen. Precis som 1 dag forvintas variationer i
avgift mellan a-kassor huvudsakligen bero pd skillnader 1 administra-
tionskostnader 1 olika kassor och 1 ndgon mén pd skillnader mellan
de forsikrade kollektiven. Hur en nirmare utformning bér se ut far
limnas tll slutbetinkandet. I delbetinkandets berikningar (kapi-
tel 12) har pd en totalnivd beaktats avgifter pd nuvarande nivd utan
att det tagits nirmare hinsyn till hur dessa skulle komma att férdelas
mellan olika a-kassor och 1 férlingningen deras medlemmar.

Vid en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring tinks de even-
tuella s.k. finansieringsavgifter som indirekt hirror frin medlemmar
1 arbetsloshetskassor fordelas till arbetsgivarna via Kammarkollegiet
1 den utstrickning avgiften belper pd den kollektivavtalade forsik-
ringen. Det kommer emellertid som i dag vara staten som faststiller
grunderna f6r hur finansieringsavgiften beriknas. Den nirmare ut-
formningen fir dven hir limnas till slutbetinkandet.”

» Europadomstolens dom den 13 februari 2007 i milet Evaldsson and Others ./. Sweden. Milet
provades endast i férhdllande till dganderitten och domstolen ansig det med utgingen inte
nédvindigt att préva avgifterna bl.a. i férhdllande till den negativa féreningsfriheten. Foljakt-
ligen kan man knappast av mélet dra slutsatsen att ligre eller mera transparenta avgifter med
nédvindighet hade varit tilldtliga.

2 Eftersom finansieringsavgiften nirmast utgdr en dterhimtning av utbetalade bidrag till a-
kassorna har utredningen heller inte uteslutit att finansieringsavgiften skulle kunna ersittas
med en nettoberikning. Medlemsavgifterna som sidana redovisas inte i dag pd statsbudgeten
och det handlar siledes inte om en sidan nettoredovisning som normalt inte ska férekomma
enligt budgetlagens regler.
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9.3.6  En engangséverforing till en buffertfond bedoms inte
vara i linje med budgetlagen och dess intentioner

I de forslagsstillande parternas tinkta utformning av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsférsikring ska staten gora en engdngsover-
foring till en buffertfond som disponeras av parterna. Utredningen
har analyserat om en engingsdverféring till en buffertfond ir féren-
lig med lagen (2011:203) om statsbudgeten, den s.k. budgetlagen.

Enligt budgetlagen ska statens ldnebehov avgora vad som skall
ingd i statsbudgeten och syftet med detta krav dr att sikerstilla att
statsbudgeten blir fullstindig.”

Som parterna angivit anser de att en engdngsoverféring av medel
kan motiveras mot bakgrund av att de anser att arbetsloshetsfor-
sikringen over en lingre tid har varit 6verfinansierad (se vidare
kapitel 7.3.3). Som framgdr av utredningens tidigare redovisning,
sirskilt figur 5.1, beror dock slutsatsen om en dverfinansiering pé att
ett relativt kort tidsperspektiv anligges.

Utredningen anser dven att en sidan engingsoverforing av medel
(en s.k. statligt finansierad buffertfond) knappast vore f6érenlig med
budgetlagen och dess intentioner. Om en sidan engingsoverforing
likvil blir aktuell forutsitter det sirskild behandling i riksdagen och
borde 1 sd fall mojligen féranleda dndringar i budgetlagen, vilket
utredningen anser ligger utanfor dess uppdrag.

Ytterligare ett argument mot en sidan engdngsoverforing ir att
parterna nir som helst kan dndra sidana l6ften om arbetsléshets-
ersittning som de har utstillt 1 ett kollektivavtal medan diremot en
statlig engdngsoverforing framstir som odterkallelig.

9.3.7 Budgetlagen hindrar inte att en kollektivavtalad
forsakring placeras utanfor statsbudgeten

Aven om utredningen presenterar alternativ dir staten i nigon form
bidrar till finansieringen av en kollektivavtalad forsikring, tinks ett
eventuellt sidant inslag utformas si att det inte fir andra kon-
sekvenser for budgetarbetet in nuvarande modell. Att kostnaderna
for arbetsloshetsforsikringen varierar kraftigt med arbetsloshetens
niv4 dr inte ndgot som tillkommer med utredningens olika alternativ.

3 Prop. 1995/96:220, s. 91-94.
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Utredningen har heller inte tinkt att dessa kontracykliska inslag bor
6ka jimfort med 1 dag.

Utredningen ser inte framfor sig att staten skulle 3ta sig att svara
for parternas forpliktelser i ett kollektivavtalat system™, lika lite av-
seende en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring som avseende andra
avtalsforsikringar. Det dr 6ver huvud taget svirt att tinka sig att nigon
— staten, parterna eller ndgon annan — i formell mening skulle kunna
formellt svara for det kollektivavtalade systemets forpliktelser pd ett
sitt som blir rittsligt orubbligt. Det dr nimligen s8 att kollektivavtal
disponeras av parterna som anses kunna indra dessa dven retroaktivt.

Om det kollektivavtalade systemet blir tillrickligt stort uppkom-
mer naturligtvis en forvintan pd staten att gripa in vid fallissemang.
Detta ir inte artskilt frin vad som giller pd alla andra omriden. Det ir
omdjligt att komma runt en sddan férvintan om en kollektivavtalad
modell genomférs och utredningen hanterar frigan framfér alle
genom att presentera olika alternativ dir férdelningen av det ekono-
miska ansvaret mellan parterna och staten ser olika ut. Budgetlagens
regler tillimpas naturligtvis dven i en sidan hypotetisk situation.

Kort sagt innefattar parternas idé om en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring per definition att sjilva forsikringen inte ska ligga
inom ramen for statsbudgeten. De &taganden de kollektiv-
avtalsslutande parterna férvintas géra inom ramen for en kollektiv-
avtalad férsikring ir till sin natur inte sddana att de pdverkar statens
l&nebehov, vilket enligt reglerna i sdvil nu gillande som tidigare
gillande budgetlag ir avgérande for om redovisning ska ske p3 stats-
budgeten. Bakgrunden till och syftet med att 1ita statens ldnebehov
avgora vad som skall ingd i statsbudgeten ir att sikerstilla att den
blir fullstindig i detta avseende.”

Att den kollektivavtalade delen av arbetsloshetsforsikringen ham-
nar utanfér statsbudgeten stir sdledes enligt utredningen inte 1 motsats-
stillning till budgetlagens regler dven om de intentioner som ligger
bakom budgetlagen naturligtvis kan anses tala for att modeller av
sddant slag borde undvikas. I den min offentliga medel tillskjuts kan
nimligen — §tminstone i praktiken — méjligheterna begrinsas att &r for
&r prova olika utgifter mot varandra inom ramen f6r den rliga budget-
processen.

26 6 kap. 3—4 §§ budgetlagen (2011:2013).
z Prop. 1995/96:220, 5. 91-94.
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9.4 Utredningen tar sin utgangspunkt
i SOU 2020:37 och dess forslag
men pa nuvarande hogre takniva

Forslagen 1 SOU 2020:37 bereds fortsatt i Regeringskansliet samtidigt
som det framgdr av Forutsittningsutredningens direktiv att utred-
ningen ska forhilla sig till den pdgdende reformeringen av arbetslos-
hetsforsikringen (se avsnitt 3.4). Utan nirmare information om
beredningen ir det inte méjligt f6r utredningen att férhilla sig till
ndgot annat in utredningens framlagda forslag.

Nedan f6ljer en redogorelse for ndgra centrala forslag 1 den tidi-
gare utredningen om ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsik-
ringen (SOU 2020:37) som Férutsittningsutredningen har bedémt
det limpligt att ta sin utgdngspunkt 1. Dessa forslag utgor dven ut-
gdngspunkt for merparten av utredningens berikningar.

Eftersom en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring ofrinkom-
ligen komplicerar hanteringen i olika avseenden och med hinsyn till
behovet av transparens 1 forhillande till enskilda ser utredningen det
som angeliget att den tidigare utredningens forslag om en inkomst-
baserad berikning (d.v.s. 6verging fran ett arbetsvillkor till ett in-
komstvillkor) forst genomfors, om en kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring ska kunna genomféras.

Det ir endast 1 vissa delar som utredningen har sett ett behov av
att dven analysera mindre avsteg frin de forslag som limnades 1
SOU 2020:37 (se nedan avsnitt 9.5) och resultatet av dessa analyser
redovisas d& separat frin utredningens 6vriga berikningar (se nedan
avsnitt 12.6).

9.4.1 Arbetsvillkoret blir ett inkomstvillkor

Utredningen bedémer att en allmin férenkling av handliggningen
av arbetsléshetsforsikringen ir helt nédvindig om en kollektivavta-
lad arbetsloshetstorsikring — vilken 1 sig oundvikligen komplicerar
hanteringen — ska kunna genomféras. Férutsittningsutredningen
bejakar dirfor inférandet av ett inkomstvillkor enligt vad som fore-
slds 1SOU 2020:37. Den utredningen har anfért att en 6vergéng frin
dagens arbetsvillkor till ett inkomstvillkor skulle

¢ underlitta administrationen av arbetsloshetsférsikringen,
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e bidra till en férenkling av regelverket, samt

e bidra till att transparensen for de enskilda ersittningstagarna

skulle 6ka.

Inkomstvillkoret skulle ersitta det nuvarande arbetsvillkoret. Arbets-
villkoret ir komplicerat att tillimpa, svirt for individen att bde forstd
och visa uppfyllnaden av samt dirtill administrativt betungande for
arbetsgivarna. Med inkomstvillkoret skulle arbetsléshetskassorna an-
vinda sig av de uppgifter om inkomst som arbetsgivarna pi minadsbasis
lamnar ull Skatteverket, 1 stillet f6r att som 1 dag utgd frin uppgifter
som inhidmtas frin den ersittningssokande och dennes arbetsgivare.

Innebérden av inkomstvillkoret

Ersittningen baseras alltsd pd ett inkomstvillkor som ersitter det
befintliga arbetsvillkoret. Berikningen utgdr frin de inkomstupp-
gifter” som arbetsgivarna limnar till Skatteverket.

Inkomstvillkoret bér som foreslaget i SOU 2020:37 innebira en
miniminivd for de sammanlagda inkomsterna under ramtiden samt
for ett visst antal enskilda manader.

ISOU 2020:37 foreslds att den ligsta inkomsten som krivs f6r att
upptylla ett inkomstvillkor ska vara 120 000 kronor/ar och att inkomsten
dirutéver maste uppga till minst 10 000 kronor/méanad avseende ett
visst antal kalendermanader.

9.4.2 Den nu géllande statliga taknivan ligger fast

Den tidigare utredningens taknivd framstdr som &verspelad p.g.a.
senare politiska beslut. ISOU 2020:37 f{oreslds att den hogsta in-
komsten som ger 80 procent av tidigare 16n ska vara 25 000 kronor.”
Som tidigare nimnts utgick forslagen 1 denna utredning frin att de
skulle vara budgetneutrala.

Kort innan utredningens forslag presenterades 1 juni 2020 gjorde
den dévarande regeringen en tillfillig hojning av taket 1 arbetslds-
hetsforsikringen till 33 000 kronor (vilket motsvarar en &rsinkomst

8 Enligt forslaget i SOU 2020:37 (s. 277) f&r endast sidana inkomster som en utbetalare ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for beaktas.
2 a. bet., s. 260.
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pd 396 000 kronor) som sedan permanentats av den nuvarande
regeringen sedan den 1 januari 2023.

Foérutsittningsutredningen har tagit den nya nivdn som utgdngs-
punkt f6r den statliga arbetsloshetsforsikring som fortsatt ska till-
komma personer som arbetat pd en arbetsplats som saknar kollektiv-
avtal om arbetsloshetsforsikring.

Ramtiden om 12 minader har 1 huvudsak inte ifrigasatts. Inte heller
har det ifrigasatts att ersittningen enligt forslaget 1 SOU 2020:37 i
huvudsak baseras pd den genomsnittliga inkomsten under hela ram-
tiden, iven om inkomstvillkoret har uppfyllts pd en kortare tid.

9.4.3  Lika villkor oavsett familjesituation

Enligt forslaget 1 SOU 2020:37 utgdr ingen arbetsldshetsersittning
efter 300 dagar. Det innebir en férindring jimfért med att vissa
forildrar 1 dag kan f4 ersdttning 1 upp till 450 dagar. Redan nir denna
regel skulle inforas kritiserades den 1 remissforfarandet av LO och
Saco eftersom de bl.a. ansdg att den stred mot principen om arbets-
16shetsforsikringen som en omstillningsférsikring.” I SOU 2020:37
anges dven att regeln inte ir indamélsenlig eftersom en biologisk
forilder som inte har virdnaden om ett barn ind4 kan dberopa barnet
for att f3 en forlingning av ersittningsperioden medan en styviorilder
som har den faktiska vdrdnaden om barnet inte kan gora det.”!
Forutsittningsutredningen bedémer mot den bakgrunden, i linje med
den tidigare utredningen, att regeln inte bor finnas med i en kollektiv-
avtalad arbetslgshetsforsikring.

9.4.4  Ersattningsnivan trappas ned successivt

Enligt forslaget 1 SOU 2020:37 ska arbetsloshetsersittningen trappas
ned med 10 procentenheter efter 100 ersittningsdagar och med ytter-
ligare 5 procentenheter efter 200 ersittningsdagar. Aven de forslags-
stillande parterna har angivit att ersittningen ska trappas ned utan att
precisera hur mycket. Eftersom inget annat framlagts har Forutsitt-
ningsutredningen utgdtt frn de avtrappningsnivder som presenteras i

SOU 2020:37.

30 Prop. 2006/2007:89, s. 57.
31'SOU 2020:37, s. 359 och s. 375.
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9.4.5 Grundersattningen blir inkomstbaserad men pa en lagre
niva

De som inte ir medlemmar i en arbetsléshetskassa eller inte uppfyl-
ler medlemsvillkoret foreslds 1 SOU 2020:37 {4 en ersittning pi
50 procent av tidigare inkomst.”” Dessa regler ersitter den nuvarande
grundersittningen per dag, som {6r nirvarande dr som hégst 510 kro-
nor. Aven grundersittningen for de som inte uppfyller med-
lemsvillkoret, blir alltsi inkomstbaserad och beriknad 1 procent av
den tidigare inkomsten. S8ledes kommer den tidigare grundersitt-
ningen, som inte berodde pd individens inkomst utan endast pd
arbetstiden, ersittas av att individen inledningsvis erhdller 50 pro-
cent av sina tidigare inkomster under ramtiden. Som tidigare har
angivits trappas detta efter hand ned. Nivierna éverensstimmer med
vad som foreslogs 1 SOU 2020:37 men det kan dven konstateras att
de forefaller rimligt anpassade bdde uppdt med hinsyn till den s.k.
riksnormen® och nedit med hinsyn till internationella konventioner
(se avsnitt 8.5.2).

9.5 Eventuella avsteg fran forslagen i SOU 2020:37

Utredningen har tagit som sin utgdngspunkt vid alla sina berik-
ningar den utformning av arbetsloshetsférsikringen som féreslogs i1
betinkandet SOU 2020:37 — dock med ett hojt tak 1 enlighet med
vad staten nyligen har beslutat om f6r den befintliga arbetsléshets-
forsikringen. I SOU 2020:37 foreslogs taket sdledes sittas till
25 000 kronor/ménad medan det i vira berikningar i stillet ir satt
till 33 000 kronor/ménad (se avsnitt 9.4.2).

Inga andra villkor ir annars férindrade 1 forhillande till den tidi-
gare utredningen, siledes inte heller det s.k. inkomstvillkoret.

Vid Férutsittningsutredningens berikningar kommer initialt att
analyseras effekterna av att tillimpa ett relativt hogre kollektivavtalat
tak, om dessutom alla arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
skulle anslutas till det kollektivavtalade systemet (avsnitt 12.3).

250U 2020:37,s. 359 och s. 375.

3 Riksnormen fér f6rsorjningsstdd 2023 f6r ensamstiende uppgir till 3 490 kronor och fér
sammanboende 6 300 kronor. Till dessa belopp tillkommer tilligg f6r hushdllskostnader med
cirka 1 200 kronor per minad och beloppen ir obeskattade. Med hemmavarande barn tillkom-
mer ytterligare tilligg i riksnormen.
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Med dessa berikningar som utgdngspunkt kommer sedan paral-
lellt analyseras vilka effekterna skulle bli om offentlig sektor stir
utanfér modellen (avsnitt 12.4), om enskilda branscher skulle avstd
frin att teckna kollektivavtal gillande arbetsloshetsforsikring (av-
snitt 12.5) och slutligen vilka effekterna skulle bli med vissa anpass-
ningar i1 férhillande till det férslag som presenterades 1 SOU 2020:27
(avsnitt 12.6).

Att berikningarna gors parallellt innebir att slutsatser om effekterna
av flera komponenter — t.ex. att offentlig sektor och dirtill en viss
bransch inom privat sektor, stir utanfér modellen — fir goras vid
sidan av utredningens redovisning avseende delkomponenterna.
Antalet kombinationer ir f6r stort f6r att kunna belysa frigorna pd
ndgot annat sitt.

Motsvarande giller de eventuella anpassningar 1 férhillande till
forslagen 1 SOU 2020:37 som utredningen analyserar. Dessa anpass-
ningar utkristalliserades initialt i férenklingssyfte men har bedémts
vara av intresse att fd belysta dven inom ramen f6r berikningarna (se
avsnitt 12.6). De ir emellertid inte inarbetade 1 utredningens 6évriga
berikningar (avsnitt 12.1-12.5).

9.5.1 Forslaget om olika maximalt antal ersattningsdagar

I SOU 2020:37 foreslds att det maximala antalet ersittningsdagar,
100, 200 eller 300, ska vara beroende av hur manga kalendermanader
den arbetsldse har haft inkomster &ver 10 000 kronor.”* En sidan
modell kan anses ha begrinsade forutsittningar att pd ett riktigt sitt
mita forankringen pd arbetsmarknaden. Dessutom forstirker for-
slaget de komponenter 1 forslaget som har kritiserats; nimligen att
l16nenivdn blir avgdrande inte bara for ersittningens belopp utan
dven for hur linge dessa forméaner utfaller. Det kan uppfattas som en
dubblerad konsekvens i vissa ligre inkomstligen som dr svir att
forklara.

En ménadsinkomst pd 10 000 kronor kan uppenbart innebira vil-
digt olika arbetsmarknadsforankring beroende pd 16nenivdn. Dirfér
vill Forutsittningsutredningen 1 delbetinkandet belysa dven en modell
dir alla som kvalificerar sig for ersittning fir 300 ersittningsdagar
men fortsatt med en successiv avtrappning med avseende pd den

3 SOU 2020:37, s. 260.
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procentuella ersittningsnivdn. Avtrappningen foreslas folja den takt
som framgdr av SOU 2020:37 (se vidare avsnitt 9.4.4).

Vad som motsvarar en rimlig férankring pa arbetsmarknaden ir
en avvigningsfriga (vilket ocksd konstateras 1 SOU 2020:37). Enligt
forslaget 1 SOU 2020:37 skulle fyra (icke sammanhingande) kalen-
dermanader med en ligsta minadsinkomst ricka for att kvalificera
for ersittning. Nu gillande krav pd arbete som hinfor sig till sex
olika kalendermdnader har dock gillt sedan l8ng tid. Kravet innebir
heller inte att det méste vara sex sammanhingande ménader. I kom-
bination med ett storre antal ersittningsdagar anser Forutsittnings-
utredningen det motiverat att kraven for att kvalificera sig for
ersittning 1 detta avseende inte sinks enbart {6r att 6verging sker frdn
ett arbetsvillkor till ett inkomstvillkor. Utredningen kombinerar
dirfér berikningar med fler ersittningsdagar med ett krav att
inkomsten under sex (eller fler) kalenderm&nader, som inte behéver
vara sammanhingande, mdste uppga till minst 10 000 kronor (och
sammanlagt till 120 000 kronor under hela ramtiden).

9.5.2  Forslaget om inkomstvillkorets undantagsregel

I SOU 2020:37 foreslds en sirskild undantagsregel frin inkomst-
villkoret. Den innebir att den sékande som inte uppfyller kravet pd
en minsta totalinkomst enligt huvudregeln har ritt till arbetsléshets-
ersittning om denne under fyra sammanhingande manader inom
ramtiden uppfyllt kravet pd en minsta minadsinkomst enligt huvud-
regeln. Villkoret enligt undantagsregeln far tillimpas hogst tvd gdnger
efter varandra, utan att ett inkomstvillkor enligt huvudregeln diremel-
lan har uppfyllts (SOU 2020:37, s. 267). Undantagsregeln uppges om-
fatta 3 procent av ersittningstagarna.

Kraven i undantagsregeln kan i princip uppfyllas med fyra ména-
ders arbete pd mindre dn 30 procents arbetstid f6r en person med en
for hela arbetsmarknaden genomsnittlig [6neniv. Utéver att inklu-
dera personer med pitagligt begrinsad arbetsmarknadsanknytning
ir det enligt Forutsittningsutredningen oklart vad undantagsregeln
tillfér som inte kan dstadkommas genom att vid behov justera
nivderna 1 huvudregeln, vilket vore mera transparent och littbegrip-
ligt f6r de ersittningssdkande. Siledes analyseras dven vilka effek-
terna skulle bli utan den féreslagna undantagsregeln.
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9.5.3  Forslaget om ett halvt medlemsvillkor

Det s.k. halva medlemsvillkoret innebir att ersittningen enligt
forslagen 1 SOU 2020:37 ska bestimmas till 65 procent av den
ersittningsgrundande inkomsten om den sokande har varit medlem
1 eller ansluten till en arbetsloshetskassa under minst sex men inte
tolv ménader inom ramtiden (SOU 2020:37, s. 335). Forutsittnings-
utredningen har emellertid inte fitt nigra indikationer pd att med-
lemsvillkoret skulle utgdra ett avgérande hinder for stora grupper
att erhdlla arbetsloshetsersittning. Det mesta tyder 1 stillet p att det
1 huvudsak ir arbetsvillkoret som upplevs vara begrinsande.

Parterna har i sina rapporter arbetat med utgdngspunkten att med-
lemsvillkoret ska vara kvar pd 12 ménader. Ett system dir allt fler gir
med 1 arbetslgshetskassan bara nir deras arbetslgshetsrisk dr pataglig
bér inte frimjas.

Forutsittningsutredningen har heller inte uppfattat att det frén
referensgruppen eller i andra dialoger som utredningen fért med
arbetsmarknadens parter har funnits ngot 6nskemil om ett halvt
medlemsvillkor. S8ledes presenterar utredningen dven berikningar
dir det halva medlemsvillkoret inte tillimpas. Det medfor 1 s3 fall 1
praktiken att kravet pd 12 manaders medlemskap 1 en arbetsloshets-
kassa for att kunna erhdlla hogsta mojliga ersittning kvarstdr pd
samma sitt som 1 dag.

9.6 Sammanfattning av utredningens modell for
en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring

Utifrdn vad som framkommit kan utredningens forslag till modell
for den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen — om en sddan
forsikring ska genomforas — sammanfattas enligt foljande:

¢ Den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen bor omfatta samt-
liga anstillda vars arbetsgivare dr bundna av kollektivavtal (iven
hingavtal) om arbetsloshetsférsikring och vara oberoende av
arbetstagarens fackforeningsmedlemskap. Anstillda som arbetar i
foretag eller organisationer som saknar kollektivavtal om arbets-
16shetsforsikring samt foretagare bor, som 1 dag, endast omfattas
av den statliga arbetsloshetsforsikringen.
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e Den kollektivavtalade arbetsloshetsférsikringen bor 1 varje situa-
tion vara mera eller minst lika férmdnlig som den statliga
arbetsloshetsersittningen och bor utgdra en avtalstorsikring.

¢ Bide den kollektivavtalade och den statliga arbetsloshetsforsik-
ringen bor administreras av medlemsbaserade arbetsléshetskas-
sor. Det innebdr att den s.k. Gent-modellen kvarstir. Den
kompletterande arbetsloshetskassan bor behlla sitt uppdrag for
de som inte ir medlemmar.

o Ersittningen frén den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen
bor beskattas som inkomst av tjinst hos ersittningstagaren och
beliggas med statlig &lderspensionsavgift. Den kollektivavtalade
ersittningen bor kunna tas med vid arbetssokande inom unionen.

e Villkoren fér den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen bor
vara oférindrade fr&n den nuvarande arbetsléshetsforsikringen
nir det giller att den forsikrade for att omfattas méste vara
arbetslos, arbetsfor, oférhindrad att ta ett arbete och 1 dvrigt.

e Utgdngspunkt for en kollektivavtalad férsikring bor 1 huvudsak
vara férslagen 1 SOU 2020:37 men med nuvarande hogre takniva.
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10 Antal anstéllda som skulle kunna
omfattas av en ny forsakring

Utifrdn egna register samt kompletterande data frin Fora har Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) tagit fram underlag ver organisations-
graden bland arbetsgivare och kollektivavtalens tickningsgrad bland
anstillda.

Med organisationsgrad avses hir andelen arbetsgivare som dr med-
lem 1 en arbetsgivarorganisation (i kapitel 2 anvindes organisations-
grad framfor allt for att beskriva arbetstagarnas anslutning till fack-
foreningar).'

Hur talrikt organiserade arbetsgivarna ir fir stor betydelse for
kollektivavtalens tickningsgrad, d.v.s. hur minga anstillda som om-
fattas av ett kollektivavtal.

Kapitlet inleds med en évergripande metodbeskrivning av de
underlag som presenteras i kapitlet (10.1). Direfter foljer en beskriv-
ning av sdvil organisationsgraden bland arbetsgivare (10.2) som
tickningsgraden bland anstillda efter olika sektorer (offentligt, pri-
vat etc.), SNI samt féretagens storlek (10.3). Dirpd ges en beskriv-
ning av anstilldas medlemskap i arbetsloshetskassor (10.4).

Huruvida en arbetstagare omfattas av kollektivavtal och uppfyller
medlemsvillkoret i arbetsloshetskassan bor enligt utredningen till-
sammans vara avgorande for vilken ersittning som utgdr vid en
kollektivavtalad forsikring. Dirfor gors en samtidig analys av
kollektivavtalens tickningsgrad tillsammans med uppgifter om 1
vilken utstrickning anstillda med respektive utan kollektivavtal ir
anslutna till och uppfyller medlemsvillkoret 1 arbetsléshetskassor
(10.5). Mot bakgrund av den gir det att oversiktligt redovisa hur
stora grupper som skulle erhilla olika ersittningsnivier i férhillande

' T sammanhanget bér anmirkas att det finns féretag som ir medlemmar i en arbetsgivarorga-
nisation men 4nd3 inte omfattas av kollektivavtal, t.ex. inom handeln.
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till sin inkomst med en kollektivavtalad férsikring (10.6). Beroende
pd om dessa personer sldr i taket eller inte blir konsekvenserna i olika
branscher och arbetsmarknadssektorer ind4 delvis olika (10.7) och
avslutningsvis dras nigra overgripande slutsatser av underlagen i
kapitlet (10.8).

10.1  Utredningen anvander uppgifter bade fran SCB
och fran Fora

P& uppdrag av utredningen har SCB gjort en specialkérning dir
myndighetens register har matchats med underlag frén Fora (se
vidare avsnitt 1.2) dir uppgifter om arbetsgivare samt kollektivavtal
finns.’

Underlagen som redovisas i kapitlet avser arbetsgivare respektive
anstillda. Populationen for arbetsgivare utgors av foretag som ir
registrerade for arbetsgivaravgift samt har en eller flera anstillda. For
att klassificeras som anstilld har SCB utgitt frin definitionen som
anvinds 1 den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).
I RAMS ir den centrala variabeln sysselsittningsstatus vilken anger
om personen ir férvirvsarbetande eller inte. Personer som har en
inkomst’ som &verstiger 99 kronor i november, alternativt har dekla-
rerat for aktiv niringsverksamhet, anses vara férvirvsarbetande. Den
forra gruppen klassificeras sedan som anstillda medan den senare
gruppen klassificeras som féretagare.” I kapitlet redovisas underlag
over anstillda vilket innebir att foretagare dr exkluderade.

Utifrdn dessa underlag har SCB tagit fram ett antal tabeller med
vilka utredningen har som syfte att bla. beskriva hur orga-
nisationsgraden bland arbetsgivare ser ut samt kollektivavtalens
tickningsgrad bland anstillda. SCB har matchat individens arbets-
givares organisationsnummer med organisationsnummer hos Fora.

2 Delvis sirredovisar utredningen arbetsgivare som endast binds av kollektivavtal genom ett
s.k. hingavtal. Redovisningen ir dock pd foretagsnivd och ett foretag som dr medlem i en
arbetsgivarorganisation anses vara bunden dirigenom, oavsett om féretaget dessutom har ett
eller flera hingavtal. Enligt uppgift forekommer arbetsgivare som exempelvis omfattas av kol-
lektivavtal for arbetare genom medlemskap i arbetsgivarorganisation men sedan endast har
hingavtal for tjinstemin, eller vice versa. Uppgifterna ger dock vid handen att sidana arbets-
givare var fi (0,3 procent) och de har dirfor inte sirredovisats alls i delbetinkandet.

* Inkomst definieras som (l6neinkomst+sjukpenning+graviditetspenning +smittbirarpen-
ning+rehabiliteringspenning+nirstiendepenning+férildrapenning)/12 och himtas frin in-
komst- och taxeringsregistret (IoT).

*Ide fall en person bdde har 16neinkomst och har deklarerat f6r aktiv niringsverksamhet avgér
hégsta loneinkomsten/6verskottet om personen ir foretagare eller anstilld.
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I de fall en individ har fler in en arbetsgivare anvinds den arbets-
givare som hogst inkomst hirrér frén. I tabellerna har dven anvints
uppgifter om medlemskap 1 arbetsléshetskassor under 2021 som
funnits tillgingliga hos SCB.

Eftersom sdvil organisationsgraden som tickningsgraden bland
anstillda 1 offentlig sektor kan antas vara 100 procent omfattar stora
delar av tabellunderlagen endast privat sektor.” Det har i dessa delar
inte alltid varit meningsfullt att tabellera offentlig sektor. I minga
fall bedéms dven den samlade redovisningen av t.ex. regionanstillda
ge en bittre bild av var personerna arbetar in SNI. Offentliga
arbetsgivare har siledes inte tagits med i de tabeller som anvinder
bransch eller foretagsstorlek.

Om uppgift saknats i Foras register har SCB antagit att kollektiv-
avtal finns nir en arbetsgivare varit offentlig. Detta eftersom Foras
uppgifter om offentliga arbetsgivare inte ir fullstindiga.

Avgrinsningen av vilka arbetsgivare som anses tillhéra offentlig
sektor har gjorts utifrin underlag i SCB:s register.® Utredningen har
inte haft inflytande pd hur kategoriseringen har gjorts av SCB utan
en befintlig dldre kategorisering har anvints.”

Tabellunderlagen i kapitlet redovisas med tre olika tabellhuvuden
(tabellstrukturer).

10.2 En mindre del av arbetsgivarna omfattas
av kollektivavtal

Vid en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring faststills villkoren av
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal. For att erhilla ersitt-
ning frdn férsikringen miste arbetstagaren arbeta pd en arbetsplats
dir han eller hon omfattas av kollektivavtal.

I detta avsnitt redovisas organisationsgraden bland arbetsgivare (10.2)
samt direfter kollektivavtalens tickningsgrad bland anstillda (10.3).

® Medlingsinstitutet, Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning 2022 (s. 150).
¢ Indelningen har av SCB gjorts med hjilp av information om respektive arbetsgivares insti-
tutionella sektorkod, juridiska form samt dgarkategori. Dessa tre uppgifter har sedan kombi-
nerats for att indela materialet i f6ljande sju kategorier av offentliga arbetsgivare: statlig
forvaltning, statliga affirsverk, primarkommunal férvaltning, region, &vriga offentliga institu-
tioner, statligt dgt f6retag eller organisation respektive kommunalt samt regionalt dgt foretag
eller organisation. Till privat sektor har férts de tre kategorierna: aktiebolag ej offentligt dgt,
dvriga foretag ej offentligt dgt samt dvrig organisation.

7 Tkapitel 12 har diremot individens huvudsakliga arbetsgivares organisationsnummer anvints
for att klassificera efter sektor (se avsnitt 12.1.2).
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Arbetsgivare som tecknat kollektivavtal direkt med en facklig organi-
sation (s.k. hingavtal) utan att vara medlem 1 en arbetsgivarorganisation
omfattas av redovisningen, dven om de delvis sirredovisas.

Siledes illustrerar tabellerna hur minga arbetstagare som poten-
tiellt sett skulle kunna bli omfattade av en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring. Det forutsitter i sd fall att samtliga kollektiv-
avtalsslutande parter tar in villkor om kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring 1 sina respektive avtal. Resterande arbetstagare skulle
diremot omfattas endast av en statlig arbetsléshetsforsikring.

10.2.1 Omkring 14 procent av alla offentliga och privata
arbetsgivare hade kollektivavtal

I tabell 10.1 redovisas antalet arbetsgivare 1 olika sektorer efter kollek-
tivavtalsanslutning. Under 2021 fanns nistan 710 000 arbetsgivare. Av
dessa hade drygt 100 000 arbetsgivare kollektivavtal. I offentlig sektor
uppgar organisationsgraden som synes till 100 procent.’® I respektive
kolumn nedan redovisas féljande:

o Kollektivavtal totalt (1) motsvarar summan av posterna reguljira
kollektivavtal och endast hingavtal.

e Reguljira kollektivavtal (2) omfattar arbetsgivare som ir bundna
genom medlemskap i arbetsgivarorganisation (iven om dessa fore-
tag har ett eller flera hingavtal). Hir ingdr siledes dven foretag
som har reguljira kollektivavtal for arbetare men endast hingavtal
for tjinstemin, eller vice versa.

e Endast hingavtal (3) bestdr av arbetsgivare som inte ir medlem i
en arbetsgivarorganisation men som helt eller delvis ir bundna av
kollektivavtal genom kollektivavtal direkt med en fackférening
(s.k. hingavtal).

o Inget kollektivavtal (4) avser arbetsgivare som varken ir medlem
1 en arbetsgivarorganisation eller har ett eller flera hingavtal.

e Totalt (5) avser summan av posterna kollektivavtal totalt samt
inget kollektivavtal och motsvarar totala populationen.

81 offentlig sektor ingdr statlig férvaltning, statliga affirsverk, primirkommunal férvaltning,
region, dvriga offentliga institutioner, statligt dgt foretag eller organisation, kommunalt samt
regionalt dgt féretag eller organisation. I privat sektor ingir aktiebolag ej offentligt 4gt, dvriga
foretag ej offentligt dgt samt dvriga organisationer.
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Tabell 10.1 Antalet arbetsgivare efter sektor samt kollektivavtalstackning,

2021
(1) (2) (3) (4) (5)
Kollektiv- Inget Totalt
avtal totalt  varav reguljira varav  kollektiv-  (1)+(4)
(2)+(3)  kollektivavtal* endast avtal
hangavtal**
Statlig forvaltning 211 211 0 0 211
Statliga affarsverk 3 3 0 0 3
Primarkommunal forvaltning 290 290 0 0 290
Region 20 20 0 0 20
(Ovriga offentliga institutioner 35 35 0 0 35
Aktiebolag, ej offentligt dgt 78 599 50 874 27725 206 408 285007
QOvrigt foretag ej offentligt agt 11142 4314 6828 368327 379469
Statligt agt foretag eller
organisation 267 262 5 0 267
Kommunalt eller regionalt &gt
foretag eller organisation 1330 1306 24 0 1330
Ovrig organisation 8479 6079 2 400 25062 33541
Uppgift saknas 1 0 1 8793 8794
Totalt 100 377 63 394 36 983 608 590 708 967

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation (reguljart
kollektivavtal).

** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackforening (s.k. hangavtal).
Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext ovan.
Kélla: SCB och Fora.

10.2.2 Andelen privata arbetsgivare med kollektivavtal
varierade mellan olika branscher

I privat sektor fanns knappt 700 000 arbetsgivare under 2021 och
organisationsgraden uppgick dven hir till runt 14 procent.’

Organisationsgraden skiljer sig dock &t mellan olika branscher,
vilket framgir av tabell 10.2 dir underlag &ver antal arbetsgivare 1
privat sektor efter bransch (SNI 2007) redovisas. I branscher som
transportindustri, tillverkningsindustri samt offentlig férvaltning
uppgick organisationsgraden till 38 procent'®, 33 procent respektive
36 procent samtidigt som den var 4 procent i jordbruk, skogsbruk
och fiske och 5 procent i information och kommunikation.

? Som framgdr av Medlingsinstitutets rsrapport 2022 kan man genom att ta bort féretag med
bara en anstilld anse att organisationsgraden ir dubbelt si hog, 29 procent (s. 151).
108 500/22 500=0,38.
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Tabell 10.2 Antal arbetsgivare i privat sektor efter bransch (SNI 2007'")
samt kollektivavtalstéackning, 2021

(1M (2) (3) (4) (5)
Kollektiv- Inget Totalt
avtal totalt  varav varav kollektiv- (1)+(4)
(2)+(3) reguljara endast avtal

kollektivavtal* hangavtal**

Jordbruk, skogshruk o fiske

(01-03) 4952 2812 2140 115936 120 888
Tillverkning o utvinning, energi

o0 miljo (05-33, 35-39) 11194 6571 4623 22 904 34098
Tillverkning av verkstadsvaror

(dérav 25-30, 33) 5671 3249 2422 9921 15592
Byggverksamhet (41-43) 21565 11429 10 136 55221 76 786
Handel (45-47) 15956 10 169 5787 54 238 70 194
Transport (49-53) 8 457 6017 2440 14 052 22 509
Hotell och restaurang (55-56) 71572 4372 3200 17 383 24 955
Information och kommunikation

(58-63) 1638 1226 412 33060 34 698
Finansiell verksamhet,

foretagstjanster (64—82) 12 306 8194 4112 148326 160632
Offentlig forvaltning m.m.

(84,99) 123 113 10 218 341
Utbildning (85) 2160 1876 284 11 666 13 826
Vard och omsorg (86—88) 2851 2384 467 18 127 20978
Personliga och kulturella

tjénster (90-98) 9402 6 082 3320 62 399 71801
Uppgift saknas 44 22 22 46 267 46 311
Totalt 98 220 61267 36 953 599797 698017

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.
** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackférening (s.k. hangavtal).
Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.2.1).

Kalla: SCB och Fora.

10.2.3 | privat sektor hade 10 procent av mikroféretagen
men 91 procent av de stora féretagen kollektivavtal

Det ir inte bara olika sektorer och branscher som uppvisar skillnader
1 organisationsgrad — dven den privata arbetsgivarens storlek paver-
kar. Under 2021 uppgick organisationsgraden bland mikroféretag
(10 anstillda eller firre) till 10 procent samtidigt som den var 91 pro-
cent bland stora foretag (250 anstillda eller fler). Smi foretag
respektive medelstora foretag redovisade en organisationsgrad pid
68 procent respektive 83 procent.

' Svensk niringsgrensindelning (SNI), se beskrivning i avsnitt 2.1.1.
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Drygt 9 av 10 arbetsgivare i privat sektor hade 10 eller firre an-
stillda (mikroféretag) samtidigt som cirka 5 procent av arbetsgivarna
var smd foretag och 1 procent var medelstora foretag.

Tabell 10.3 Antal arbetsgivare i privat sektor efter foretagens storlek
samt kollektivavtalstackning, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Kollektivavtal Inget Totalt
totalt (2)+(3)  varav reguljéra varav endast  kollektiv- (1)+(4)
kollektivavtal* hingavtal** avtal
Mikroforetag (<10
anstallda) 68 317 35844 32 473 587 715 656 032
Smaé foretag (11-49
anstallda) 23 046 18 866 4180 10 767 33813
Medelstora foretag
(50-249 anstallda) 5691 5407 284 1202 6893
Stora firetag (>250
anstallda) 1166 1150 16 113 1279
Totalt 98 220 61267 36 953 599 797 698 017

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.
** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackforening (s.k. hangavtal).
Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.2.1).

Kélla: SCB och Fora.

10.3 Merparten av anstéllda omfattas av kollektivavtal

Aven om andelen arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal ir be-
grinsad arbetar det absoluta flertalet anstillda i foretag som faktiskt
omfattas av kollektivavtal. Tabellstrukturerna nirmast nedan motsva-
rar den som anvints ovan men det ir antalet anstillda som redovisas i
tabellerna 1 stillet for antalet arbetsgivare.

10.3.1 86 procent av anstéllda i privat och offentlig sektor
arbetar hos en arbetsgivare med kollektivavtal

I tabell 10.4 redovisas antal anstillda efter sektor och kollektiv-
avtalsanslutning. Av tabellen framgr att 86 procent'” anstillda arbe-
tar hos en arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal. T privat
sektor (dir 6 av 10 anstillda arbetar) omfattas nigot mindre andel,
drygt 77 procent, av ett kollektivavtal.

123771 000/4 410 000=0,86.
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Tabell 10.4 Antal anstéllda efter sektor samt kollektivavtalstackning, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Kollektivavtal Inget kollektivavtal Totalt
totalt (2)+(3)  varav reguljira  varav endast (1)+(4)
kollektivavtal* hangavtal**
Statlig
forvaltning 261 319 261 319 0 0 261319
Statliga
afférsverk 3381 3381 0 0 3381
Primarkommunal
forvaltning 854 724 854 724 0 0 854724
Region 269171 269 171 0 0 269171
Ovriga offentliga
institutioner 1345 1345 0 0 1345
Aktiebolag, €]
offentligt agt 2002 803 1 842 966 159 837 539363 2542 166
Ovrigt foretag ej
offentligt agt 55814 47 825 7989 44 185 99 999
Statligt agt
foretag eller
organisation 110 826 110 559 267 0 110826

Kommunalt eller
regionalt &gt
foretag eller

organisation 96 549 95072 1477 0 96 549
Ovrig

organisation 115 563 105 757 9806 50075 165638
Totalt 31771495 3592119 179 376 633623 4405118

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.
** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackforening.

Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.2.1).

Kalla: SCB och Fora.

10.3.2 | privat sektor omfattas 95 procent av anstéllda inom
tillverkningsindustri av kollektivavtal

I likhet med organisationsgraden skiljer sig dven kollektivavtalens
tickningsgrad it mellan branscher i privat sektor. I tillverknings-
industrin uppgick kollektivavtalens tickningsgrad till 95 procent. Det
innebir att 95 procent av anstillda i tillverkningsindustrin skulle
omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring. Inom bygg-
branschen och transportindustrin uppgick kollektivavtalens ticknings-
grad till 87 procent vilket ungefir motsvarar genomsnittet (av offent-
ligt och privat anstillda) f6r hur stor andel som potentiellt sett skulle
kunna omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.
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Tabell 10.5 Antal anstéllda i privat sektor efter bransch (SNI 2007)
samt kollektivavtalstackning, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)

Kollektiv- Inget Totalt

avtal totalt varav varav kollektiv- (1)+(4)
(2)+(3) reguljira endast avtal

kollektivavtal* hangavtal**

Jordbruk, skogsbruk o fiske

(01-03) 19 847 15 545 4302 7179 27 026
Tillverkning o utvinning, energi

o miljo (05-33, 35-39) 496 470 463 076 33394 27179 523649
Tillverkning av verkstadsvaror

(ddrav 25-30, 33) 409 464 382 600 26 864 19521 428 985
Byggverksamhet (41-43) 246 622 194 442 52 180 35957 282579
Handel (45-47) 385035 356 429 28 606 115876 500911
Transport (49-53) 141 386 131 850 9536 20853 162239
Hotell och restaurang (55-56) 87 594 77 785 9809 37136 124730
Information och kommunikation

(58-63) 99 685 96 861 2824 92432 192117
Finansiell verksamhet,

foretagstjanster (64—82) 394 398 373715 20 683 190392 584790
Offentlig forvaltning m.m.

(84, 99) 1169 680 489 1805 2974
Utbildning (85) 75527 74 211 1316 23769 99 296
Vard och omsorg (86-88) 140729 137 273 3456 41981 182710
Personliga och kulturella

tjanster (90-98) 85679 74 663 11016 36 408 122 087
Uppgift saknas 39 18 21 2 656 2695
Totalt 2174180 1996 548 177 632 633 623 2807 803

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.
** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackforening.

Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.2.1).

Kélla: SCB och Fora.

10.3.3 Bland privatanstallda finns tydliga skillnader avseende
kollektivavtal baserat pa foretagets storlek

Som tidigare beskrivits dr organisationsgraden hogre bland foretag
med fler anstillda — det giller dven kollektivavtalens tickningsgrad.
I tabell 10.6 redovisas antal anstillda 1 privat sektor efter féretagens
storlek och efter kollektivavtalstickning. Bland stora och medelstora
foretag uppgar kollektivavtalens tickningsgrad till 93 procent respek-
tive 84 procent. Det kan jim{oras med 43 procent bland mikroféretag.
I sm3 foretag, med 11-49 anstillda, omfattas drygt 7 av 10 anstillda av
ett kollektivavtal. Det medfér att anstillda hos stdrre arbetsgivare
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skulle omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring 1 storre
utstrickning dn anstillda hos mindre arbetsgivare.

Tabell 10.6 Antal anstéllda i privat sektor efter foretagens storlek
samt kollektivavtalstackning, 2021

m (2 (3) (4) (3)

Kollektiv- Inget Totalt
avtal totalt  varav reguljira varav endast  kollektiv- (1)+(4)
(2)+(3)  kollektivavtal* hingavtal** avtal
Mikroforetag (<10
anstallda) 200 278 122 586 77 692 268 812 469 090
Sma foretag (11-49
anstallda) 450723 382 530 68 193 184 814 635537
Medelstora foretag
(50-249 anstallda) 529 677 506 963 22714 104 042 633719
Stora foretag (>250
anstallda) 993 502 984 469 9033 75955 1069 457
Totalt 2174180 1996 548 177 632 633623 2807 803

* Bundenhet genom medlemskap i kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.
** Bundenhet endast genom kollektivavtal direkt med fackforening.

Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.2.1).

Kélla: SCB och Fora.

10.4  Tre av fyra anstéllda uppfylilde medlemsvillkoret
i en arbetsloshetskassa

Som beskrivits ovan uppgr kollektivavtalens tickningsgrad till cirka
86 procent bland anstillda totalt. Utdver att arbeta hos en arbets-
givare med kollektivavtal pdverkar, vid en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsikring, dven medlemskap 1 en arbetsléshetskassa storleken
pd den ersittning som utbetalas. I detta avsnitt redogors foér hur
medlemskapet i en arbetsloshetskassa ser ut i olika grupper. Av-
sikten dr att beskriva hur stor andel av de anstillda som skulle upp-
fylla ett s& kallat medlemsvillkor varfér det som redovisas avser
personer som varit medlemmar vid sdvil drets borjan som vid dess
slut.” Forst 1 avsnitt 10.5 belyses den samlade effekten nir med-
lemsvillkoret tillimpas i kombination med kollektivavtalen.

' Av uppgifter som utredningen erhallit frin SCB framgér att om personer som endast var med-
lemmar vid kalenderdrets slut beaktades uppgar antalet medlemmar i arbetsléshetskassor till cirka
3900 000, vilket ungefir motsvarar de uppgifter som Sveriges a-kassor redovisar.
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10.4.1 Var fjarde anstélld i privat och offentlig sektor
uppfyllde inte medlemsvillkoret i en arbetsloshetskassa

Av tabell 10.7 framgdr att drygt 3 290 000 anstillda, eller 75 pro-
cent', uppfyllde medlemsvillkoret i en arbetsléshetskassa 2021.
I privat sektor var det omkring 74 procent att jimféra med 75 pro-
cent 1 offentlig sektor. Nigra storre skillnader mellan offentlig och
privat sektor gir siledes inte att urskilja.

Tabell 10.7 Antal anstéllda efter sektor som uppfyllt medlemsvillkor
i en arbetsléshetskassa, 2021

(1) (2) (3)

Antal anstallda,
totalt (2)+(3) varav uppfyller varav uppfyller
medlemsvillkoret inte medlems-
iena-kassa villkoretien

a-kassa

Statlig forvaltning 261 319 188 695 72 624
Statliga affarsverk 3381 2815 566
Primarkommunal forvaltning 854 724 664 894 189 830
Region 269 171 178 254 90917
(Ovriga offentliga institutioner 1345 1028 317
Aktiebolag, ej offentligt 4gt 2 542 166 1902 140 640 026
Ovrigt foretag ej offentligt agt 99 999 65 357 34 642
Statligt agt foretag eller organisation 110 826 89 309 21517
Kommunalt eller regionalt 4gt foretag eller

organisation 96 549 75704 20 845
Ovrig organisation 165 638 122 183 43 455
Uppgift saknas 0 0 0
Totalt 4405118 3290379 1114739
Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext ndrmast nedan.

Kélla: SCB.

I tabellen ovan ir strukturen densamma som {6ér nirmast féljande tabel-
ler. Det enda som skiljer respektive tabell &t dr vad som studeras
(raderna), exempelvis branscher (SNI), sektor och s3 vidare. I kolum-
nerna iterfinns foljande:

e Antal anstillda, totalt (1) omfattar samtliga anstillda enligt den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistikens (RAMS) definition,
d.v.s. den totala populationen.

e Varav uppfvller medlemsvillkoret 1 arbetsloshetskassan (2) bestir
av anstillda som varit medlem i en arbetsloshetskassa hela iret,

143290 000/4 405 000=0,75.
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d.v.s. vid rets start (1/1) och &rets slut (31/12)." Anslutning till
den kompletterande arbetsldshetskassan har jimstillts med med-
lemskap 1 en arbetsloshetskassa.

e Varav inte uppfyller medlemsvillkoret i1 arbetsloshetskassan (3)
omfattar anstillda som inte varit medlem 1 en arbetsloshetskassa
hela dret.'

10.4.2 Andelen privatanstallda som uppfylide
medlemsvillkoret varierade mellan olika branscher

Under 2021 var drygt 2 100 000 anstillda i privat sektor medlemmar
1 en arbetsloshetskassa vilket motsvarar cirka 74 procent.

Tabell 10.8 Antal anstéllda i privat sektor efter bransch (SNI 2007)
som uppfyllt medlemsvillkor i en arbetsloshetskassa, 2021

(1) (2) (3)
Antal anstéllda,
totalt (2)+(3) varav uppfyller  varav uppfyller inte
medlemsvillkoret medlemsvillkoret
i en a-kassa i en a-kassa
Jordbruk, skogshruk o fiske (01-03) 27 026 15 698 11 328
Tillverkning o utvinning, energi o miljo
(05-33, 35-39) 523 649 454 125 69 524
Tillverkning av verkstadsvaror (dérav 25—
30, 33) 270 988 237 354 33634
Byggverksamhet (41-43) 282 579 211987 70 592
Handel (45-47) 500 911 372195 128 716
Transport (49-53) 162 239 121015 41224
Hotell och restaurang (55-56) 124 730 71630 53 100
Information och kommunikation (58-63) 192 117 144 939 47178
Finansiell verksamhet, foretagstjanster
(64-82) 584 790 416 747 168 043
Offentlig férvaltning m.m. (84, 99) 2974 2379 595
Utbildning (85) 99 296 71170 28 126
Vard och omsorg (86—88) 182710 121785 60 925
Personliga och kulturella tjanster (90—98) 122 087 84 691 37 396
Uppgift saknas 2695 1319 1376
Totalt 2 807 803 2089 680 718 123
Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.4.1).
Kalla: SCB.

'* Berikningsmetoden utgdr en approximation. Uppgifter om medlemskap avseende &r 2021
har anvints. Uppfyllande av medlemsvillkoret vid provning av ritten till arbetsléshetsersitt-
ning stiller inte krav pd medlemskap ett helt kalender3r.

!¢ En arbetstagare som gir ur men sedan 3terintrider under &ret har i berikningen ansetts som
medlem idven under tiden diremellan. Felkillan bedéms vara av begrinsad betydelse.
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I ménga branscher uppgick andelen medlemmar 1 en arbetsléshets-
kassa till mellan 70-80 procent. I branscher som hotell och restau-
rang samt jordbruk, skogsbruk och fiske var andelen emellertid ligre,
57 procent respektive 58 procent.

10.4.3 Privatanstillda hos relativt mindre féretag uppfylide
i lagre utstrackning medlemsvillkoret

P& samma sitt som organisationsgraden (avsnitt 10.2.3) och kollek-
tivavtalens tickningsgrad (avsnitt 10.3.3) var hogre bland arbets-
givare med fler anstillda var dven andelen som uppfyllde medlems-
villkoret 1 en arbetslgshetskassa hogre bland anstillda 1 sddana
foretag.

Av tabell 10.9 framgar att omkring 64 procent av alla anstillda 1
mikroforetag var medlemmar i en arbetsloshetskassa, vilket kan jim-
féras med 73 procent 1 smd foretag. Bland anstillda i medelstora och
stora foretag var omkring 78 procent medlemmar i en arbetsldshets-
kassa.

Tabell 10.9 Antal anstéllda i privat sektor efter foretagens storlek som
uppfyllt medlemsvillkor i en arbetsldoshetskassa, 2021

(1) (2) (3)
Antal anstillda,
totalt (2)+(3) varav uppfyller varav uppfyller inte
medlemsvillkoret medlemsvillkoret
i en a-kassa i en a-kassa
Mikroforetag
(<10 anstallda) 469 090 298 641 170 449
Sma foretag
(11-49 anstallda) 635537 462 209 173 328
Medelstora foretag (50—
249 anstallda) 633719 489 053 144 666
Stora foretag
(>250 anstéllda) 1069 457 839777 229 680
Totalt 2807 803 2089 680 718123
Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.4.1).
Kalla: SCB.
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10.5 Hur samvarierar uppfyllande av medlemsvillkoret
med arbete pa respektive utanfor kollektivavtal?

I tidigare avsnitt redovisades organisationsgraden bland arbetsgivare
(10.2), kollektivavtalens tickningsgrad bland anstillda (10.3) och
medlemskap 1 en arbetsloshetskassa bland anstillda (10.4).

I detta avsnitt gor utredningen en analys av kombinationen
mellan kollektivavtalens tickningsgrad tillsammans med medlem-
skapet i en arbetsloshetskassa. Vid en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsidkring blir nimligen dessa tvd faktorer tillsammans avgdrande
f6r hur hog ersittningen blir.

Inledningsvis kan konstateras att samvariationen mellan de bigge
faktorerna inte framstir som pétagligt stark. Eftersom pd en total-
nivd 86 procent arbetar pd kollektivavtal och 75 procent uppfyller
medlemsvillkoret 1 en arbetsloshetskassa skulle — 1 situationen att
dessa var helt okorrelerade — 64,5 procent samtidigt uppfylla bigge
villkoren (75 procentx 86 procent=64,5 procent). I stillet framgdr
bl.a. av tabell 10.10 samt av figur 10.1 att 66 procent samtidigt arbe-
tar pd kollektivavtal och uppfyller medlemsvillkoret.

10.5.1 Tva tredjedelar av alla anstéllda omfattades
av kollektivavtal samtidigt som de uppfyllde
medlemsvillkoret i en arbetsloshetskassa

I nedanstdende tabellstruktur anvinds en kombination av vad som
tidigare tillimpats. Hir sirredovisas inte lingre posten endast hing-
avtal — framfor allt f6r att skapa utrymme for att 1 stillet redovisa upp-
fyllnaden av medlemsvillkoret i samma tabell. Sdledes redovisas samlat
kollektivavtalstickning och hur denna sammanhinger med anstilldas
medlemskap 1 arbetsloshetskassa.

Som tidigare beskrivits omfattas alla anstillda i offentlig sektor
av ett kollektivavtal eller ett hingavtal. I privat sektor uppgr mot-
svarande siffra till 77 procent. Bland anstillda i privat sektor arbetade
cirka 60 procent pd en arbetsplats med kollektivavtal eller hingavtal
samtidigt som de ocksd uppfyllde medlemsvillkoret i en arbets-
l6shetskassa. Omkring 14 procent bland anstillda i privat sektor
arbetade pd en arbetsplats utan kollektivavtal eller hingavtal sam-
tidigt som de ocksd uppfyllde medlemsvillkoret 1 en arbetslgshets-
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kassa. Som dven framgdr av figur 10.1 nedan ir det tv4 tredjedelar av
alla anstillda som samtidigt uppfyller bigge kraven.

Tabell 10.10 Antal anstéllda efter kollektivavtalstackning och sektor som
uppfyllt medlemsvillkor i en arbetsloshetskassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstallda, varav med varav med  varav utan varav utan
totalt Kkollektivavtal kollektivavtal och  kollektiv- kollektivavtal
(2)+(4) uppfylit avtal och uppfylit
medlemsvillkor i medlemsvillkor
a-kassa i a-kassa
Statlig forvaltning 261319 261319 188 695 0 0
Statliga affarsverk 3381 3381 2815 0 0
Primarkommunal
forvaltning 854 724 854 724 664 894 0 0
Region 269171 269 171 178 254 0 0
Ovriga offentliga
institutioner 1345 1345 1028 0 0
Aktiebolag, e]
offentligt agt 2542 166 2002 803 1558 788 539 363 343 352
Ovrigt foretag ej
offentligt agt 99 999 55814 40 598 44 185 24759
Statligt 4gt foretag
eller organisation 110 826 110 826 89 309 0 0
Kommunalt eller
regionalt &gt foretag
eller organisation 96 549 96 549 75704 0 0
Ovrig organisation 165638 115563 87432 50 075 34751
Uppgift saknas 0 0 0 0 0
Totalt 4405118 3771495 2887517 633 623 402 862

Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext ndrmast ovan.
Kélla: SCB och Fora.

Det enda som varierar i efterféljande tabeller ir vad som studeras
(raderna), exempelvis branscher (SNI), sektor och s& vidare. Inne-
hillet i kolumnerna ir som foljer:

e Antal anstillda, totalt (1) omfattar samtliga anstillda enligt regis-
terbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) definition, d.v.s.
den totala populationen som studeras.

e Varav med kollektivavtal (2) avser anstillda som arbetar hos en
arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal, oavsett om fore-
taget binds genom medlemskap 1 en arbetsgivarorganisation eller
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endast genom ett s.k. hingavtal. Hir ingdr sdledes dven arbets-
givare som inte ir medlemmar i nigon arbetsgivarorganisation.

e (3) Varav med kollektivavtal och uppfyller medlemsvillkoret i ar-
betsléshetskassan bestdr av anstillda som redovisats 1 kolumn (2)
och som dessutom har varit medlem i en arbetsloshetskassa hela
dret, d.v.s. vid drets start (1/1) och &rets slut (31/12).

e (4) Varav utan kollektivavtal omfattar anstillda som arbetar hos
en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal, ej heller
genom ett eller flera s.k. hingavtal.

e (5) Varav utan kollektivavtal och uppfyller medlemsvillkoret i ar-
betsloshetskassan omfattar anstillda som redovisats 1 kolumn (4)
och som dessutom har varit medlem i en arbetsloshetskassa hela
dret, d.v.s. vid drets start (1/1) och &rets slut (31/12).

10.5.2 Bland privatanstillda i tillverkningsindustrin uppfyllde
mer an fyra av fem anstdllda medlemsvillkoret
samtidigt som de arbetade pa kollektivavtal

Av tidigare tabeller framgr att sdvil kollektivavtalens tickningsgrad
(avsnitt 10.3.2) som medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa (av-
snitt 10.4.2) varierar mellan olika branscher. Det giller naturligtvis
dven nir kollektivavtalens tickningsgrad kombineras med med-
lemskapet 1 en arbetsloshetskassa, vilket framgir av tabell 10.11
nedan.

I tillverkningsindustrin arbetade drygt 8 av 10 privatanstillda p3
en arbetsplats som var bunden av kollektivavtal samtidigt som de
dven uppfyllde medlemsvillkoret i en arbetsloshetskassa. Det kan
jimféras med privatanstillda 1 hotell och restaurang dir 42 procent
arbetade pd ett kollektivavtal samtidigt som de uppfyllde medlems-
villkoret 1 en arbetslgshetskassa.
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Tabell 10.11 Antal anstéllda i privat sektor efter SNI (2007) och
kollektivavtalstackning som uppfyllt medlemsvillkor
i en arbetsloshetskassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstillda, varavmed  varavmed  varav utan varav
totalt  kollektivavtal kollektiv- kollektiv- utan
(2)+(4) avtal och avtal kollektiv-
uppfyllt avtal och
medlems- uppfylit
villkor i medlems-
a-kassa villkor i
a-kassa
Jordbruk, skogsbruk o fiske
(01-03) 27 026 19 847 12618 7179 3080
Tillverkning o utvinning, energi
o miljd (05-33, 35-39) 523 649 496 470 435 863 27 179 18 262
Tillverkning av verkstadsvaror
(dérav 25-30, 33) 270 988 257 029 227 767 13959 9587
Byggverksamhet (41-43) 282 579 246 622 192 301 35957 19 686
Handel (45-47) 500911 385035 293 256 115 876 78 939
Transport (49-53) 162 239 141 386 108 445 20 853 12 570
Hotell och restaurang (55—56) 124 730 87 594 52 476 37 136 19 154
Information och kommunikation
(58-63) 192 117 99 685 82 031 92 432 62 908
Finansiell verksamhet,
foretagstjénster (64—82) 584 790 394 398 296 003 190392 120744
Offentlig forvaltning m.m.
(84, 99) 2974 1169 985 1805 1394
Utbildning (85) 99 296 75527 54 861 23769 16 309
Vard och omsorg (86-88) 182710 140729 94 996 41 981 26 789
Personliga och kulturella
tjénster (90-98) 122 087 85679 62 961 36 408 21730
Uppgift saknas 2695 39 22 2 656 1297
Totalt 2807 803 2174180 1686 818 633623 402 862

Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.5.1).
Kélla: SCB och Fora.

10.5.3 Bland privatanstéllda finns vasentliga men inte
entydiga skillnader mellan féretag av olika storlek

Bland anstillda som saknade kollektivavtal eller hingavtal var det
vanligare att vara medlem i en arbetsléshetskassa ju mindre arbets-
glvaren var.
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Tabell 10.12 Antal anstéllda i privat sektor efter kollektivavtalstackning
och foretagens storlek som uppfyllt medlemsvillkor i en
arbetsloshetskassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstallda,  varav med varav med varav utan  varav utan
totalt kollektivavtal kollektivavtal kollektiv-  kollektivavtal
(2)+(4) och uppfylit avtal och uppfylit
medlemsvillkor medlemsvillkor
i a-kassa i a-kassa
Mikroforetag (<10
anstéllda) 469 090 200 278 139760 268 812 158 881
Sma foretag (11-49
anstallda) 635537 450723 337792 184 814 124 417
Medelstora foretag
(50-249 anstallda) 633719 529 677 418 302 104 042 70 751
Stora foretag (>250
anstallda) 1069 457 993 502 790 964 75955 48 813
Totalt 2 807 803 2174180 1686818 633 623 402 862

Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.5.1).
Kalla: SCB och Fora.

Ombkring 34 procent av anstillda 1 mikroféretag arbetade utan kol-
lektivavtal eller hingavtal samtidigt som de uppfyllde medlemsvill-
koret 1 en arbetsloshetskassa. Motsvarande siffra bland anstillda 1
stora foretag uppgick till 5 procent.

Bland anstillda med kollektivavtal eller hingavtal gillde det om-
vinda — fler uppfyllde medlemsvillkoret ju storre arbetsgivaren var.
Bland anstillda 1 mikroféretag som omfattades av ett kollektivavtal
uppfyllde omkring 43 procent medlemsvillkoret 1 en arbetslgshets-
kassa, vilket kan jimféras med 93 procent bland anstillda i stora
foretag.

10.6 Andel av arbetstagare som skulle erhalla hogsta
mojliga ersattningsniva

For att tydligare illustrera vilka antal och andelar av anstillda som
skulle pdverkas pd olika sitt av en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring har utredningen tagit fram figurerna nedan. De samman-
fattar hur ménga som arbetar pd en arbetsplats med kollektivavtal
eller ett hiingavtal respektive hur manga som inte gér det. P4 samma
gdng visar figurerna hur mnga av dessa anstillda som ir medlemmar
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1 en arbetsloshetskassa respektive inte dr det. Figurerna har tagits
fram for privat- och offentliganstillda (10.6.1) respektive endast for
privatanstillda (10.6.2).

10.6.1 Tva tredjedelar av alla anstéllda skulle fa ratt till
hogsta mdjliga ersattning relativt sin inkomst

Av figur 10.1 framgdr att omkring 66 procent av alla anstillda arbetar
pd en arbetsplats med ett kollektivavtal eller ett hingavtal samtidigt
som de uppfyller medlemsvillkoret i en arbetsléshetskassa. Det inne-
bir att 66 procent av alla anstillda — om en fullstindig anslutning till
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring dstadkoms — vid arbets-
loshet skulle erhdlla 80 procent av sin 16n upp till en kollektivavtalad
taknivd dag 1-100.

Figur 10.1  Andel och antal anstillda som skulle erhalla olika
ersattningsnivaer i relation till sin inkomst

Arbetar pa kollektivavtal Arbetar inte pa kollektivavtal
motens. | 66% 9%
villkor for
ehassa | ) 887 517 402 862
upelyler | 20% 5%
inte
medems | 883 978 230761
a-kassa

Kélla: SCB, Fora samt egna berakningar. Antal anstéllda uppgick till cirka 4 410 000 under 2021.

Omkring 20 procent av alla anstillda skulle — vid arbetsloshet — erhilla
50 procent av sin 16n upp till en kollektivavtalad taknivd dag 1-100.
Omkring 9 procent skulle erhélla 80 procent av sin 16n upp till den
statliga taknivdn (f.n. 33 000 kronor) dag 1-100 samtidigt som om-
kring 5 procent skulle erhdlla 50 procent av sin 16n upp till samma
statliga takniva.
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10.6.2 6 av 10 privatanstillda skulle fa ratt till hégsta mojliga
ersattning i forhallande till sin inkomst

I figur 10.2 redovisas hur manga anstillda i privat sektor som kan om-
fattas av olika ersittningsnivd i relation till sin inkomst vid en kol-
lektivavtalad arbetsléshetsforsikring. Av figuren framgir att omkring
60 procent av anstillda 1 privat sektor arbetade pd en arbetsplats med
ett kollektivavtal samtidigt som de uppfyllde medlemsvillkoret i en
arbetslshetskassa. Detta dr en nigot ligre siffra in som presenterats
ovan avseende samtliga anstillda, vilket illustrerar att denna situation
ir ndgot vanligare for offentlig- dn for privatanstillda.

Ombkring 60 procent av alla privatanstillda skulle alltsi — vid
arbetsloshet — erhdlla 80 procent av sin 16n upp till en kollektiv-
avtalad taknivd dag 1-100.

Figur 10.2  Andel och antal anstillda i privat sektor som skulle erhalla olika
ersattningsnivaer i relation till sin inkomst

Arbetar pa kollektivavtal Arbetar inte pa kollektivavtal
et | 60% 14%
vew | 1686818 402 862
:ip:sfyller 17% 8%
mders | 487 362 231761
a-kassa

Kélla: SCB, Fora samt egna berdkningar. Antal anstallda i privat sektor uppgick till cirka 2 810 000
under 2021.

Omkring 17 procent av alla anstillda skulle — vid arbetsléshet —
erhdlla 50 procent av sin 16n upp till en kollektivavtalad taknivd
dag 1-100. Omkring 14 procent skulle erhilla 80 procent av sin 16n
upp till den statliga taknivin (f.n. 33 000 kronor) dag 1-100 sam-
tidigt som omkring 8 procent skulle erhilla 50 procent av sin 16n upp
till samma statliga takniva.
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10.7  Saval kollektivavtalens tickningsgrad som
den andel vilka uppfyller ett medlemsvillkor 6kar
med hogre inkomster

For beddmningen av vilka effekterna blir dr det naturligtvis, med
hinsyn till att takregler tillimpas, av betydelse vilka inkomstnivier
som faktiskt giller 1 olika grupper. Detta redovisas nirmast nedan.
Observera att tabellerna inte ir avgrinsade till sidana personer som
faktiskt blir arbetsldsa. Berikningarna i kapitel 12 som gors med
hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT ska dock bittre ta om
hand sidana hinsynstaganden.

I nedanstdende avsnitt redovisas offentlig och privat sektor for
sig Inledningsvis redovisas underlag over anstillda 1 privat sektor
efter bransch, kollektivavtalstickning samt inkomst (avsnitt 10.7.1—
10.7.3). Avslutningsvis redovisas dven underlag over anstillda i
offentlig sektor efter inkomst och kollektivavtalstickning (10.7.4).

Som sedermera kommer att redovisas 1 avsnitt 11.1 ligger tvd olika
exempelnivier avseende den kollektivavtalade taknivin (38 500 samt
43 500 kronor) till grund fér utredningens alternativ fér en ny
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, vilket kan jimféras med
dagens taknivd som uppgar till 33 000 kronor.

Tabellerna i detta avsnitt foljer respektive taknivd med syfte att
illustrera hur mdnga av de anstillda i respektive bransch eller arbets-
marknadssektor som fir direkt nytta av en takhéjning."”

Tabellerna medfor 1 férlingningen en viss mojlighet att diskutera
vilka branscher etc. som inte nédvindigtvis kan férvintas ansluta sig
till den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen — om endast de
egna medlemmarnas privatekonomiska intressen skulle beaktas.

7 Observera att tabellerna redovisar aggregerade antal. Personer som har inkomst ligre in

33 000 omfattas t.ex. dven av tabelleringen avseende personer med inkomst under 38 500 och
D

s vidare.
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10.7.1 Nastan hélften av alla anstéllda i privat sektor
tjanar mindre dn den befintliga statliga taknivan
pa 33 000 kronor/manad

I tabell 10.13 redovisas antal anstillda med en inkomst p& 33 000 kro-
nor eller mindre i privat sektor efter bransch. Av tabellen framggr att
med dagens statliga taknivi slog drygt varannan (51 procent'®) anstilld
1 taket, motsvarande &ver 1 400 000 personer.

Tabell 10.13 Antal anstillda i privat sektor med en inkomst pa 33 000 kronor
eller mindre per manad efter bransch (SNI 2007),
kollektivavtalstackning och medlemskap i a-kassa, 2021

(1 (2) (3) (4) (5)
Antal
anstéllda, varavmed  varavmed varav utan varav
totalt  kollektivavtal kollektiv- kollektiv- utan
(2)+(4) avtal och avtal kollektiv-
uppfylit avtal och
medlems- uppfylit
villkor i a- medlems-
kassa villkor i
a-kassa
Jordbruk, skogsbruk o fiske
(01-03) 18313 12 339 7150 5974 2 545
Tillverkning o utvinning, energi
o miljo (05-33, 35-39) 186 934 172 226 140 246 14708 8 858
Tillverkning av verkstadsvaror
(dérav 25-30, 33) 90 324 83948 69 274 6376 3826
Byggverksamhet (41-43) 97 037 74 221 49116 22 816 11058
Handel (45-47) 290 234 221 584 154 651 68 650 42 030
Transport (49-53) 92 525 77 967 55810 14 558 7916
Hotell och restaurang (55-56) 108 694 74 989 42 644 33705 16 945
Information och kommunikation
(58-63) 42 267 18 574 11809 23693 12 108
Finansiell verksamhet,
foretagstjanster (64—82) 269 693 187 125 120 130 82 568 42 471
Offentlig forvaltning m.m.
(84, 99) 1391 494 371 897 651
Utbildning (85) 62 538 45 243 30 445 17 295 11190
Vard och omsorg (86—88) 120 350 91 851 60717 28 499 17 474
Personliga och kulturella 81207 53 940 35876 27 267 14 483
tjanster (90-98)
Uppgift saknas 1805 24 11 1781 758
Totalt 1372 988 1030577 708 976 342411 188 487

Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.5.1).
Kélla: SCB och Fora.

'8 Under 2021 uppgick antalet anstillda i privat sektor till cirka 2 810 000. Av tabell 10.16 framgir
att cirka 1373 000 i privat sektor tjinade 33 000 eller mindre vilket medfér att omkring
51 procent av alla anstillda slog i taket ((2 810 000-1 373 000)/2 810 000)=0,51).
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Det rider dock skillnader mellan branscher dir nistan 8 av 10 anstillda
slog 1 taket inom information och kommunikation samtidigt som
nistan tvd tredjedelar gjorde det inom tillverkningsindustri. T hotell
och restaurang tjinade 13 procent mer dn 33 000 kronor i manaden.

10.7.2 Naistan tva tredjedelar av anstiéllda i privat sektor tjanar
mindre dn 38 500 kronor/manad

Av tabell 10.14 framgdr att drygt 1 800 000 privatanstillda tjinade
38 500 kronor eller mindre i manaden under 2021.

Tabell 10.14 Antal anstéllda i privat sektor med en inkomst pa 38 500 kronor
per manad eller mindre efter bransch (SNI 2007),
kollektivavtalstackning och medlemskap i a-kassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstdllda,  varav med varavmed  varavutan  varav
totalt kollektivavtal  kollektiv- kollektiv- utan
(2)+(4) avtal och avtal kollektiv-
uppfylit avtal och
medlems- uppfylit
villkor i a- medlems-
kassa villkor i
a-kassa
Jordbruk, skogsbruk o fiske
(01-03) 22 620 16 064 9829 6 556 2804
Tillverkning o utvinning, energi
o miljo (05-33, 35-39) 289 921 271 456 231529 18 465 11674
Tillverkning av verkstadsvaror
(dérav 25-30, 33) 143 312 134 796 116 425 8516 5412
Byggverksamhet (41-43) 170 162 141 196 105673 28 966 15256
Handel (45-47) 356 533 275308 200 656 81225 51 952
Transport (49-53) 124 364 107 322 80 308 17 042 9769
Hotell och restaurang (55-56) 116 608 81117 47 491 35491 18 184
Information och kommunikation
(58-63) 63 345 29 547 21 046 33798 19514
Finansiell verksamhet,
foretagstjénster (64—82) 342 328 238 590 163 693 103 738 58 481
Offentlig férvaltning m.m. (84,
99) 1938 718 573 1220 915
Utbildning (85) 77 630 57 534 40 231 20 096 13 451
Vard och omsorg (86-88) 143 610 110 110 74 785 33500 21271
Personliga och kulturella
tjanster (90-98) 94 848 64 505 44 857 30 343 16 908
Uppgift saknas 2 086 28 3 2058 925
Totalt 1805993 1393495 1020674 412498 241110

Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.5.1).
Kélla: SCB och Fora.
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De som slog i ett sddant tak motsvarade 64 procent' av alla anstillda
1 privat sektor. Det ridde fortsatt skillnader mellan branscher dir
67 procent inom information och kommunikation slog i taket sam-
tidigt som drygt 45 procent gjorde det inom tillverkningsindustrin.
I hotell och restaurang hade 7 procent inkomster éver 38 500 kronor
1 minaden vilket innebar att 93 procent hade l6ner som var under
taket.

Alla branscher paverkades mer eller mindre av ett 6kat tak frin
33 000 kronor i mdnaden till 38 500 kronor i ménaden.

I byggbranschen hade omkring 60 procent en inkomst pa 38 500 kro-
nor eller mindre 1 mdnaden vilket dr 26 procentenheter hogre dn den
andel som 1 samma bransch omfattades av ett inkomsttak pd 33 000 kro-
nor i mdnaden. I bide tillverkningsindustri och transportindustri var
samma skillnad 20 procentenheter och andelen med inkomster pd
38 500 kronor eller mindre per manad uppgick dir till 55 respektive
77 procent.

10.7.3 Tre av fyra anstéllda i privat sektor tjanade
mindre dn 43 500 kronor/manad

Som framgdr av tabell 10.15 tjinade omkring 2 100 000 anstillda i
privat sektor 43 500 kronor eller mindre i minaden under 2021 vilket
motsvarade 75 procent™ av alla privatanstillda. Det fanns fortsatt
skillnader mellan olika branscher om in ndgot mindre. Cirka 56 pro-
cent inom information och kommunikation slog i taket samtidigt
som drygt 32 procent gjorde det inom finansiell verksamhet. I hotell
och restaurang hade 4 procent inkomster 6ver 43 500 kronor i
ménaden vilket innebar att 96 procent av anstillda slog i taket.

Alla branscher piverkades av ett 6kat tak frdn 38 500 kronor 1
ménaden till 43 500 kronor i m&naden. I byggbranschen hade om-
kring 77 procent en inkomst p& 43 500 kronor eller mindre 1 m&na-
den vilket dr 17 procentenheter fler jimfort med hur stor andel som
omfattades av ett inkomsttak pd 38 500 kronor i m&naden i samma
bransch. I bide tillverkningsindustri och offentlig férvaltning var

Y Under 2021 uppgick antalet anstillda i privat sektor till cirka 2 810 000 samtidigt som drygt
1 800 000 tjinade 38 500 kronor eller mindre i mdnaden (1 800 000/2 810 000=0,64).
% Under 2021 uppgick antalet anstillda i privat sektor till cirka 2 810 000 samtidigt som
2100 000 tjinade 43 500 kronor eller mindre i mdnaden (2 100 000/2 810 000=0,75).
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motsvarande skillnad 14 procentenheter och andelen med inkomst
under 43 500 kronor per ménad uppgick till 69 respektive 79 procent.

Tabell 10.15 Antal anstéllda i privat sektor med en inkomst pa 43 500 kronor
eller mindre per manad efter bransch (SNI 2007),
kollektivavtalstiackning och medlemskap i a-kassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstillda, varavmed  varavmed  varav utan varav
totalt  Kollektivavtal kollektiv- kollektiv- utan
(2)+(4) avtal och avtal kollektiv-
uppfyllt avtal och
medlems- uppfylit
villkor i a- medlems-
kassa villkor i
a-kassa
Jordbruk, skogsbruk o fiske
(01-03) 24 690 17 860 11152 6 830 2925
Tillverkning o utvinning, energi
o0 miljd (05-33, 35-39) 361613 340759 295 317 20 854 13 487
Tillverkning av verkstadsvaror
(darav 25-30, 33) 180 667 170722 149 752 9945 6 488
Byggverksamhet (41-43) 217 923 186 066 143 658 31857 17 168
Handel (45-47) 394 599 305 391 226 191 89 208 58178
Transport (49-53) 140 595 121978 92 399 18 617 10 942
Hotell och restaurang (55—56) 120 068 83794 49 584 36 274 18 695
Information och kommunikation
(58-63) 84 281 40 561 30 598 43720 26 981
Finansiell verksamhet,
foretagstjénster (64—82) 395928 275 303 195 251 120 625 71337
Offentlig forvaltning m.m.
(84, 99) 2 342 892 736 1450 1110
Utbildning (85) 87 567 65 809 46 999 21758 14 780
Vard och omsorg (86-88) 157 004 120 624 82 592 36 380 23 356
Personliga och kulturella
tjénster (90-98) 103 319 71117 50 495 32202 18 382
Uppgift saknas 2236 33 2 2203 1014
Totalt 2092 165 1630187 1224 974 461978 278 355

Anm. Kolumnerna forklaras narmare i brodtext (avsnitt 10.5.1).
Kalla: SCB och Fora.

10.7.4 Drygt 80 procent av alla anstéllda i offentlig sektor
hade en inkomst under 43 500 kronor per manad

Under 2021 slog 55 procent av anstillda 1 offentlig sektor i ett in-
komsttak pd 33 000 kronor per médnad i arbetsléshetsforsikringen.
Med ett tak pd 38 500 kronor respektive 43 500 kronor per manad
var motsvarande andel 71 procent respektive 81 procent av offentligt

205



Antal anstédllda som skulle kunna omfattas av en ny forsakring SOU 2023:41

anstillda, som framgdr av tabell 10.16. Andelen som uppfyller med-
lemsvillkoret i en arbetsloshetskassa uppgdr som framgar av tabellen
till cirka 75 procent oavsett inkomstniva.

Tabell 10.16 Antal anstéllda i offentlig sektor vars inkomst understiger vissa
belopp (33 000, 38 500 samt 43 500 kronor/manad) samt
deras kollektivavtalstackning och medlemskap i a-kassa, 2021

(1) (2) (3) (4) (5)
Antal
anstallda,  varav med varavmed  varavutan  varav
totalt kollektivavtal  kollektiv- kollektiv- utan
(2)+(4) avtal och avtal kollektiv-
uppfylit avtal och
medlemsvill uppfylit
kor i a- medlems-
kassa villkor i
a-kassa
33 000 kronor/ménad 881 600 881 600 639 155 0 0
38 500 kronor/ménad 1137951 1137951 848 441 0 0
43 500 kronor/manad 1299 841 1299 841 978 399 0 0
Totalt 1597 315 1597 315 1200 699 0 0

Anm. Kolumnerna forklaras ndrmare i brodtext (avsnitt 10.5.1). Som tidigare beskrivits arbetar alla
anstallda i offentlig sektor pé kollektivavtal, vilket forklarar att flera kolumner innehaller nollvarden.

Kélla: SCB och Fora.

10.8 Vilken bransch en anstalld arbetar i respektive
arbetsgivarens storlek kan paverka nyttan med
en kollektivavtalad arbetsléshetsférsakring

Av underlagen 1 kapitlet framgdr sammanfattningsvis att vilken
bransch eller sektor en person verkar inom liksom storleken pi
arbetsgivaren kan pdverka hur nyttan av en kollektivavtalad forsik-
ring framstir. Motsvarande kan naturligtvis gilla dven om frigan
betraktas utifrin perspektivet av ett relativt storre kollektiv.

For privatanstillda gillde att ju storre arbetsgivaren var desto
vanligare var det att deras anstillda vid arbetslshet skulle erhdlla
hoégsta mojliga ersittning 1 en kollektivavtalad forsikring. Cirka tre
fjirdedelar bland anstillda i stora foretag skulle erhdlla maximal er-
sittning vilket kan jimféras med en av tre anstillda 1 mikroféretag.

Privatanstillda 1 t.ex. tillverkningsindustrin skulle 1 relativt hog
utstrickning erhilla hogsta mojliga ersittning. Privatanstillda i vissa
andra branscher skulle diremot inte piverkas sirskilt mycket av
hojda taknivder. Bland privatanstillda i hotell och restaurang tjinade
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nistan 9 av 10 under dagens statliga taknivd (33 000 kronor/méanad)
liksom drygt tvd tredjedelar 1 branscherna jordbruk, skogsbruk och
fiske.

Av underlagen framgar dven att Idneniviernai offentlig sektor var
mer sammanpressade dn 1 privat sektor vilket medférde att en storre
andel anstillda 1 offentlig sektor skulle pdverkas av en och samma
takhojning, jimfort med privatanstillda. T offentlig sektor slir t.ex.
drygt 7 av 10 anstillda 1 ett tak pd 38 500 kronor per manad vilket
kan jimforas med 64 procent av anstillda i privat sektor.
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11  Alternativ for utformning av
en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I detta kapitel exemplifieras den modell to6r en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring som utredningen redogjort f6r 1 kapitel 9.
I det forsta avsnittet finns en genomgang av tv4 alternativa taknivier
for den kollektivavtalade arbetsloshetstérsikringen. Sedan féljer en
genomgéng av alternativ med en statlig delfinansiering av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsersittning (11.1).

Genom att kombinera de bigge taknivierna med férekomsten
respektive avsaknaden av en statlig delfinansiering utkristalliserar sig
fyra olika alternativa utformningar av modellen f6ér en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring, vilka utredningen presenterar som
rikneexempel. Alternativen utgdr frin de diskussioner som utred-
ningen fért med de forslagsstillande parterna och utredningens upp-
drag som det framgér av direktivet. For alla fyra alternativen redo-
visas ocksd ndgra konkreta effekter fér den enskilde individen vid
olika l6nenivier (11.2). Avslutningsvis redovisas hur alternativen
avgrinsas mot den statliga arbetsloshetsforsikringen om en individ
har inkomster bdde inom ramen f6ér och utanfér kollektivavtal (11.3)
och hur man konkret kan g3 till viga for att berikna ersittningar och
kostnader (11.4).

11.1 Flera alternativa utformningar

Det ligger 1 sakens natur att det kollektivavtalade taket miste vara
tillrickligt mycket hogre vid en jimforelse med det statliga taket, om
parternas ambitioner med en kollektivavtalad forsikring ska kunna
realiseras. Utredningen har emellertid ocksg sett det som 6nskvirt
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att den hogsta kollektivavtalade nivin hamnar nigot under den nivd
som redan tillimpas inom ramen {6r de kompletterande inkomstfor-
sikringarna, eftersom dven dessa fir anses ha haft effekten att stirka
kollektivavtalsmodellen, i1 enlighet med parternas ambitioner.

Grundliggande 1 alla alternativ som utredningen analyserar dr alltsd
att det statliga taket antas ligga kvar som 1 utgdngsliget, pd 33 000 kro-
nor. Parterna tinks diremot vilja faststilla ett hogre tak for de
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, vilket antas hamna pd
antingen 38 500 kronor eller 43 500 kronor, for att den kollektiv-
avtalade forsikringen ska kunna anses patagligt' bittre in den statliga.

Avtrappningen av ersittningen ir densamma oavsett taknivd och
foreslds folja forslaget 1 SOU 2020:37 (s. 350). I tabellen nirmast
nedan har dirutéver utredningens alternativa utformning av med-
lemsvillkoret (se avsnitt 9.5.3) inarbetats, dven om dessa inte ir in-
arbetade i flertalet av utredningens berikningar i nista kapitel (12).
Dessa procentsatser utgor diremot utgdngspunkt for de figurer som
fortsatt presenteras 1 detta kapitel.

Tabell 11.1 Férslag pa ersattningsnivaer, procent av tidigare 16n
med beaktande av hela ramtiden (i praktiken
en genomsnittsberdkning)

Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300

Medlemsvillkoret uppfyllt,

medlem sedan minst 1 ar 80% 70% 65%
Medlemsvillkoret inte uppfyllt,

ej medlem eller medlem sedan

mindre &n 1 ar 50% 40% 35%

11.1.1 Taknivan 38 500 kronor

Enligt Medlingsinstitutet ir medianlénen (justerad wll heltids-
ekvivalenter) 33 200 kronor/médnad &r 2021 vilket ligger 1 nirheten
av det nuvarande taket i arbetsloshetsforsikringen. I dagsliget far
siledes 50 procent av 16ntagarna inledningsvis 80 procent 1 ersitt-
ning vid en eventuell arbetsloshet.

I protokollen som undertecknades den 22 juni 2022 1 Saltsjobaden
framgdr parternas forvintningar pd en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsikring. Den ska bidra till att flertalet av I6ntagarna har minst

! *Pitagligt” ir det begrepp som berdrda parter anvinder i protokollen.
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80 procent av sin [6n forsikrad och att det sedan sker en avtrappning
over tid.

I protokollet anvinder man sig dven av ett rikneexempel dir
70 procent av l6ntagarna erhéller en ersittning som motsvarar 80 pro-
cent av lonen. I diskussioner med parterna har framkommit att nivin
80 procent avser den ersittning som inledningsvis utgdr. I berik-
ningen av andelen behéver det inte nddvindigtvis beaktas de perso-
ner som inte ir med 1 en arbetsloshetskassa, eftersom dessa har haft
mojlighet att gd med.

Forutsittningsutredningen har anvint rikneexemplet, att 70 pro-
cent ska f3 80 procent i ersittning, som en utgdngspunkt for att
hirleda en alternativ taknivd i forhdllande till den nu gillande
33 000 kronor. Den frin parternas rikneexempel hirledda nivan blir
38 500 kronor, vilket motsvarar 70:e percentilen i inkomststatistiken
frin Medlingsinstitutet f6r 2021. 70 procent har alltsd en 16n som
inte overstiger 38 500 kronor/minad och kommer dirigenom
inledningsvis att i 80 procent under perioden av arbetsloshet.

Principiellt sett kan modellen vid ett kollektivavtalat tak pd
38 500 kronor sammanfattas enligt figur 11.1 nirmast nedan:

Figur 11.1  Erséttningsniva i férhallande till tidigare 16n beroende pa
medlemskap i arbetsléshetskassa och kollektivavtalsférhallanden
vid ett kollektivavtalat tak pa 38 500 kronor per manad

Flertalet kompletterande inkomstforsakringar har ett tak mellan 50-55 tkr men det finns variationer bade uppat och nedat

Ar fackl’“e_
Om det kollektivavta-

Arbetar pa en arbetsplats lade taket r 38,5 tkr
med kollektivavtal (oavsett max ersattn. 30,8 tkr
medlemskap i fackférening)

Om det statliga taket ar 33 tkr

blir max ersittning 26,4 tkr
Uppfyller bade inkomst- och mediemsvillkoret

Om det statliga taket &r 33 tkr
blir max ersattning 16,5 tkr

Uppfyller inkomst- men inte medlemsvillkoret
(Den Iagsta inkomst som kan ge erséttning r ett genomsnitt
pa 10 tkr/manad och den lagsta ersittningen 5 tkr dag 1-100)

Uppfyller inte inkomstvillkoret Ingen ersattning

(Enligt l6nestatistiken bér detta omfatta mindre &n 1 procent av de som
arbetar under forutsattning att dessa arbetar minst halvtid)
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Den procentuella ersittning som utgdr upp till taket framgir av fi-
gur 11.1 pd foregdende sida och ansluter som redan angivits till for-
slagen 1SOU 2020:37. Den som dr medlem i en arbetslshetskassa far
80 procent och den som inte uppfyller medlemsvillkoret fir 50 pro-
cent. I bigge fallen sker en successiv avtrappning enligt figuren nirmast
nedan.

Figur 11.2  Ersdttningsniva 6ver tid (nedtrappning) beroende pa
medlemskap i arbetsloshetskassa vid ett kollektivavtalat tak
pa 38 500 kronor per manad

Procent av 16n

under kollektiv- Alla som uppfyller inkomstvillkoret far den bla nivan,
avtalade taket de som dven uppfyller medlemsvillkoret far den orange nivan.
o 30.800 kronor/man

26.950 kronor/man
25.025 kronor/mén

Dag 101-200 Dag 101-200 Dag 201-300

Den bld nivin i figuren ovan avser de personer pi kollektiv-
avtalsarbetsplatser som inte uppfyller medlemsvillkoret 1 arbetslos-
hetskassan, men som parterna ind3 sagt sig vara beredda att ta dver
ansvaret for. I figuren framgdr den procentuella ersittningsnivin
over tid samt 1 absoluta belopp vad som maximalt kan utbetalas per
ménad.

11.1.2 Taknivan 43 500 kronor

Forutsittningsutredningen har dven riknat pd en ytterligare hogre
nivd. Utifrdn Medlingsinstitutets lonestatistik har 80 procent av l6nta-
garna en mdnadslon pd 43 500 kronor (drsinkomst 522 000 kronor)
eller mindre. Ett tak 1 niv8 med detta skulle ytterligare minska behovet
av kompletterande inkomstférsikringar, sirskilt pd sidana delar av
arbetsmarknaden som har haft svirt att 3 birighet i sddana forsik-
ringar. Aven omstillningsorganisationernas kostnader fér AGE skulle
minska (se avsnitt 3.6).
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Om det kollektivavtalade taket 1 stillet for 38 500 kronor sitts till
43 500 kronor kan ersittningsnivderna sammanfattas som 1 figur 11.3
nirmast nedan:

Figur 11.3  Ersdttningsniva i férhallande till tidigare 16n beroende pa
medlemskap i arbetsléshetskassa och kollektivavtalsforhallanden
vid ett kollektivavtalat tak pa 43 500 kronor per manad

Flertalet kompletterande inkomstforsakringar har ett tak mellan 50-55 tkr men det finns variationer bade uppat och nedat

o fad‘me_

Om det kollektivavta-
lade taket &r 43,5 tkr
max ersattn. 34,8 tkr

Arbetar pa en arbetsplats
med kollektivavtal (oavsett
medlemskap i fackférening)

e monat et medlemm_

Om det statliga taket &r 33 tkr
blir max ersattning 16,5 tkr

Om det statliga taket &r 33 tkr
blir max ersattning 26,4 tkr

Uppfyller inkomst- men inte medlemsvillkoret
(Den lagsta inkomst som kan ge erséttning &r ett genomsnitt
pé 10 tkr/ménad och den lagsta erséttningen 5 tkr dag 1-100)

Uppfyller inte inkomstvillkoret Ingen ersattning

(Enligt Ionestatistiken bor detta omfatta mindre &n 1 procent av de som
arbetar under forutsattning att dessa arbetar minst halvtid)

Med det hégre taket pd 43 500 kronor sker den successiva avtrapp-
ningen av ersittningen enligt figur 11.4 nedan. Aven i denna figur
avser den bl nivin de personer pd kollektivavtalsarbetsplatser som
inte uppfyller medlemsvillkoret i1 arbetsléshetskassan, men som
parterna ind3 sagt sig vara beredda att ta dver ansvaret for. I figuren
framgdr den procentuella ersittningsnivdn &ver tid samt i absoluta
belopp vad som maximalt kan utbetalas per ménad.

Figur 11.4  Ersattningsniva 6ver tid (nedtrappning) beroende pa
medlemskap i arbetsléshetskassa vid ett kollektivavtalat tak
pa 43 500 kronor per manad

Procent av Ion under Alla som uppfyller inkomstvillkoret far den bla nivan, de som aven uppfyller

Koleldivavialade medlemsvillkoret f&r den orange nivan.

34.800 kronor/man

30.450 kronor/man

28.275 kronor/man
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11.1.3 Taknivan 33 000 kronor for de som inte omfattas av
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

For personer som arbetar utanfér kollektivavtal kan resultatet i stillet
illustreras enligt figur 11.5, under férutsittning att det statliga taket
ligger kvar pd 33 000 kronor.

En person fir alltsd samma procentsats i ersittning, oavsett om
den omfattas av kollektivavtal eller inte, men fir med kollektivavtal
ersittningen beriknad baserat pd hogre taknivier.

Ett annat sitt att uttrycka detta dr att medlemskapet 1 arbetslés-
hetskassan 6kar ersittningen fran 50 till 80 procent medan arbete pd
en arbetsplats med kollektivavtal leder till hégre tak.

Figur 11.5  Ersattningsniva 6ver tid (nedtrappning) beroende pa
medlemskap i arbetsloshetskassa vid ett statligt tak pa

33 000 kronor per manad
vl Alla som uppfyller inkomstvillkoret far den bla nivan, de som aven uppfyller
taket medlemsvillkoret far den orange nivan.
o 26.400 kronor/man

23.100 kronor/mén 21.450 kronor/man

Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300

11.1.4 En eventuell statlig delfinansiering av den
kollektivavtalade arbetsloshetsloshetsférsakringen

Behovet av att trygga arbetsloshetstérsikringen infér simre tider
torde inte vara ifrigasatt. Som konstaterades redan 1 de forslagsstil-
lande parternas rapporter behdvs en arbetsloshetsforsikring dven 1
tider av ekonomisk kris. Detta ir ocksd huvudorsaken till att utred-
ningen redovisar alternativ bide med och utan statlig delfinansiering
av den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen.

Sett ur utredningens perspektiv ir den storsta fordelen med en
statlig delfinansiering att staten tar ett Overgripande finansiellt
ansvar for de stdrsta svingningarna 1 arbetsldshetsférsikringen som
sker baserat pd konjunkturens upp- och nedgingar, vilket kan ha
stabiliseringspolitisk betydelse.
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Den konkreta modell som utredningen 1 s3 fall tinkt sig innebir
att arbetsloshetskassorna erhiller medel motsvarande de statsbidrag
som hade utgdtt i den statliga forsikringen, om en person som
omfattas av den kollektivavtalade f6rsikringen i stillet hade arbetat
utanfor kollektivavtal.

Kort sagt skulle statens delfinansiering beriknas pd de ersittnings-
nivier och pd det tak som tillimpas utanfér den kollektivavtalade for-
sikringen (i den statliga forsikringen). Den statliga ersittning som
utgdr for att ticka kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen forblir
d4 oférindrad oavsett vilken taknivd som parterna avtalar om.

Parterna sitter diremot sjilva villkoren f6r vad som betalas ut till
de arbetslsa som omfattas av kollektivavtal. Parterna bir sedan mel-
lanskillnaden mellan vad de arbetslésa erhiller och vad dessa hade
erhillit om de inte hade omfattats av kollektivavtal.

P34 si sitt kommer dven varje hdjning som statsmakterna gor
avseende de arbetsloshetsersittningar som tillimpas utanfér
kollektivavtal automatiskt att {8 genomslag dven pd den eventuella
statliga delfinansieringen av den kollektivavtalade f6rsikringen.

En modell med en statlig delfinansiering medfér dven att statens
kostnader for arbetsloshetsférsikringen blir oberoende av vilka och
hur ménga parter som tecknar kollektivavtal om arbetsléshetstor-
sikring. Om ett kollektiv limnar den kollektivavtalade férsikringen
medfor det endast att staten 1 en eller annan form madste betala sam-
ma pengar direkt till de som ir arbetslésa inom samma kollektiv.

11.1.5 Riskerna i arbetsloshetsforsakringen kan inte
jamstéllas med andra férsakringsrisker

Riskerna i ett system for arbetsloshetstorsikring skiljer sig pd avgo-
rande sitt frin andra férsikringsrisker genom att vara konjunk-
turberoende och medféra ett krav pd utjimning ver tid snarare in
mellan personer. Det finns en omfattande diskussion bland ekono-
mer kring dessa frigor och en vanlig uppfattning ir att det endast ir
staten som kan utjimna &ver konjunkturer pd detta sitt. Den tidi-
gare fonderade 16sning som provats fick abrupt avvecklas (se kapi-
tel 5).

Det finns som framhdllits i samband med utredningens runda-
bordssamtal erfarenhetsmissigt en risk att helt privatfinansierade
system har generésa villkor 1 hdgkonjunktur men sedan méste stramas
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3t i ligkonjunktur. Detta infaller i s fall samtidigt som arbetsldshets-
ersittningen har som stdrst betydelse f6r stabiliseringspolitiken.

Sedan 1935 har det dirfér funnits statliga bidrag till arbetslos-
hetskassorna. Till en bérjan tickte de statliga bidragen ungefir en
tredjedel av den ersittning som betalades ut. Det statliga tagandet
for finansieringen av arbetsldshetsforsikringen tilltog efter hand
och 1 mitten av 1970-talet bestod knappt tvd tredjedelar av den
utbetalda arbetsléshetsersittningen av statliga bidrag. Som framgar
av avsnitt 4.3 och sirskilt av figur 4.2 ir situationen motsvarande
innu 1 dag, iven om andelen varierar kraftigt mellan dren.

I sammanhanget kan dven framhaillas att de kompletterande in-
komstférsikringarna — som 1 hog grad forsikrar ett inkomstsegment
som delvis skulle komma att omfattas av en kollektivavtalad férsikring
— har kunnat balansera sina verksamheter beroende pd att avgifterna
kunnat varieras &r frin &r inom ramen for lingsiktiga relationer med
respektive fackforbund. Dessa fackfoérbund har 1 sin tur inte sillan
forfogat dver medel som medfort att en avgiftsforindring inte alltid
har behévt f6ras vidare till 16ntagarna.

11.1.6 Parterna far inflytande dven vid en eventuell statlig
delfinansiering

Utredningens uppfattning ir att en statlig delfinansiering inte stir i
nigon motsatsstillning till parternas ritt att faststilla och variera
taket eller andra villkor i den kollektivavtalade arbetsléshetstorsik-
ringen. Det finns begrinsningar 1 "ridigheten” dven med den modell
som de forslagsstillande parterna har férordat, dir finansieringen i
allt visentligt bestdr av en kollektivavtalad procentandel pd lone-
summan, i likhet med vad som giller andra avtalstorsikringar.

Problemet med avgifter som ir baserade pd lonesumman som
finansiering av arbetsloshetsforsikringen ir att de torde vara for-
knippade med ungefir samma problem som andra l6pande avgifter,
d.v.s. de dr procykliska till sin natur. Det dr dirfor inte uppenbart att
parterna far praktisk rddighet ¢ver taknivierna enbart baserat pd en
finansiering genom lénebaserade avgifter.

En statlig delfinansiering av den kollektivavtalade férsikringen ir
dven oberoende av t.ex. vilka taknivier som parterna sitter 1 sina
kollektivavtal. En statlig delfinansiering pdverkas alltsd inte av det
kollektivavtalade taket utan beriknas baserat pd det statliga taket.
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Det innebir att parterna inte bara fir mojlighet att bestimma 6ver
nivierna utan ocksd naturligen kommer att finansiera den hégre
ersittning som de eventuellt kommer éverens om.

Med allt detta sagt presenterar utredningen i nista avsnitt alter-
nativ sivil med som utan en eventuell statlig delfinansiering av den
kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen.

11.2 Redovisning av utredningens fyra alternativ

Alternativen beskrivs med utgdngspunkt frdn den enskilde individen
och att denne under hela kvalificeringsperioden (ramtiden) for ersitt-
ningsperioden har arbetat antingen inom ett kollektivavtal som om-
fattar arbetsloshetsforsikring respektive utanfér ett sidant. I utred-
ningens figurer har Forutsittningsutredningen utgitt frin en arbetslds
som tjdnat dver respektive takniva och redovisar genomgdende belopp
per ménad och arbetslds. Alla ersittningsbelopp 1 samma figurer avser
de f6rsta 100 dagarna i ersittningsperioden. I tabellerna redovisas dock
iven ersittningen efter 100 respektive 200 dagar.

For utbetalaren av ersittning (arbetsloshetskassorna) har i figurerna
redovisats en statlig alderspensionsavgift pd 10,21 procent av utbetalad
ersittning, dven om utredningen inte slutligt har tagit stillning till var
betalningsansvaret fér denna avgift rent praktiskt ska placeras.
Arbetsloshetskassorna tinks dock {3 ersittning for avgiften pi samma
sitt och frin samma killa som {6r den utbetalade ersittningen.

11.2.1 Alternativ 1 — ett mattligt hojt tak genom kollektivavtal
utan en statlig delfinansiering av
arbetsl6shetsersattningen

Ett inkomsttak pa 38 500 kronor

De forslagsstillande parterna har uttryckt en férvintan att 70 pro-
cent av lontagarna ska ha en ersittningsnivd som motsvarar 80 pro-
cent av tidigare 16n. Det ir ytterligare 20 procentenheter av lonta-
garna jimfort med vad som giller i dag. En sidan ersittningsnivd
skulle enligt vad utredningen erfar’ motsvara ett tak pd 38 500 kro-
nor (drsinkomst 462 000 kronor). Denna nivd medfor allesd att

? Baserat pd berikningar baserade pi Medlingsinstitutets lonestatistik f6r [6ner 2021.
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70 procent av 16ntagarna har en inkomst som ir ligre 4n taket 1 detta
alternativ.

Ndgra inkomstexempel

I tabellen nedan redovisar utredningen ersittningsnivier med ett tak
pa 38 500 kronor for exempel N, E, K och M. I bdde exempel K och
M har den ersittningssdkande en inkomst 6éver taknivan.

Tabell 11.2 Ersattningsnivaer 6ver tid (kronor respektive ersiattningsdag) vid
ett tak pa 38 500 kronor/manad

Genomsnittlig Medlem Ej
manadslon medlem
1-100 101- 201- 1-100 101- 201-
(80%) (70%) (65%) (50%) (40%) (35%)
Exempel N 14 333 11468 10034 9318 7168 5734 5018
Exempel E 37 000 29600 25900 24050 18 500 14 800 12 950
Exempel K 38900 30 800 26 950 25025 19 250 15 400 13 475
Exempel M 68 300 30 800 26 950 25025 19 250 15 400 13475
Kélla: Egna berakningar.

Lontagare med kollektivavtal

I en kollektivavtalad modell enligt alternativ 1 (figur 11.6) betalar
parternas tinkta kollektivavtalsstiftelse ut all ersittning till arbets-
loshetskassan for de ersittningssékande som arbetat pd en kollek-
tivavtalad arbetsplats och ansoker om arbetsloshetsersittning.
Arbetsloshetskassan betalar 1 detta alternativ ut ersittningen till den
ersittningssdkande efter att ha provat att han eller hon uppfyller de
villkor som krivs for att 8 arbetsloshetsersittning. Figuren visar pd
nytt ett hypotetiskt exempel dir den ersittningssékande uppfyller
villkoren fér att £ hogsta mojliga ersittning och har en inkomst pd
taknivdn eller hogre.

For att forenkla den grafiska presentationen férutsitts inte bara
de ersittningssdkande som inte ir medlemmar i en arbetsloshets-
kassa vinda sig till den kompletterande arbetsléshetskassan, utan
dven alla de som oavsett eventuellt medlemskap dnnu inte uppfyller
medlemsvillkoret. Motsvarande foérenkling tillimpas dven avseende
senare presenterade figurer.
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Figur 11.6  Ett mattligt hojt tak (38 500 kronor) — lontagare med
kollektivavtal. Utan statlig delfinansiering

Figuren visar till vanster en individ som ar medlem i en
arbetsléshetskassa och till hdger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsldshetskassa.

.' PARTERNA ] STIFTELSE ' FORA ARBETS-
1 1
| KOLLEKTIVAVTAL | GIVARE

30800 +3 145 (AP) / 19250 + 1965 (AP)
/ OPPET
ARBETSLOS

30 800 19250
——
«—

MEDLEMS- \DM\NISTRATIONS

AVGIFT AVGIFT

3 145\ ‘/%5 ()

STATEN

* Omfattar dven dem som annu inte uppfyller medlemsvillkoret.

Lontagare utan kollektivavtal

Skillnaden 1 utfallet fér de ersittningssokande som arbetar pd en
arbetsplats som saknar kollektivavtal (figur 11.7 p nista sida) gentemot
de som arbetar pd en arbetsplats med kollektivavtal (figur 11.6
nirmast ovan) blir att alla som tjdnar mer dn 33 000 kronor fir ett
simre utfall. All ersittning for de som inte arbetar pd en arbetsplats
som omfattas av kollektivavtal finansieras av staten.
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Figur 11.7  Ett mattligt hojt tak (38 500 kronor) — I6ntagare utan
kollektivavtal (dessa erhaller fortsatt ersittning enligt det statliga
taket 33 000 kronor)

Figuren visar till vanster en individ som & medlem i en
arbetsléshetskassa och till héger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsléshetskassa.

[ eRERNA STIFTELSE 4_ FORA ARBETS-
: KOLLEKTIVAVTAL ) GIVARE
OPPET
ARBETSLOS
26 400 16 500
—

MEDLEMS-
AVGIFT

I\DM\NISTRATIONSV
AVGIFT

1685 (AP)

STATEN

* Omfattar dven dem som &nnu inte uppfyller medlemsvillkoret.

2695 (AP) 26400 +2 695 (AP) 16500 +1 685 (AP)

11.2.2 Alternativ 2 — ett kraftigt hojt tak genom kollektivavtal
utan statlig delfinansiering

Ett inkomsttak pa 43 500 kronor

Utifrin Medlingsinstitutets nestatistik har 80 procent av l6nta-
garna en manadslon pd 43 500 kronor (3rsinkomst 522 000 kronor)
eller mindre’. Ett tak i nivi med det senare skulle dven delvis minska
behovet av kompletterande inkomstforsikringar, sirskilt pd sidana
delar av arbetsmarknaden som har haft svirt att 3 birighet 1 sddana
forsikringar.

3 Enligt Medlingsinstitutet 4r medianlénen 33 200 kronor/manad (2021) vilket ligger i nirhe-
ten av det nuvarande taket i arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att i dagsliget 50 procent
av 16ntagarna inledningsvis fir 80 procent i ersittning vid en eventuell arbetsloshet, beriknat
pd samma sitt som ovan.
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Ndgra inkomstexempel

Nedan redovisar utredningen ersittningsnivier med ett tak pi
43 500 kronor for exempel N, E, K och M. I exempel M har den
ersittningssdkande en inkomst ¢ver taknivén.

Tabell 11.3  Ersattningsnivaer 6ver tid (kronor respektive ersattningsdag) vid
ett tak pa 43 500 kronor/manad

Genom- Medlem Ej

snittlig medlem
ménadsldn 1-100 101- 201- 1-100 101- 201-
(80%) (10%) (65%) (50%) (40%) (35%)
Exempel N 14333 11468 10034 9318 7168 5734 5018
Exempel E 37000 29 600 25900 24050 18 500 14 800 12 950
Exempel K 38900 31120 27 230 25 285 19 450 15 560 13615
Exempel M 68 300 34 800 30 450 28 275 21750 17 400 15225

Kélla: Egna berdkningar.

Lontagare med kollektivavtal

Alternativ 2 ir konstruerat pd samma sitt som det tidigare alterna-
tivet nir det giller utbetalningen av ersittning f6r de ersittnings-
sokande som arbetat pd en kollektivavtalad arbetsplats och anséker om
arbetsloshetsersittning. Skillnaden mellan detta alternativ (figur 11.8)
och det tidigare alternativet (alternativ 1) dr att utbetalningarna blir
storre eftersom taknivdn dr dnnu hogre. Arbetslshetskassan betalar
dven 1 detta alternativ ut ersittningen till den ersittningssékande
efter att ha provat att han eller hon uppfyller de villkor som krivs
for att 3 arbetsloshetsersittning. Figur 11.8 pd nista sida visar dter-
igen ett hypotetiskt exempel dir den ersittningssokande uppfyller
villkoren fér att f8 hogsta mojliga ersittning och har en inkomst pa
taknivdn eller hogre.

221



Alternativ for utformning av en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2023:41

Figur 11.8  Ett kraftigt hojt tak (43 500 kronor) — I6ntagare med
kollektivavtal. Utan statlig delfinansiering

Figuren visar till vanster en individ som ar medlem i en
arbetsléshetskassa och till héger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsldshetskassa.

‘ PARTERNA | STIFTELSE | FoRA ARBETS-
1 1
| KoUBVATAL | GIVARE

34800 +3 553 (AP) / 21750 +2221 (AP)
/ OPPET
ARBETSLOS

34800 21750
E——
-«

MEDLEMS- ADMINISTRATIGNS

AVGIFT

AVGIFT

8 SsaN ‘/22 -

STATEN

* Omfattar dven dem som annu inte uppfyller medlemsvillkoret.

Lontagare utan kollektivavtal

Vid ett alternativ med kraftigt hojt tak blir skillnaden 1 utfallet fér
de ersittningssokande som arbetar pd en arbetsplats som saknar
kollektivavtal (figur 11.9 pd nista sida) liksom féregdende alternativ
(alternativ 1) 4terigen att alla som tjinar mer in 33 000 kronor fir
ett simre utfall — hir dven omfattande hogre inkomster — jimfort
med om de arbetat pd en arbetsplats med kollektivavtal. All
ersittning for de som inte arbetar p4 en arbetsplats som omfattas av
kollektivavtal finansieras dven i detta alternativ av staten.

Det kan anmirkas att figur 11.9 pd nista sida ir helt ekvivalent
med figur 11.7 ovan.
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Figur 11.9  Ett kraftigt hojt tak (43 500 kronor) — I6ntagare utan
kollektivavtal (dessa erhaller fortsatt ersittning enligt det statliga
taket 33 000 kronor)

Figuren visar till vanster en individ som ar medlem i en
arbetsléshetskassa och till hdger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsldshetskassa.

! PARTERNA H STIFTELSE | FORA 4_ ARBETS-
i KOLLEKTIVAVTAL : GIVARE

______________

/ OPPET
ARBETSLOS
26 400 16 500
 —
MEDLEMS- I ADMINISTRATIONS-
AVGIFT AVGIFT
/5 (AP)

2695 (AP) 26400 +2 695 (AP) 16500 + 1685 (AP)

STATEN

* Omfattar &ven dem som &nnu inte uppfyller medlemsvillkoret.

11.2.3 Alternativ 3 — ett mattligt h6jt tak genom kollektivavtal
med en statlig delfinansiering

Ett inkomsttak pa 38 500 kronor

Med ett system med en statlig delfinansiering blir den offentliga
ersittning som utgdr for att ticka kostnaderna for arbetsldshets-
forsikringen oférindrad oavsett vilken taknivd som parterna avtalar
om. Kort sagt skulle statens kompensation till parterna beriknas pd
de ersittningsnivder och det tak som tillimpas utanfoér den kollek-
tivavtalade forsikringen. Parterna sitter i sin tur villkoren fér vad
som betalas ut till de arbetslésa som omfattas av kollektivavtalet.
Parterna bir mellanskillnaden mellan vad de arbetslésa erhdller och
vad de hade erhillit om de inte hade omfattats av kollektivavtal.
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Ndgra inkomstexempel

For den ersittningssdkande blir utfallet detsamma som 1 tabell 11.2
ovan.

Lontagare med kollektivavtal

Alternativ 3 ir konstruerat pd ett annorlunda sitt in de alternativ
som presenterats ovan genom att en statlig delfinansiering tillkom-
mit. Vid ett system med statlig delfinansiering (figur 11.10 nedan)
utgdr ersittning till arbetsloshetskassan f6r utbetalning till den en-
skilde som arbetat pd en kollektivavtalad arbetsplats bide frin parter-
nas kollektivavtalsstiftelse och frin staten.

Figur 11.10 Ett mattligt hojt tak (38 500 kronor) — lontagare med
kollektivavtal. Med statlig delfinansiering

Figuren visar till vanster en individ som ar medlem i en
arbetsldshetskassa och till hdger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsldshetskassa.

.{ PARTERNA ‘: STIFTELSE 4_ FORA ‘_ ARBETS-
: KOLLEKTIVAVTAL 1 GIVARE

8400 + 858 (AP)

5250 + 536 (AP)

OPPET
ARBETSLOS
34 800 21750

— h—ey

MEDLEMS-

AVGIFT

ADMINISTRATIONS-
AVGIFT

3553 (AP) 26400+2695(AP) 16500+ 1685 (AP) 2221 (AP)

STATEN

* Omfattar 4ven dem som &nnu inte uppfyller medlemsvillkoret.

Huvuddelen av finansieringen av ersittningen kommer frin staten
och regleras genom det takbelopp som finns i den statliga arbetslés-
hetsforsikringen. Arbetsloshetskassan betalar dven 1 detta alternativ
ut ersittningen till den ersittningssékande efter att ha provat att han
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eller hon uppfyller de villkor som krivs for att i arbetsloshets-
ersittning. Figur 11.10 pd foregdende sida visar dterigen ett hypo-
tetiskt exempel dir den ersittningssékande uppfyller villkoren for
att f8 hogsta mojliga ersittning och har en inkomst pa taknivén eller
hogre.

Lontagare utan kollektivavtal

Utfallet kommer f6r dessa lontagare att motsvara vad som framgér
av de med varandra éverensstimmande figurerna 11.7 och 11.9 ovan.

11.2.4 Alternativ 4 - ett kraftigt hojt tak genom kollektivavtal
med en statlig delfinansiering

Ett inkomsttak pd 43 500 kronor

Med ett system med en statlig delfinansiering, precis som i fore-
gdende alternativ, blir den offentliga ersittning som utgdr for att
ticka kostnaderna for arbetslgshetsforsikringen oférindrad oavsett
vilken taknivd som parterna avtalar om. Kort sagt skulle statens
kompensation till parterna beriknas pd de ersittningsnivier och det
tak som tillimpas utanfér den kollektivavtalade forsikringen. Par-
terna sitter 1 sin tur villkoren fér vad som betalas ut till de arbetslésa
som omfattas av kollektivavtalet. Parterna bir mellanskillnaden mel-
lan vad de arbetslésa erhiller och vad de hade erhillit om de inte hade
omfattats av kollektivavtal.

Ndgra inkomstexempel

For den ersittningssékande blir utfallet detsamma som i tabell 11.3
ovan.

Utbetalning av ersittning

Alternativ 4 ir med undantag for den hogre kollektivavtalade tak-
nivdn konstruerat pd samma sitt som alternativ 3 vilket presenterats
ovan innefattande en statlig delfinansiering. Aven vid detta alternativ
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(figur 11.11 nedan) utgdr en del av finansieringen frin staten till
arbetsloshetskassan for utbetalning till den enskilde som arbetat pd
en kollektivavtalad arbetsplats samtidigt med att det utgdr ersittning
fran parternas kollektivavtalsstiftelse. Huvuddelen av finansieringen
av ersittningen kommer frin staten och regleras genom det tak-
belopp som finns i den statliga arbetsloshetsforsikringen. Arbets-
l6shetskassan betalar dven i1 detta alternativ ut ersittningen till den
ersittningssdkande efter att ha prévat att han eller hon uppfyller de
villkor som krivs for att {3 arbetsldshetsersittning. Figuren visar
3terigen ett hypotetiskt exempel dir den ersittningssékande upp-
tyller villkoren for att f8 hogsta mojliga ersittning och har en in-
komst pd taknivin eller hogre.

Figur 11.11 Ett kraftigt hojt tak (43 500 kronor) — I6ntagare med
kollektivavtal. Med en statlig delfinansiering

Figuren visar till vanster en individ som ar medlem i en
arbetsldshetskassa och till hdger en annan individ som inte ar
medlem i en arbetsldshetskassa.

[ \
i PARTERNA ! STlFTELSE «— | FORA o | ARETS
: KOLLEKTIVAVTAL | Bl
8400+ 858 (AP) 4250+ 536 (AP)
OPPET
ARBETSLOS
34 800 21750
E—
C—— —>
MEDLEMS- m m ADMINISTRATIONS-
AVGIFT AVGIFT
‘/221 #P)
STATEN

* Omfattar dven dem som annu inte uppfyller medlemsvillkoret.

3553 (AP) 26400 +2 695 (AP) 16500 + 1685 (AP)
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Lontagare utan kollektivavtal

Utfallet kommer for dessa lontagare att motsvara vad som framgar
av de med varandra 6verensstimmande figurerna 11.7 och 11.9 ovan.

11.3  Ersattning till personer som endast delvis har
haft inkomster fran en arbetsgivare med
kollektivavtal om arbetsléshetsforsakring

For ett system med en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring som
existerar 1 ett sammanhang dir det ocksd finns en statlig arbetslos-
hetsférsikring som omfattar dem som inte omfattas av den kollek-
tivavtalade arbetsloshetsforsikringen finns naturligen en grinsdrag-
ningsproblematik. Denna uppkommer nir en individ under kvali-
ficeringsperioden for arbetsloshetsersittningen delvis har arbetat pd
en arbetsplats som omfattas av kollektivavtal och delvis har arbetat
pa en arbetsplats som saknar kollektivavtal. Grinsdragningsproble-
matiken innefattar frigor som frin vilket system ersittningen ska
betalas ut, vilken taknivd som ska tillimpas och hur uppfyllnaden av
inkomstvillkoret ska bedémas. Beroende pd utformningen av den
kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen och dess férhdllande till
den statliga arbetsloshetsforsikringen kan det dven uppkomma fra-
gor kring hur avrikningen av arbete under tiden i arbetsléshet ska
hanteras. Nedan finns exempel pd situationer som bedéms kunna
uppkomma:

e Den ersittningssokande har bytt arbete frin en kollektivavtalad
arbetsplats till en som saknar kollektivavtal under ramtiden eller
vice versa (flera olika kombinationer méjliga under ramtiden).

¢ Den ersittningssokande har under ramtiden haft flera olika tim-
anstillningar eller arbetat deltid (parallellt) pd arbetsplatser med
och utan kollektivavtal om arbetsléshetsférsikring.

e Den ersittningssokande har delvis uppfyllt inkomstvillkoret
genom foretagande (parallellt eller delvis under ramtiden jimte
arbete pd en kollektivavtalad arbetsplats).
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e Den ersittningssékande har varit delvis uppdragstagare (bedémd
osjilvstindig) och delvis anstilld pd en arbetsplats med kollek-
tivavtal under ramtiden.

e Olika kombinationer av vad som nimnts ovan.

Det finns alltsd flera olika tinkbara situationer som behéver kunna
hanteras. For att undvika att den enskilde individen hamnar 1 klim
mellan de bigge systemen pd ett sitt som kan anses orimligt krivs
att det finns nigon form av robust grundprincip f6r att undvika si-
dana situationer. En annan relevant faktor som miste beaktas ir hur
finansieringen av respektive system péverkas.

Den grundliggande principen bor rimligen ocksd formuleras ut-
ifrdn ambitionen att det inte ska uppkomma behov av att skapa en
mingd komplicerande sirlosningar. Det dr ocksd svirt att exake for-
utsiga alla de olika situationer som kan tinkas uppsta.

Vid konstruktionen av en grundprincip skulle ett alternativ kunna
vara att bdde kvalificeringen till och ersittningen frin arbetsléshets-
forsikringen utgdr frin respektive system, dir systemen ir helt isole-
rade frin varandra. Ett sidant system skulle separera finansieringen av
respektive system men har inbyggda svagheter 1 férhdllande till vad
som nimnts 1 foregdende stycke om orimliga effekter fér den en-
skilde. Bland annat skulle en separat tillimpning av golvet i inkomst-
villkoret utesluta de personer som har en sammanlagd inkomst som
skulle ha rickt f6r att uppfylla inkomstvillkoret men som inte upp-
fyller inkomstvillkoret 1 respektive system {or ersittning. Detta alter-
nativ har Férutsittningsutredningen dirfor valt att utesluta dven om
antalet personer som skulle kunna drabbas negativt vore begrinsat.

En grundliggande utgingspunkt bor enligt utredningen vara ett
gemensamt golv som omfattar samtliga inkomster oavsett var de har
intjinats. En sidan konstruktion forvintas inte £ ndgra stérre finan-
siella effekter f6r respektive system d3 antalet personer som berérs,
som nimnts, bedéms vara f3. Systemet skulle vid en sidan l6sning
utgd frdn att summan av den 16n som omfattas av relevant kollektiv-
avtal respektive summan av andra I6ner riknas samman méinadsvis
vid provningen av inkomstvillkoret.

Motsvarande bér naturligtvis gilla taknivderna, d.v.s. det bor inte
gd att f4 mera ersittning endast f6r att inkomsterna ir utspridda pd
inkomster utanfor respektive enligt relevant kollektivavtal.
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Vilket system ersittningen ska betalas ut frin och vilka foljdeffek-
ter det fir for finansieringen av respektive system vicker ett antal
frigor. Att formulera en berikningsmetod dir de bigge systemen ir
likvirdiga och inget underordnas det andra, genom att nigon slags
andelsberikning gors, har hittills inte bedémts vara en framkomlig vig
bla. p.g.a. att ett sddant system skulle bli vildigt komplext avseende
administrationen och riskera att brista i transparens.

Den konkreta frigan som uppkommer blir om den statliga er-
sittningen ska anses ligga pd toppen eller tvirtom i botten 1 férhil-
lande till den kollektivavtalade.

For att frigan om den inbérdes ordningen pd den statliga respektive
den kollektivavtalade ersittningen finns i figur 11.12 nedan ett exempel
dir den ersittningssokande har en inkomst pd totalt 50 000 kronor,
varav 20000 kronor frin en arbetsgivare utan kollektivavtal om
arbetsloshetsforsikring och 30 000 kronor frén en arbetsgivare med
kollektivavtal om arbetsloshetsforsikring.

Figur 11.12 lllustration av kombinationsberdkning om den kollektivavtalade
ersattningen ligger 6verst ("pa toppen”), tusental kronor per
manad

60
50

40

30

Inkomster per manad Erséttning per manad
W LOn resp erséttning utanfor kollektivavtal m Ej ersatt andel 20 % av 20 tkr
Lon resp ersattning enligt kollektivavtal Ej ersatt andel 20 % av 18,5 tkr

M Del som inte ersétts pga slar i taket
I figuren ovan ligger alltsd den kollektivavtalade ersittningen “pd

toppen” och den statliga ersittningen ”pd botten”. Utredningen gor
bedémningen att det ir den mest rimliga l6sningen eftersom det bl.a.
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utifrn rittsliga aspekter dr enklare att basera den kollektivavtalade
ersittningen pi en lagstadgad arbetsloshetsforsikring dn att gora
tvirtom. Med en sidan konstruktion kommer staten att {4 std for en
relativt storre del av kostnaden f6r personer med inkomster frin
bida systemen (iven om denna andel vintas bli timligen begrinsad).

Om tvirtom den kollektivavtalade ersittningen skulle placeras 1
botten” vilket illustreras nedan i figur 11.13 medfér det i praktiken
att det tak som parterna kommer 6verens om &sidositts genom att
den statliga ersittningen dras in “krona f6r krona” nir den kollektiv-
avtalade ersittningen 6kar. Foljaktligen har utredningen inte ansett
att en sddan berikningsmetod ir indamélsenlig.

Figur 11.13 Illlustration av kombinationsberdkning om den kollektivavtalade
ersattningen ligger underst (i botten”), tusental kronor per
manad

60

Inkomster per manad Erséttning per manad
W L6n resp ersattning enligt kollektivavtal M Ej ersatt andel 20 % av 30 tkr
Lon resp ersattning utanfor kollektivavtal2 ® Ej ersatt andel 20 % av 3 tkr

M Del som inte ersatts pga slar i taket

I figur 11.14 pd nista sida sammanfattas vad som framkommit 1 de
tvd tidigare figurerna. Figuren visar bl.a. proportionerna mellan hur
mycket ersittning som utgdr frin respektive system. I det fall den
statliga ersittningen ligger underst ("1 botten”) uppgér statens kost-
nader till 16 000 kronor (exklusive &lderspensionsavgift) samtidigt
som parternas kostnader fér den kollektivavtalade arbetsloshets-
forsikringen uppgdr till 14 800 kronor (exklusive &lderspensions-
avgift). Om 1stillet den kollektivavtalade arbetsloshetsférsikringen
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ligger underst ("1 botten”) uppgar parternas kostnader till 24 000 kronor
(exklusive dlderspensionsavgift) och statens kostnader till 2 400 kronor
(exklusive &lderspensionsavgift).

Figur 11.14 Jamférelse med avseende pa effekter om den statliga respektive
den kollektivavtalade ersattningen ligger underst (i botten”),
tusental kronor per manad

60

40

| II I
o I II [ ]

Tak/manad Inkomst/manad Statlig erséttning "underst" Kollektivavtalad erséttning "underst"

~

=
1S5}

W Inkomster, tak och ersittning utanfér kollektivavtal B Inkomster, tak och erséttning p4 kollektivavtal Totala inkomster och ersattningar

Utredningen drar slutsatsen att frigan om den kollektivavtalade eller
den statliga ersittningen ir central eftersom det praktiska utfallet for
ersittningarna kan bli sd pass avgdérande. Som redan har framhallits
anser utredningen att den kollektivavtalade ersittningen bor ligga
dverst (”1 toppen”) och den statliga underst ("1 botten”).

11.4  Hur ersattning och kostnader i modellen
beraknas

Utifrén ovanstiende baseras utredningens fortsatta berikningar pd att
den kollektivavtalade arbetslgshetsersittningen riknas fram i sju steg:

1. Individens inkomster utanfoér kollektivavtal. Individens in-
komster utanfér det kollektivavtalade systemet faststills, alltsd de
inkomster som inte alls omfattas av det kollektivavtalade systemet
och som staten dirfér ska bira betalningsansvaret for.* Sidana
inkomster som &verstiger det statliga taket sitts till 33 000 kronor.

* Inkomster till det statliga systemet avser inkomster frin arbetsgivare som saknar kollek-
tivavtal eller hingavtal.
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2. Individens totala inkomster. Individens totala inkomster riknas
fram, d.v.s. den inkomst som omfattas av det kollektivavtalade
systemet adderas till individens inkomster utanfér sagda system
(beloppet steg 1).> Totala inkomster som &verstiger det kollektiv-
avtalade taket (exempelvis 38 500 kronor) sitts till den kollektiv-
avtalade taknivin.

3. Individens arbetsloshetsersittning. Individens totala arbetslos-
hetsersittning riknas fram, vilket gors genom att multiplicera
den totala inkomsten (beloppet steg 2) med 0,8 (avseende de inle-
dande 100 ersittningsdagarna, vilket sedermera trappas ned).

4. Statens utgifter. Statens (primira) ansvar fér kostnader avseende
arbetsldshetsersittning baserad pd inkomster som ligger utanfér
relevanta kollektivavtal riknas fram genom att multiplicera dessa
inkomster (beloppet steg 1) med 0,8 (inledningsvis, jfr punkt 3).

5. Parternas utgifter. Direfter riknas (det primira) kostnadsansva-
ret for det kollektivavtalade systemet fram genom att subtrahera
de statliga utgifterna (beloppet steg 4) frin individens totala arbets-
loshetsersittning (beloppet steg 3).

6. Underlag for berikning av eventuell statlig delfinansiering.
For att kunna berikna en eventuell statlig delfinansiering av den
kollektivavtalade ersittningen behévs en hjilpberikning av den
arbetsldshetsersittning som skulle utgd baserat pd individens
totala inkomster men om det statliga taket tillimpades for alla
dessa inkomster.

7. Berikning av den eventuella statliga delfinansieringen. Av-
slutningsvis beriknas den del av ersittningen som staten (sekun-
dirt) bidrar med till finansieringen av den kollektivavtalade
modellen. Frin hjilpberikningens resultat (beloppet steg 6)
subtraheras det (primira) statliga kostnadsansvar som féreligger
redan oavsett eventuell statlig delfinansiering (beloppet steg 4).

Efter berikningssteg 1-3 finns tillrickligt underlag for att ange vad
individen fir ut i arbetsloshetsersittning, frdn stat och parter.

5 Den kollektivavtalade inkomsten avser inkomster frin arbetsgivare som har ett kollektivavtal
eller ett hingavtal.
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Efter ytterligare berikningar i form av steg 4 och 5 finns idven
underlag for hur (det primira) kostnadsansvaret fordelas mellan stat
och parter.

Vid en eventuell statlig delfinansiering tillkommer berikningarna
enligt steg 6 och 7.

I tabell 11.4 nedan finns nigra exempel som visar utfallet f6r staten
respektive parterna om man anvinder sig av ovanstiende beriknings-
metod.

Tabell 11.4 Nagra exempel pa ersittning fran varje system om den statliga
ersittningen ligger i botten” och med ett kollektivavtalat tak pa
38 500 kronor/manad

Indivi- Total Parternas ersattning

dens varav varav arbefs- varav varav vid en eventuell

genom- fran fran los-  statens parternas statlig delfinansiering,

snittliga  utanfor  kollek-  hets- (priméra)  (priméra) om en sadan

manads-  kollek- tivavtal ersatt- kost-  kostnads- infors

6n  tivavtal ning il nads- ansvar (Steg 6 och 7)

individ ansvar (Steg 5)
(Steg3)  (Steg4)

Ex. A 13 000 9000 4000 10400 7200 3200 10 400-7 200 = 3 200
Ex. B 27 000 13500 13500 21600 10800 10800 21 600-10 800 =10 800
Ex. C 39000 13000 26000 30800 10400 20400 26 400-10 400 = 16 000
Ex.D 38000 35000 3000 28800 26400 2 400 26 400-26 400 =0

Hir bor avslutningsvis framhillas att den eventuella statliga del-
finansieringen av den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen
inte bor sammanblandas med det kostnadsansvar staten har for in-
komster utanfér kollektivavtal.

233






12 Kostnader fo6r en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I detta kapitel redogér utredningen for de ekonomiska konsekven-
serna givet olika antaganden avseende utformningen av en kollek-
tivavtalad arbetslshetstorsikring. Utredningen tar varken stillning
till eller berdr frigan om finansiering av kostnaderna. Underlagen
som presenteras i kapitlet bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB)
mikrosimuleringsmodell, FASIT'. For att berikna utgifterna fér en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring har FASIT kompletterats
med en ny modul, som innehéller uppgifter frdin Fora om arbets-
givare har kollektivavtal och med aggregerade inkomstuppgifter pd
ménadsbasis frdn SCB. Det nuvarande arbetsvillkoret dr ersatt med
ett inkomstvillkor och dven 6vriga delar av forslagen 1 SOU 2020:37
har, liksom den numera gillande statliga taknivin pd 33 000 kronor,
inarbetats 1 den nya modulen (se avsnitt 11.3).

Kapitlet inleds med en beskrivning av FASIT och den nya
modulen (12.1). Direfter foljer en redogorelse avseende férvintat antal
ersittningstagare (12.2) samt utgifter med en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring med taknivder pd 38 500 kronor och 43 500 kro-
nor, dven innefattande hur utgifterna férdelar sig inom och utanfér
det kollektivavtalade systemet (12.3). Direfter beskrivs de ekono-
miska konsekvenserna av att exkludera sdvil offentlig sektor (12.4) som
enskilda branscher fr8n den kollektivavtalade arbetsloshetsforsik-
ringen (12.5). Vidare presenteras berikningar av ekonomiska effekter
1 den situationen att forslagen 1 SOU 2020:37 skulle anpassas 1 vissa
preciserade avseenden (12.6). Kapitlet avslutas med nigra 6vergripande
slutsatser om de ekonomiska konsekvenserna av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring (12.7).

! Foérdelnings Analytiskt Statistiksystem f6r Inkomster och Transfereringar.
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12.1  Hur berdkningarna har utforts

FASIT ir en simuleringsmodell som gor det méjligt att berikna
effekter av forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssyste-
men f6r individer’ och hushdll’. Det gir att se bide hur férindringar
1 dessa system paverkar olika grupper (exempelvis inkomstgrupper
eller 8ldersgrupper) 1 samhillet samt vilken effekt de fir p& de offent-
liga finanserna.*

12.1.1 FASIT-modellen har anvants

FASIT utgors av ett antal moduler som beriknar pensioner, sjuk-
och aktivitetsersittning, arbetsldshetsersittning, bostadsbidrag, bo-
stadstilligg, ekonomiskt bistind och si vidare.

Den mikrodata som anvinds 1 FASIT bestar av tre huvudregister
(individer, familjehushill samt bostadshush&ll) och ett antal hjilp-
register. FASIT slipper nya versioner fyra ginger per &r dir den
forsta versionen, grundversionen, levereras i februari.® Grundver-
sionen ir framtagen utifrin nya grunddata och i utredningen avser
grunddata inkomstiret 2021.

FASIT anvinds for att gora ekonomiska framskrivningar och
som underlag for dessa anvinds offentliga prognoser. I huvudsak
himtas prognoser frin Konjunkturinstitutet men dven andra pro-
gnoser anvinds. Gor flera myndigheter 6verlappande prognoser an-
vinder FASIT uppgifter frén den myndighet som ansvarar fér imnes-
omridet.® I detta kapitel gérs sidana ekonomiska framskrivningar
for dret 2024.

Dataunderlaget som anvinds 1 berikningarna kan baseras pd tva
urval, MSTAR och STAR. MSTAR, som ir ett delurval av STAR,
bestdr av cirka 92 000 individer och 42 000 familjehushdll medan

2 De flesta system som simuleras ir individinriktade, exempelvis skattesystemet.

? Bostadsbidrag och ekonomiskt bistind simuleras pa familjeniv liksom férskole- och fritids-
hemsavgiften samt avgiften for dldreomsorg.

*SCB (2021). FASIT anvindarbandledning 2021, s. 14.

a.a.s. 16.

¢ Leveranserna av de fyra versionerna f6ljer publiceringen av Konjunkturinstitutets prognoser,
med cirka en veckas efterslipning.

7SCB (2021). FASIT anvindarbandledning 2021, s. 14.

8 SCB (2021). FASIT anvindarhandledning 2021, s. 168.
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STAR-urvalet bestr av cirka 2 100 000 individer och 960 000 familje-
hushall.’

I avsnittet nirmast nedan redogors fér den nya modulen som
beriknar effekten av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.
Den nya modulen ir en vidareutveckling av den befintliga arbets-

l6shetsmodulen 1 FASIT.

12.1.2 En utvecklad modul for arbetsldshetsersattningen
har inarbetats

Den nya arbetsloshetsmodulen i FASIT innehéller bla. ett nytt
inkomstvillkor (i stillet f6r nuvarande arbetsvillkor, se vidare kapitel
9.5.1) och nya underlag som visar om individens inkomster kommer
frin arbetsgivare inom eller utanfor det kollektivavtalade systemet.
Som tidigare beskrivits dr underlagen avseende kollektivavtal
levererade frin Fora (se avsnitt 1.2) till SCB.

Den nya och utvecklade arbetsloshetsmodulen — som baseras pa
inkomster 1 stillet f6r antal dagar — anvinder underlag frin Arbets-
formedlingen for att klassificera individer som 6ppet arbetslosa.

Vidare har den nya modulen kompletterats med uppgifter avse-
ende individers inkomster pd ménadsbasis. Uppgifterna ir himtade
frin Skatteverkets minatliga arbetsgivardeklarationer (AGI) som
finns tillgingliga sedan 2019."° Underlagen har direfter bearbetats av
SCB och matchats med befintliga uppgifter 1 FASIT. M&nads-
uppgifterna anvinds dels {or att bedéma om individer uppfyller in-
komstvillkoret, dels for att berikna vilka individer som ska erhilla
ersittning inom eller utanfér det kollektivavtalade systemet och 1 s&
fall hur mycket ersittning.

Forindringar 1 reglerna f6r arbetsloshetsersittning medfér auto-
matiskt forindringar av ersittningar inom aktivitetsstddet. En sidan
koppling ir dock inte oundginglig eller sjilvklar om ersittning
limnas via en kollektivavtalad férsikring. I delbetinkandet redovisas
inte férindringar i aktivitetsersittningen.

Individer som endast arbetar pd arbetsplatser med kollektivavtal
under ramtiden kommer erhlla arbetsloshetsersittning endast inom

? SCB (2021). FASIT anvindarbandledning 2021, s. 175-176.

' De uppgifter som anvinds avser kontant ersittning fér arbete som ir underlag fér arbets-
givaravgifter med undantag f6r vissa férsikringsersittningar. Det kan exempelvis vara brutto-
16n men inte férmaner. Uppgiften tar heller inte hinsyn till om en del av ersittningen utgér
kostnadsavdrag pd vilka arbetsgivaravgifter inte ska betalas.
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det kollektivavtalade systemet. Dagar med exempelvis f6rildrapen-
ning eller sjukpenning kommer dock det statliga systemet att betala
ersittning for vilket medfor att fler personer kommer att {3 ersitt-
ning frén bida systemen dn bara de som haft flera arbetsgivare — bide
med och utan kollektivavtal.

I likhet med i kapitel 10 har antagande gjorts att anstillda i offent-
lig sektor alltid omfattas av kollektivavtal."" Offentlig sektor har emel-
lertid definierats annorlunda hir. Avgrinsningen av vilka arbetsgivare
som anses tillhora offentlig sektor har vid fordelning av individens
ménadsvisa inkomster gjorts utifrn individens huvudsakliga arbets-
givares organisationsnummer.'”

12.1.3 Nagra antaganden for utredningens berakningar

I foljande avsnitt presenteras berikningar éver hur minga individer
som erhdller arbetsléshetsersittning inom och utanfor det kollek-
tivavtalade systemet samt vad utgifterna for respektive system skulle
uppgd till. Aven de samlade ekonomiska effekterna presenteras.

De samlade ekonomiska effekterna av att inféra en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med en kollektivavtalad taknivd beriknas
jamfért med en statlig arbetsloshetsforsikring med en taknivd pd
33 000 kronor. I bdda systemen anvinds ett inkomstvillkor 1 stillet fér
ett arbetsvillkor och berikningarna utgdr frdn den utformning av
arbetsloshetstorsikringen som foreslogs 1 betinkandet SOU 2020:37.

I berikningarna antas alla arbetsgivare med ett kollektivavtal
(iven de med endast hingavtal) vara anslutna till det kollektivavta-
lade systemet. Antagandet gors for att uppskatta de totala utgifterna
och de samlade effekterna av en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring. Ingen hinsyn tas 1 berikningarna till dynamiska effekter till
foljd av exempelvis ett hogre tak och firre antal ersittningsdagar i
arbetsldshetsersittningen.

"' Lis mer om hanteringen av offentlig sektor i kapitel 10 i avsnitt 10.1.

'2SCB har utgitt frin den féretagsform etc. som organisationsnumret i minga fall speglar.
Exempelvis avser organisationsnummer som borjar med 20 offentliga myndigheter och hamnar
1 berikningarna i offentlig sektor. Det ir sannolikt att underlagsmaterialet avseende minads-
inkomster 1 FASIT underskattar kostnaderna i det kollektivavtalade systemet och éverskattar
kostnaderna i det statliga systemet avseende offentliga aktiebolag, vilka tilldelas samma typ av
organisationsnummer som privata aktiebolag. Detta fir naturligtvis endast betydelse nir
berikningar gérs som inkluderar sidana bolag i den kollektivavtalade modellen. Den avvikande
definitionen avser endast underlaget i form av mé&nadsinkomster och paverkar i 6vrigt inte
sjilva korningarna i FASIT.
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Det ir endast arbetslshetsersittningen som férindras i respektive
berikning, andra ersittningar, exempelvis aktivitetsstéd och utveck-
lingsersittning, beriknas pd samma sitt som 1 dag, vilket medfér att
dessa ersittningar inte dterspeglas i de indrade utgifter som utred-
ningen beriknar.”

Den mest avgorande begrinsningen med berikningarna ir att de
inte tar hinsyn tll skatteeffekter hos arbetsgivare. Som angivits 1
kapitel 8 forvintas arbetsgivarna — med nuvarande skatteregler —
kunna erhdlla avdragsritt for sina betalningar till kollektivavtals-
stiftelsen samtidigt som eventuell andel av finansieringsavgiften kan
komma att beskattas.

12.2 Antal ersattningsmottagare ar samma
i utredningens fyra alternativ

I tabell 12.1 redovisas hur minga individer som beriknas erhilla
arbetsloshetsersittning samt hur mdnga som omfattas av respektive
system. I tabellen redovisas dven antalet personer som beriknas er-
hilla arbetsloshetsersittning efter inkomst.

Enligt berikningar 1 FASIT skulle cirka 288 100 individer erhilla
arbetslshetsersittning under 2024."* Som tidigare beskrivits erhl-
ler vissa individer ersittning frin bida systemen. Det giller individer
som har inkomster bide inom och utanfér det kollektivavtalade
systemet diribland individer som, utéver inkomst frdn arbetsgivare,
dven mottagit exempelvis forildrapenning eller sjukpenning.

Av de som antas erhilla arbetsloshetsersittning under 2024 berik-
nas 131 600 f4 ersittning endast inom det kollektivavtalade systemet
samtidigt som 45 800 endast erhéller ersittning utanfér det kollektiv-
avtalade systemet (frin staten). Ovriga 110 600 individer fir ersitt-
ning frén bida systemen."”

B For att isolera effekterna av arbetsldshetsersittning har posten statlig 4lderspensionsavgift
beriknats manuellt.

'* Som beskrivits ovan avser berdkningarna for 2024 ekonomiska framskrivningar i FASIT som
baseras pa prognoser frin bl.a. Konjunkturinstitutet.

' Det giller dels individer som arbetar p4 arbetsplatser inom och utanfér det kollektivavtalade
systemet, dels individer som exempelvis fitt sjukpenning och férildrapenning under ramtiden
men arbetar pd en arbetsplats inom det kollektivavtalade systemet.
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Av tabell 12.1 framgar dven att drygt tvd tredjedelar av individerna
med arbetsloshetsersittning har haft en inkomst pd 33 000 kronor
eller mindre i m&naden."®

Tabell 12.1 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsléshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet samt samma individer efter inkomst, 2024

2024
Individer med ersdttning endast inom det kollektivavtalade systemet 131 600
Individer med ersdttning endast utanfor det kollektivavtalade systemet 45 800
Individer med ersattning bade inom och utanfor det kollektivavtalade systemet 110 600
Manadsinkomst 33 000 kronor eller mindre 192 300
Manadsinkomst 33 001-38 500 kronor 35700
Manadsinkomst 38 501-43 500 kronor 15 300
Manadsinkomst 43 501 kronor eller mer 44700
Totalt 288 100

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.3 Berakningar avseende utredningens
olika alternativ

I kapitel 11 presenterade utredningen fyra olika alternativ fér en kol-
lektivavtalad arbetsloshetstorsikring. Alternativen omfattar tv3 olika
taknivder (38 500 kronor respektive 43 500 kronor) och forekom-
mer bdde med och utan en statlig delfinansiering av den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen. I alternativen med en statlig del-
finansiering bekostar staten arbetsloshetsférsikringen upp till ett
tak pd 33 000 kronor — dven for personer som arbetar pd kollektiv-
avtal — medan parterna finansierar resterande belopp upp till den
kollektivavtalade taknivin.

Oavsett statlig delfinansiering eller ej finansierar staten all arbets-
loshetsforsikring for inkomster som inte omfattats av kollektiv-
avtal.

De alternativ som redovisas nedan motsvarar de som tidigare pre-
senterats 1 avsnitt 11.2.1-11.2.4.

1192 300/288 100=0,67.
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12.3.1 Alternativ 1 — tak 38 500 kronor utan statlig
delfinansiering av den kollektivavtalade forsakringen

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 33 000 kronor (statlig tak-
nivd) respektive 38 500 kronor (kollektivavtalad taknivd) beriknas
utgifterna fér kollektivavtalad och statlig (total) arbetsldshets-
ersittning 6ka med cirka 700 miljoner kronor under 2024, frin om-
kring 14 miljarder kronor till cirka 14,7 miljarder kronor (se tabell 12.2
nirmast nedan).

Tabell 12.2 Alternativ 1 — Samlade ekonomiska effekter av en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsidkring med en statlig takniva
pa 33 000 kronor och en kollektivavtalad takniva pa 38 500
kronor, utan statlig delfinansiering, miljoner kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersittning med tak pa

33 000 kronor

2024 2024
Arbetsldshetsersattning (utgift) -14 700 -700
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* -1500 -100
Finansieringsavgift (intakt) 4 400 100
Kommunalskatt (intakt)** . 200
Rlderspensionssystemet 1500 100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna fér kommunerna utan endast féréndringen.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Eftersom utbetalningarna 6kar — tll f6ljd av héjd taknivd i den kol-
lektivavtalade delen — paverkas sdvil kommunernas skatteintikter
som den statliga 3lderspensionsavgiften. Utgifterna for statlig lders-
pensionsavgift 6kar med 100 miljoner kronor samtidigt som kommu-
nerna fir 6kade skatteintikter med 200 miljoner kronor.
Finansieringen av arbetsloshetsersittningen sker delvis genom en
finansieringsavgift (se kapitel 4). Utredningen har riknat fram finan-
sieringsavgiften pd total niv enligt gillande regelverk dir medlems-
talet hos samtliga arbetsloshetskassor multipliceras med 131 procent
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av den genom FASIT simulerade genomsnittliga dagpenningen."”
Utifrdn berikningarna ¢kar intikterna frin finansieringsavgiften till
foljd av det nya systemet med 100 miljoner kronor.

Parternas utbetalade arbetsloshetsersittning skulle i alternativ 1
komma att motsvara 11 miljarder kronor och parternas del av finan-
sieringsavgiften beriknas uppgd till 3,3 miljarder kronor. Notera att
alternativ 1 far effekter pd kommunernas skatteintikter som 6kar (se
tabell 12.2) vilket inte redovisas 1 tabell 12.3 nedan.

Tabell 12.3 Alternativ 1 — Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster
och dessas forandring for staten respektive for parterna, miljoner
kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersattning med tak

péa 33 000 kronor

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -3 600 10 300
varav statlig alderspensionsavgift* -400 1100
varav finansieringsavgift 1100 -3200
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -11 000 -11 000
varav statlig alderspensionsavgift* -1 100 -1100
varav finansieringsavgift 3300 3300

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgér till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Jimfort med en statlig arbetsloshetsforsikring med en taknivd pd
33 000 kronor minskar statens utgifter for arbetslgshetsersittning
med 10,3 miljarder kronor och med 1,1 miljarder kronor fér den stat-
liga 8lderspensionsavgiften, allt annat lika.

17(3 900 000%131%853 =4 400 000 000).
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12.3.2 Alternativ 2 - tak 43 500 kronor utan statlig
delfinansiering av den kollektivavtalade forsakringen

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 33 000 kronor (statlig tak-
nivd) samt 43 500 kronor (kollektivavtalad taknivd) beriknas utgif-
terna for kollektivavtalad och statlig (total) arbetsléshetsersittning
6ka med cirka 1 miljard kronor under 2024, frdn omkring 14 mil-
jarder kronor till cirka 15 miljarder kronor.

Tabell 12.4 Alternativ 2 — Samlade ekonomiska effekter av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring med en statlig takniva pa
33 000 kronor och en kollektivavtalad takniva pa 43 500 kronor,
utan statlig delfinansiering, miljoner kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersattning med tak

péa 33 000 kronor

2024 2024
Arbetsldshetsersattning (utgift) -15000 -1 000
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* -1 500 -100
Skattereduktion allman pensionsavgift** . -100
Finansieringsavgift (intakt) 4600 300
Kommunalskatt (intakt)*** . 300
Rlderspensionssystemet 1500 100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.

** Utredningen redovisar inte den totala skattereduktionen for allman pensionsavgift utan endast
fordndringen.

*** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna fér kommunerna utan endast férandringen.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Eftersom utbetalningarna 6kar — till f6ljd av héjd taknivd i den kol-
lektivavtalade delen — paverkas sivil kommunernas skatteintikter
som den statliga dlderspensionsavgiften. Utgifterna for dlderspen-
sionsavgiften 6kar med 100 miljoner kronor samtidigt som kommu-
nerna fir dkade skatteintikter med 300 miljoner kronor. Utifrén
berikningarna 6kar intikterna frin finansieringsavgiften till f6ljd av
det nya systemet med 300 miljoner kronor.

Parternas utgifter for arbetsloshetsersittning skulle komma att
motsvara 11,4 miljarder kronor och fér den statliga dlderspensions-
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avgiften 1,2 miljarder kronor. Parternas andel av finansieringsavgif-
ten beriknas till 3,4 miljarder kronor.

Aven alternativ 2 fir effekter pi kommunernas skatteintikter som
okar (se tabell 12.4) samt minskade statliga intikter p.g.a. skatte-
reduktion f6r allmin pensionsavgift, vilket inte redovisas 1 tabell 12.5
nirmast nedan.

Tabell 12.5 Alternativ 2 — Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster
och dessas forandring for staten respektive for parterna,
miljoner kronor, 2024

Totala utgifter (-) eller Skillnad mot en
inkomster (+) inkomstbaserad ersattning
med tak pa 33 000 kronor

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -3 600 10 300
varav statlig alderspensionsavgift* -400 1100
varav finansieringsavgift 1100 -3100
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -11 400 -11 400
varav statlig alderspensionsavgift* -1200 -1200
varav finansieringsavgift 3400 3400

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgér till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Jimfért med en statlig arbetsloshetsforsikring med en taknivd pd
33 000 kronor minskar statens utgifter for arbetsléshetsersittning
med 10,3 miljarder kronor och med 1,1 miljarder kronor fér den
statliga dlderspensionsavgiften, allt annat lika.

12.3.3 Alternativ 3 — tak 38 500 kronor med en statlig
delfinansiering av den kollektivavtalade forsakringen

I avsnitten ovan har utredningen redogjort for utgifterna av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring utan nigon statlig delfinan-
siering. Det innebir att parterna stir for samtliga utgifter inom det
kollektivavtalade systemet samtidigt som staten stir for utgifterna
utanfér. Av berikningarna ovan framgar att parterna i bade alternativ 1
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och 2 stdr f6r runt 75 procent av utgifterna medan staten stdr for
resterande del, som alltsd hirror frin inkomster utanfér det kol-
lektivavtalade systemet.

I detta och nista avsnitt redovisas utgifter for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med en statlig delfinansiering av den kollek-
tivavtalade ersittningen.®

Med ett inkomstvillkor samt taknivder pd 33 000 kronor (statlig
taknivd) samt 38 500 kronor (kollektivavtalad taknivd) beriknas utgif-
terna for kollektivavtalad och statlig (total) arbetsloshetsersittning
6ka med cirka 700 miljoner kronor under 2024, frdn omkring 14 mil-
jarder kronor till cirka 14,7 miljarder kronor. Hiri foreligger inte
nigon skillnad i forhdllande till alternativ 1 eftersom den statliga
delfinansieringen endast paverkar fordelningen av kostnadsansvaret
och inte systemets totala kostnader.

Tabell 12.6 Alternativ 3 — Samlade ekonomiska effekter av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring med en statlig takniva pa
33 000 kronor och en kollektivavtalad takniva pa 38 500 kronor,
med en statlig delfinansiering, miljoner kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersattning med tak pa

33 000 kronor

2024 2024
Arbetsloshetsersattning (utgift) -14 700 -700
Statlig &lderspensionsavgift (utgift)* -1500 -100
Finansieringsavgift (intékt) 4400 200
Kommunalskatt (intakt)** . 200
Alderspensionssystemet 1500 100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna utan endast forandringen.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Parternas utgifter for arbetsloshetsersittning skulle 1 alternativ 3
komma att motsvara 700 miljarder kronor. Parternas utgifter f6r den
statliga dlderspensionsavgiften skulle uppga till 100 miljarder kronor.

'8 Se tabell 12.1 for antal individer som erhéller arbetsléshetsersittning under 2024 samt
tabell 12.2 {6r de totala kostnaderna av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.
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Tabell 12.7 Alternativ 3 — Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster
och dessas forandring for staten respektive for parterna, miljoner
kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersattning med tak pa

33 000 kronor

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -14 000 0
varav statlig alderspensionsavgift* -1400
varav finansieringsavgift 4200 0
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -700 -700
varav statlig alderspensionsavgift* -100 -100
varav finansieringsavgift 200 -200

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndzrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Med en statlig delfinansiering i enlighet med nu tinkt modell uppgér
utgifterna for arbetsloshetsersittningen till 14 miljarder kronor fér
staten samtidigt som de uppgar till 700 miljoner kronor {or parterna.
Av statens utgifter avser 10,3 miljarder kronor delfinansieringen
medan 3,6 miljarder kronor avser statens ansvar f6r sddana inkoms-
ter som inte omfattas av kollektivavtal (jimfért med statens utgifter
enligt alternativ 1 och 2).

12.3.4 Alternativ 4 - tak 43 500 kronor med en statlig
delfinansiering av den kollektivavtalade forsakringen

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 33 000 kronor (statlig tak-
nivd) samt 43 500 kronor (kollektivavtalad taknivd) beriknas utgif-
terna for kollektivavtalad och statlig (total) arbetslshetsersittning
6ka med cirka 1 miljard kronor under 2024, frdn omkring 14 miljarder
kronor till cirka 15 miljarder kronor. Hiri foreligger inte nigon skill-
nad i forhéllande till alternativ 2, eftersom den statliga delfinansier-
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ingen endast paverkar fordelningen av kostnadsansvaret och inte
systemets totala kostnader.

Tabell 12.8 Alternativ 4 — Samlade ekonomiska effekter av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring med en statlig takniva pa
33 000 kronor och en kollektivavtalad takniva pa 43 500 kronor,
med en statlig delfinansiering, miljoner kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomstbaserad
ersattning med tak

pa 33 000 kronor

2024 2024
Arbetsloshetsersattning (utgift) -15000 -1 000
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* -1 500 -100
Skattereduktion allmanpensionsavgift** . -100
Finansieringsavgift (intakt) 4500 300
Kommunalskatt (intakt)*** " 300
Alderspensionssystemet) 1500 100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till narmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.

** Utredningen redovisar inte den totala skattereduktionen for allman pensionsavgift utan endast
fordndringen.

*** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna fér kommunerna utan endast férandringen.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Med en statlig delfinansiering uppgdr utgifterna for arbetsloshets-
ersittningen till 14 miljarder kronor f6r staten samtidigt som de upp-
gar till 1 miljard kronor for parterna. Utgifterna for delfinansieringen
uppgdr till cirka 10,3 miljarder kronor. Ovriga 3,6 miljarder kronor
skulle staten ind3 std for eftersom dessa kostnader avser inkomster
utanfor det kollektivavtalade systemet.

Eftersom staten fortsatt endast bekostar utgifter upp till ett tak
pd 33 000 kronor forblir statens utgifter i princip oférindrade vid en
jimforelse med alternativ 3 medan diremot parternas kostnader 6kar.

¥ Vissa kostnader férindras till {5ljd av att férdelningen mellan parterna och statens kostnader
forindras nigot.
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Tabell 12.9 Alternativ 4 — Prognosticerad fordelning av utgifter/inkomster
och dessas forandring for staten respektive for parterna, miljoner
kronor, 2024

Totala utgifter (-) Skillnad mot en
eller inkomster (+) inkomsthaserad
ersattning med tak pa

33 000 kronor

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -14 000 0
varav statlig alderspensionsavgift* -1400
varav finansieringsavgift 4200 0
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -1 000 -1 000
varav statlig alderspensionsavgift* -100 -100
varav finansieringsavgift 300 300

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndzrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.4  Effekter om offentlig sektor star utanfor
en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring

I avsnitt 10.3 redogors f6r hur mnga som maximalt — enligt befintlig
tickningsgrad for kollektivavtalen — skulle kunna bli anslutna till en
kollektivavtalad arbetslshetstorsikring. Eftersom arbetsgivare inom
offentlig sektor uttryckt skepsis till en 16sning med en kollektiv-
avtalad arbetsloshetstorsikring redovisar utredningen hir berikningar
som visar effekterna om offentlig sektor skulle vilja att std utanfor
systemet. I berikningarna avser offentlig sektor statlig férvaltning,
statliga affirsverk, primirkommunal férvaltning samt regioner.”
Kommuner och regioner omfattar primirkommunal férvaltning och
regioner medan statlig sektor omfattar statlig forvaltning och statliga
affirsverk. Vidare presenterar utredningen berikningar om kommu-
nala bolag stdr utanfér det kollektivavtalade systemet.

Som tidigare beskrivits (avsnitt 12.1.2) har antagande gjorts att
anstillda 1 offentlig sektor alltid omfattas av kollektivavtal och av-

2T berikningarna ingdr inte dvriga offentliga institutioner, statligt dgt foretag eller organisation
och kommunalt eller landstingsigt foretag eller organisation i det kollektivavtalade systemet.
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grinsningarna har gjorts utifrdn individens huvudsakliga arbetsgiva-
res organisationsnummer. I berdkningarna nedan har underlagen kom-
pletterats med sektorkoder utifrin respektive arbetsgivares institu-
tionella sektorkod, juridiska form samt dgarkategori, 1 likhet med klas-
sificeringen 1 kapitel 10.

Berikningarna gors 1 6vrigt med ett inkomstvillkor samt en taknivd
pd 38 500 kronor i det kollektivavtalade systemet och 33 000 kronor 1
det statliga systemet. Respektive berikning ir gjord utan en statlig
delfinansiering av den kollektivavtalade ersittningen, siledes, motsva-
rande utredningens alternativ 1.

Jimforelser gors med hur manga som maximalt — med nuvarande
tickningsgrad for kollektivavtalen — skulle kunna omfattas av en kol-
lektivavtalad arbetsloshetsférsikring, underlag som utredningen pre-
senterat 1 kapitel 10.

12.4.1 Om hela den offentliga sektorn star utanfor det
kollektivavtalade systemet minskar parternas utgifter
for arbetsloshetsersattning med 1,9 miljarder kronor

Om hela den offentliga sektorn® viljer att std utanfér det kollek-
tivavtalade systemet skulle det innebira att antalet individer inom
det kollektivavtalade systemet minskade med cirka 51 100.

Tabell 12.10 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet, totalt samt om offentlig sektor star utanfér, 2024

Offentlig sektor star Skillnad (samtliga
utanfor systemet omfattas av systemet)

Individer med erséttning endast inom det

kollektivavtalade systemet 103 000 -28 600
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 88 100 -22 500
Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 96 900 51100
Totalt 288 100 0

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

! Observera att enligt vad som nyss angivits riknas kommunala bolag etc. inte in i offentlig
sektor som den definieras i detta avsnitt, men omfattas av uppgifterna i avsnitt 12.4.3 nedan.

249



Kostnader for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

SOU 2023:41

Omkring 103 000 (36 procent) fir ersittning inom det kollektiv-
avtalade systemet samtidigt som 96 900 fir det utanfor (34 procent).
Det kan jimféras med 46 procent om alla som maximalt kan om-
fattas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Minskningen med 51 100 individer medfér att parternas utgifter
for arbetsloshetsersittningen beriknas uppgi till 9,1 miljarder kro-
nor, en minskning med 1,9 miljarder kronor. Utgifterna fér den stat-
liga dlderspensionsavgiften minskar fér parterna med 200 miljoner
kronor och uppgir till 900 miljoner kronor.

Tabell 12.11 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om offentlig sektor star utanfor samt
skillnad jamfort med om samtliga omfattas, miljoner kronor,

2024

Utgifter (-) eller
inkomster (-) med en
kollektivavtalad

Skillnad i utgifter eller
inkomster om offentlig
sektor star utanfor

arbetsloshetsforsakring systemet
om offentlig sektor star
utanfor systemet
2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -5500 -1800
varav statlig alderspensionsavgift* -600 -200
varav finansieringsavgift 1600 500
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -9.100 1900
varav statlig alderspensionsavgift* -900 200
varav finansieringsavgift 2700 -600

Anm. Uppgifterna &r avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som

uppgar till 51 avrundas 100.
* Egna berdkningar.

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.
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12.4.2 Om kommuner och regioner star utanfor
det kollektivavtalade systemet berdknas parternas
utgifter for arbetsloshetsersattningen minska med
1,6 miljarder kronor

Viljer endast kommuner och regioner’ att std utanfoér det kollek-
tivavtalade systemet skulle det innebira att antalet individer inom
det kollektivavtalade systemet minskade med cirka 44 300.

Tabell 12.12 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfdr det kollektivavtalade
systemet, totalt samt om kommuner och regioner star utanfér,

2024
Kommuner och regioner Skillnad (samtliga
star utanfor systemet omfattas av
systemet)
Individer med erséttning endast inom

det kollektivavtalade systemet 107 600 -24 000

Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 90 300 -20 300

Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 90 100 44 300
Totalt 288 100 0

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Omkring 107 600 (37 procent) fir ersittning inom det kollektiv-
avtalade systemet samtidigt som 90 100 f3r det utanfér (31 procent).
Det kan jimfoéras med 46 procent om alla som maximalt kan omfat-
tas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Minskningen med 44 300 individer medfér att parternas utgifter
for arbetsloshetsersittningen beriknas uppgd till 9,4 miljarder kro-
nor, en minskning med 1,6 miljarder kronor. Utgifterna f6r den stat-
liga dlderspensionsavgiften minskar for parterna med 100 miljoner
kronor och uppgir till 1 miljard kronor.

221 berikningarna omfattas primirkommunal férvaltning och regioner.
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Tabell 12.13 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om kommuner och regioner star utanfér
samt skillnad jamfért med om samtliga omfattas, miljoner
kronor, 2024

Utgifter (-) eller Skillnad i utgifter
inkomster (-) med en eller inkomster om
kollektivavtalad kommuner och regioner
arbetsloshetsforsakring  star utanfor systemet
om kommuner och
regioner star utanfor

systemet

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -5200 -1 500
varav statlig alderspensionsavgift* -500 -100
varav finansieringsavgift 1500 400
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -9400 1600
varav statlig alderspensionsavgift* -1 000 100
varav finansieringsavgift 2 800 -500

Anm. Uppgifterna &r avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.4.3 Sma skillnader om kommunala bolag star utanfor
det kollektivavtalade systemet

Om endast kommunala bolag? stir utanfér det kollektivavtalade
systemet minskar antalet ersittningstagare inom systemet med cirka
3 300.

Ombkring 129 500 (45 procent) fir ersittning inom det kollektiv-
avtalade systemet samtidigt som 49 100 fir det utanfor (16 procent).
Det kan jimforas med 37 procent om kommuner och regioner stor
utanfér det kollektivavtalade systemet eller 46 procent om alla som
maximalt kan omfattas av systemet gor det.

» I berikningarna omfattas kommunalt- eller regionigda féretag eller organisationer. Obser-
vera att enligt vad som redan angivits riknas kommunala bolag etc. inte in i offentlig sektor
som den definieras i avsnitt 12.4.1 ovan.
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Tabell 12.14 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet, totalt samt om kommunala bolag star utanfor, 2024

Skillnad
Kommunala bolag star (samtliga omfattas
utanfor systemet av systemet)

Individer med ersattning endast inom det

kollektivavtalade systemet 129 500 -2 100
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 109 500 -1100
Individer med ersdttning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 49100 3300
Totalt 288 100 0

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Parternas utgifter for arbetsloshetsersittning beriknas uppgd till
10,9 miljarder kronor vilket ir en minskning med 100 miljoner kro-
nor. Intikterna frin finansieringsavgiften minskar med 100 miljoner
kronor och uppgér till 3,2 miljarder kronor.

Tabell 12.15 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om kommunala bolag star utanfor samt
skillnad jamfort med om samtliga omfattas, miljoner kronor, 2024

arbetsloshetsforsakring

Utgifter (-) eller
inkomster (-) med en
kollektivavtalad

Skillnad i utgifter eller
inkomster om
kommunala bolag star
utanfor systemet
om kommunala holag
star utanfor systemet

2024 2024
Staten
varav arbetsléshetsersattning -3 800 -100
varav statlig alderspensionsavgift* -400 0
varav finansieringsavgift 1100 0
Parterna
varav arbetsldshetserséttning -10 900 100
varav statlig alderspensionsavgift* -1100 0
varav finansieringsavgift 3200 -100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som

uppgar till 51 avrundas 100.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.
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12.4.4 Om statlig sektor star utanfor det kollektivavtalade
systemet minskar parternas utgifter for
arbetsloshetsersattning med 300 miljoner kronor

Viljer i stillet endast statlig sektor* att std utanfér det kollektiv-
avtalade systemet blir effekterna av mindre karaktir in om kom-
muner och regioner gor det.

Antalet ersittningstagare inom systemet minskar med 6 800 per-
soner vilket innebir att omkring 127 100 (44 procent) fir ersittning
inom det kollektivavtalade systemet samtidigt som 52 600 fir det
utanfor (18 procent). Det kan jimféras med 46 procent om alla som
maximalt kan omfattas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Tabell 12.16 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet, totalt samt om statlig sektor star utanfér, 2024

Statlig sektor star Skillnad (samtliga
utanfor systemet omfattas av systemet)

Individer med erséttning endast inom det

kollektivavtalade systemet 127 100 -4 500
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 108 400 -2 200
Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 52 600 6 800
Totalt 288 100 0

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Om statlig sektor stdr utanfér systemet uppgdr parternas utgifter till
10,7 miljarder kronor, en minskning med 300 miljoner kronor. Utgif-
terna for den statliga 8lderspensionsavgiften ir oférindrade och upp-
gér till 1,1 miljarder kronor (se tabell 12.17 pd nista sida).

21 berikningarna omfattas statlig férvaltning och statliga affirsverk.
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Tabell 12.17 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om statlig sektor star utanfor samt
skillnad jamfort med om samtliga omfattas, miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller

inkomster (-) med en inkomster om statlig
kollektivavtalad sektor star utanfor
arbetsldoshetsforsakring systemet

om statlig sektor star
utanfor systemet

2024 2024
Staten
varav arbetslshetserséttning -4 000 -300
varav statlig alderspensionsavgift® -400 0
varav finansieringsavgift 1200 100
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -10 700 300
varav statlig alderspensionsavgift* -1100 0
varav finansieringsavgift 3200 -100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till nd&rmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.5 Effekter om vissa branscher star utanfor
en kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring

I f6ljande avsnitt redogér utredningen for effekter av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring om vissa branscher viljer att std
utanfér systemet. Berikningarna gérs med ett inkomstvillkor samt
en taknivd pd 38 500 kronor i det kollektivavtalade systemet och
33 000 kronor 1 det statliga systemet. Respektive berikning ir gjord
utan en statlig delfinansiering, motsvarande utredningens alternativ 1.

Jimforelser gérs med hur manga som maximalt — med nuvarande
tickningsgrad for kollektivavtalen — skulle kunna omfattas av en kol-
lektivavtalad arbetsléshetsforsikring.
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12.5.1 Om byggbranschen (SNI 41-43) star utanfor det
kollektivavtalade systemet minskar parternas kostnader
med nastan 1 miljard kronor

Eftersom anstillda i byggbranschen (SNI 41-43) i m&nga fall saknar
egna kompletterande inkomstférsikringar har utredningen ansett
det av intresse att sirskilt studera hur denna bransch paverkar det
kollektivavtalade systemet och effekten om den skulle std utanfor
det kollektivavtalade systemet.”

Viljer byggbranschen att std utanfor det kollektivavtalade syste-
met medfor det att antalet individer som erhdller ersittning endast
fran det kollektivavtalade systemet minskar med 15 700. Omkring
123 700 (43 procent) fir di ersittning inom det kollektivavtalade
systemet samtidigt som 61 500 endast far ersittning utanfér det-
samma (21 procent). Det kan jimforas med 46 procent om alla som
maximalt kan omfattas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Tabell 12.18 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet om SNI 41-43 (byggbranschen) star utanfor samt
skillnad jamfért med om samtliga branscher omfattas, 2024

SNI 41-43 star Skillnad (samtliga
utanfor systemet branscher omfattas av
systemet)
Individer med ersdttning endast inom
det kollektivavtalade systemet 123 700 -7 900
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 102 900 -7700
Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 61 500 15700
Totalt 288 100 0

Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

» Utredningens anteckningar frin mdten med férsikringsbolag som erbjuder kompletterande
inkomstforsikringar, daterade 2022-12-21, aktbilaga 71.
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Parternas utgifter for arbetsloshetsersittningen beriknas uppgd till
10,1 miljarder kronor vilket dr en minskning med 900 miljoner kro-
nor. Den statliga dlderspensionsavgiften minskar med 100 miljoner
kronor och uppgér till 1 miljard kronor.

Tabell 12.19 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om SNI 41-43 (byggbranschen) star
utanfor samt skillnad jamfort med om samtliga branscher
omfattas, miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller Skillnad i utgifter eller
inkomster (-) med en inkomster om SNI
kollektivavtalad 41-43 star utanfor

arbetsloshetsforsakring systemet
om SNI 41-43 star
utanfor systemet

2024 2024
Staten
varav arbetslshetserséttning -4 500 -800
varav statlig alderspensionsavgift® -500 -100
varav finansieringsavgift 1300 200
Parterna 0
varav arbetslshetsersdttning -10 100 900
varav statlig alderspensionsavgift* -1 000 100
varav finansieringsavgift 3000 -300

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.5.2 Om hotell och restaurang (SNI 45-47) star utanfor det
kollektivavtalade systemet minskar parternas kostnader
med 1 miljard kronor

Bland anstillda i hotell och restaurang (SNI 45-47) tjinar cirka 87 pro-
cent mindre in ett tak pd 33 000 kronor for arbetsléshetsersittning.
Eftersom endast 13 procent skulle tjina pd en takhdjning har utred-
ningen riknat pd effekterna av att branschen stdr utanfér det kollek-
tivavtalade systemet.

Om hotell och restaurang viljer att std utanfér kommer omkring
26 200 firre individer att omfattas av det kollektivavtalade systemet.
Cirka 117 100 (41 procent) fir ersittning endast inom det kollektiv-
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avtalade systemet samtidigt som 72 000 fir sidan ersittning endast
utanfor (25 procent). Det kan jimféras med 46 procent om alla som
maximalt kan omfattas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Tabell 12.20 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla arbetsloshets-
ersattning inom och utanfor det kollektivavtalade systemet om
SNI 45-47 (hotell-och restaurang) star utanfér samt skillnad
jamfort med om samtliga branscher omfattas, 2024

SNI 45-47 star Skillnad (samtliga
utanfor systemet branscher omfattas av
systemet)
Individer med ersdttning endast inom
det kollektivavtalade systemet 117 100 -14 500
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 99 000 -11 600
Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 72 000 26 200
Totalt 288 100 0

Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Minskningen med 26 200 individer medfor att parternas utgifter for
arbetsloshetsersittningen beriknas uppgd till 10 miljarder kronor,
en minskning med 1 miljard kronor. Den statliga dlderspensions-
avgiften minskar med 100 miljoner kronor och uppgér till 1 miljard
kronor (se vidare tabell 12.21 p4 nista sida).
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Tabell 12.21 Prognosticerad fordelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om SNI 45-47 (hotell- och restaurang)
star utanfér samt skillnad jamfort med om samtliga branscher
omfattas, miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller
inkomster (-) med en  inkomster om SNI 45—
kollektivavtalad 47 star utanfor
arbetsldoshetsforsakring systemet
om SNI 45-47 star
utanfor systemet

2024 2024
Staten
varav arbetslgshetserséttning -4 600 -900
varav statlig alderspensionsavgift* -500 -100
varav finansieringsavgift 1400 300
Parterna
varav arbetslgshetsersdttning -10 000 1000
varav statlig alderspensionsavgift* -1 000 100
varav finansieringsavgift 3000 -300

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

*Egna berakningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.5.3 Om finansiell verksamhet m.m. (SNI 64-82) star
utanfér det kollektivavtalade systemet minskar
parternas kostnader med nédstan 2 miljarder kronor

Inom dessa branscher som inte endast omfattar finansiell verksamhet
finns ménga arbetstagare vilket sirskilt motiverar att dessa studeras 1
detta sammanhang. En betydande del av finansiell verksamhet (SNI 62—
84) ingdr dessutom inte 1 centralorganisationen Svenskt Niringsliv —
en av de forslagstillande parterna — vilket kan 6ka sannolikheten att
dessa (eller delar av ingdende branscher) viljer att std utanfor det kol-
lektivavtalade systemet.

Om alla verksamheter med aktuella SNI-koder stod utanfor ett
kollektivavtalat system skulle det medféra att antalet individer med
ersittning frén detsamma minskade med omkring 44 000.
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Omkring 108 000 (37 procent) skulle fir ersittning inom det kol-
lektivavtalade systemet samtidigt som 89 800 fir det utanfor (31 pro-
cent). Det kan jimféras med 46 procent om alla som maximalt kan
omfattas av det kollektivavtalade systemet gor det.

Tabell 12.22 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet om SNI 64-82 (finansiell verksamhet m.m.) star
utanfor samt skillnad jamfort med om samtliga branscher
omfattas, 2024

SNI 6482 star Skillnad (samtliga
utanfor systemet branscher omfattas av
systemet)
Individer med ersattning inom det
kollektivavtalade systemet 108 000 -23 600
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 90 300 -20 300
Individer med ersattning utanfor det
kollektivavtalade systemet 89 800 44 000
Totalt 288 100 0

Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Som en foljd av att firre personer omfattas av det kollektivavtalade
systemet minskar parternas utgifter for arbetsloshetsersittningen med
1,9 miljarder kronor och uppgir till 9,1 miljarder kronor. Den statliga
alderspensionsavgiften minskar med 200 miljoner kronor och uppgér
till 900 miljoner kronor (se vidare tabell 12.23 p4 nista sida).
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Tabell 12.23 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna om SNI 64-82 (finansiell verksamhet
m.m.) star utanfér samt skillnad jamfért med om samtliga
branscher omfattas, miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller
inkomster (-) med en  inkomster om SNI 64—
kollektivavtalad 82 star utanfor
arbetsldoshetsforsakring systemet
om SNI 6482 star
utanfor systemet

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -5500 -1800
varav statlig alderspensionsavgift® -600 -200
varav finansieringsavgift 1600 500
Parterna
varav arbetslgshetsersdttning -9.100 1900
varav statlig alderspensionsavgift* -900 200
varav finansieringsavgift 2700 -600

Anm. Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.6 Effekter av eventuella avsteg i forhallande
till férslagen i SOU 2020:37

I kapitel 9.5 redogdr utredningen fér nigra mojliga avsteg i
forhéllande tll forslagen 1 SOU 2020:37 som utredningen har for
avsikt att kostnadsberikna i delbetinkandet. Det avser forslaget om
olika antal ersittningsdagar beroende p8 antalet minader med en viss
ligsta mdnadsinkomst under ramtiden (9.5.1), férslaget om inkomst-
villkorets undantagsregel (9.5.2) samt forslaget om ett halvt med-
lemsvillkor (9.5.3).

I foljande avsnitt redovisas effekterna av att eventuellt implemen-
tera avstegen. Jimforelsen gérs mot situationen att SOU 2020:37
genomfors utan ndgra avsteg, utdver den numera hogre taknivan.
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12.6.1 300 dagar ersattning at alla som uppfyller ett skarpt
inkomstvillkor ger hogre kostnader for bade parterna
och for staten

Om alla (i enlighet med vad som skisserats i avsnitt 9.5.1) fir arbets-
loshetsersittning 1 300 dagar vid minst 6 manader med 10 000 kronor
ligsta inkomst dkar antalet personer som ir berittigade till arbets-
l6shetsersittning med 21 800 (8 procent), frin 288 100 till 309 900.*
Det sker okningar bdde inom och utanfér det kollektivavtalade
systemet.

Tabell 12.24 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet med en generell ratt till 300 ersattningsdagar, 2024

Antal individer efter avsteg Skillnad (jamfort
av ersattningsdagar med utan avsteg,
alternativ 1)

Individer med erséttning inom det

kollektivavtalade systemet 141 000 9400
Individer med ersattning bade inom och

utanfor det kollektivavtalade systemet 119 100 8 500
Individer med ersattning utanfor det

kollektivavtalade systemet 49 800 4000
Totalt 309 900 21 800

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Vid ett sddant avsteg 6kar kostnaderna f6r arbetsloshetsersittningen
med 900 miljoner kronor {or parterna. Deras utgifter for statlig lders-
pensionsavgift 6kar med 100 miljoner kronor samtidigt som intikterna
frn finansieringsavgiften 6kar med 100 miljoner kronor.

% Observera att kravet p en total inkomst pd minst 120 000 under ramtiden fortsatt tillimpas.
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Tabell 12.25 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for
staten respektive for parterna med en generell ratt till
300 ersattningsdagar, miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller

inkomster (-) med en inkomster, utan avsteg
kollektivavtalad
arbetsldshetsforsakring,

med avsteg

2024 2024
Staten
varav arbetsldshetserséttning -4100 -500
varav statlig alderspensionsavgift® -400 0
varav finansieringsavgift 1100 0
Parterna
varav arbetslgshetsersdttning -11 900 -900
varav statlig alderspensionsavgift* -1200 -100
varav finansieringsavgift 3200 100

Anm. Uppgifterna ar avrundade till nd&rmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.6.2 Ingen ny undantagsregel fér inkomstvillkoret medfér
lagre utgifter for staten — parternas forblir oférandrade

Inkomstvillkorets undantagsregel enligt SOU 2020:37 innebir att
den sokande har ritt ull arbetsloshetsersittning om denne under
fyra sammanhingande manader inom ramtiden uppfyllt kravet pd en
minsta minadsinkomst enligt huvudregeln men utan att samtidigt
behéva uppfylla ndgot krav pd en total inkomst under ramtiden.
Om undantagsregeln ménstras ut (se avsnitt 9.5.2) minskar an-
talet personer som ir berittigade till arbetsléshetsersittning med
cirka 6 800 personer (2 procent), frin 288 100 till 281 300. Det sker
minskningar bdde inom och utanfér det kollektivavtalade systemet.
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Tabell 12.26 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet utan inkomstvillkorets undantagsregel, 2024

Antal individer efter  Skillnad (jamfort

avsteg fran  med utan avsteg,

undantagsregel alternativ 1)
Individer med ersattning inom det
kollektivavtalade systemet 128 200 -3 400
Individer med ersattning bade inom och
utanfdr det kollektivavtalade systemet 108 800 -1800
Individer med ersattning utanfor det
kollektivavtalade systemet 44 200 -1600
Totalt 281 300 -6 800

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Som en f6ljd av att firre personer idr berittigade till arbetslos-
hetsersittning minskar de statliga utgifterna med 200 miljoner kro-
nor, frin 14,7 miljarder kronor till 14,5 miljarder kronor. Det sker
inga dndringar 1 utgifterna for statlig 8lderspensionsavgift eller intik-

terna frin finansieringsavgiften.

Tabell 12.27 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna utan inkomstvillkorets undantagsregel,

miljoner kronor, 2024

Utgifter (-) eller

inkomster (-) med en

kollektivavtalad

arbetsldshetsforsakring,

Skillnad i utgifter eller
inkomster, utan avsteg

med avsteg

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -3 500 100
varav statlig alderspensionsavgift* -400 0
varav finansieringsavgift 1100 0
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -11 000 0
varav statlig alderspensionsavgift* -1100 0
varav finansieringsavgift 3300 0

Anm: Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som

uppgér till 51 avrundas 100.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.
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Parternas utgifter f6rblir oférindrade samtidigt som statens utgifter
stdr for hela minskningen. Det sker inte heller {6r staten ndgra ind-
ringar i utgifterna for statlig lderspensionsavgift eller avseende in-
tikterna frin finansieringsavgiften.

12.6.3 Inget halvt medlemsvillkor medfor lagre kostnader
for parterna

Om férslaget frdn SOU 2020:37 om ett halvt medlemsvillkor utmén-
stras (se avsnitt 9.5.1) medfér det inga férindringar 1 antalet individer
som ir berittigade arbetsloshetsersittning. Det ir fortsatt cirka 288 100
som beriiknas erhilla arbetsloshetsersittning under 2024. Aven fordel-
ningen inom och utanfér det statliga systemet forblir detsamma.

Tabell 12.28 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet utan ett halvt medlemsvillkor, 2024

Antal individer efter  Skillnad (jamfort
avsteg frin  med utan avsteg,

medlemsvillkor alternativ 1)
Individer med ersattning inom det
kollektivavtalade systemet 131 600 0
Individer med ersattning bade inom och
utanfor det kollektivavtalade systemet 110 600 0
Individer med ersattning utanfor det
kollektivavtalade systemet 45 800 0
Totalt 288 100 0

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Det sker emellertid vissa foérindringar 1 utgifterna for arbetslos-
hetsersittningen, bdde for parterna och fér staten. Utgifterna mins-
kar totalt sett frdn 14,7 miljarder kronor till 14,4 miljarder kronor.”
For parterna minskar kostnaderna for arbetsloshetsersittningen
med 200 miljoner kronor medan statens utgifter forblir oférindrade.
Aven parternas del av finansieringsavgiften minskar med 100 mil-
joner kronor.

%7 P grund av avrundning summerar total kostnad (utgift staten + utgift parterna) fér arbets-
l6shetsersittning till 14,6 miljarder i1 tabell 12.26. Utredningen skriver emellertid 14,7 miljar-
der eftersom det ir vad utgiften uppgar till, se tabell 12.2.
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Tabell 12.29 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna utan ett halvt medlemsvillkor, 2024,
miljoner kronor

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller
inkomster (-) med inkomster, utan avsteg
en kollektivavtalad
arbetsldshetsforsakring,

med avsteg

2024 2024
Staten
varav arbetsloshetsersattning -3 600 0
varav statlig alderspensionsavgift* -400 0
varav finansieringsavgift 1100 0
Parterna
varav arbetsloshetsersattning -10 800 200
varav statlig alderspensionsavgift* -1100 0
varav finansieringsavgift 3200 -100

Anm. Uppgifterna &r avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som
uppgar till 51 avrundas 100.

* Egna berékningar.
Kalla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

12.6.4 Tillsammans medfér de nu berdknade eventuella
anpassningarna att utgifterna for det kollektivavtalade
systemet minskar samtidigt som de 6kar for staten

Nedan redogér utredningen for de samlade effekterna av de tre avsteg
som beriknats ovan (12.6.1-12.6.3). Det innebir alltsd nigot férenklat
att alla f3r arbetsldshetsersittning 1 300 dagar vid minst 6 manader med
10000 kronor ligsta inkomst, ingen undantagsregel fér inkomst-
villkoret tillimpas liksom inte heller nigot halvt medlemsvillkor.
Om samtliga dessa tre avsteg genomfors dkar antalet personer
som ir berittigade till arbetsléshetsersittning med cirka 15 000.
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Tabell 12.30 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsloshetsersattning inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet vid samtliga avsteg, 2024

Antal individer Skillnad (jamfort
efter avsteg, med utan avsteg,

samtliga alternativ 1)
Individer med ersattning inom det
kollektivavtalade systemet 137 600 6 000
Individer med ersattning bade inom och utanfor
det kollektivavtalade systemet 117 400 6 800
Individer med ersattning utanfor det
kollektivavtalade systemet 48 200 2 400
Totalt 303 100 15 000

Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.

Som en foljd av att fler personer ir berittigade till arbetsloshets-
ersittning okar utgifterna med 700 miljoner kronor, frin 14,7 miljar-
der kronor till 15,4 miljarder kronor.

Parternas utgifter minskar med 600 miljoner kronor samtidigt
som intikterna frin finansieringsavgiften minskar.

Tabell 12.31 Prognosticerad férdelning av utgifter/inkomster for staten
respektive for parterna vid samtliga avsteg, miljoner, 2024 kronor

Utgifter (-) eller  Skillnad i utgifter eller
inkomster (-) med en inkomster, utan avsteg
kollektivavtalad

arbetsldshetsforsakring,

med avsteg

2024 2024
Staten
varav arbetslshetsersdttning -5000 -1300
varav statlig alderspensionsavgift* -500 -100
varav finansieringsavgift 1400 300
Parterna
varav arbetsldshetserséttning -10 400 600
varav statlig alderspensionsavgift* -1100 0
varav finansieringsavgift 2900 400

Anm: Uppgifterna ar avrundade till ndrmsta 100-tal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar
korrekt. Vidare innebar det att uppgifter som uppgar till 49 avrundas till 0 samtidigt som uppgifter som

uppgar till 51 avrundas 100.
* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2021), MSTAR-urvalet version 1.
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12.7 Kostnaderna for hojd takniva i det
kollektivavtalade systemet avtar med taknivan

I berikningarna i kapitlet anvinds ett inkomstvillkor 1 stillet for ett
arbetsvillkor, utifrdn den utformning av arbetsléshetstorsikringen
som foreslogs i betinkandet SOU 2020:37. Resultaten som redo-
visas avser ekonomiska framskrivningar for 2024.

Berikningarna gors for utredningens fyra olika alternativ som dels
omfattar tv4 olika taknivder (38 500 kronor respektive 43 500 kronor),
dels bdde med och utan en statlig delfinansiering av den kollektiv-
avtalade arbetslshetstorsikringen. Med statlig delfinansiering bekos-
tar staten arbetsloshetsforsikringen upp till ett tak pd 33 000 kronor —
dven for personer som arbetar pd kollektivavtal — medan parterna
finansierar resterande belopp upp till den kollektivavtalade taknivan.

Av berikningarna framgdr att, med taknivier pd 33 000 kronor
(statlig taknivd) respektive 38 500 kronor (kollektivavtalad taknivd),
vintas utgifterna for kollektivavtalad och statlig (total) arbetslos-
hetsersittning uppga till 14,7 miljarder kronor under 2024. Jimfort
med en statlig arbetsloshetsersittning med ett inkomstvillkor (tak-
nivd pd 33 000 kronor) medfér det 6kade kostnader med 700 mil-
joner kronor.

Uppgér den kollektivavtalade taknivén till 43 500 kronor blir ut-
gifterna (totalt) 15 miljarder kronor under 2024, en kostnadsékning
med 1 miljard kronor.

I utredningens tvd forsta alternativ, d.v.s. utan statlig delfinan-
siering, stir parterna fér 75 procent av de totala kostnaderna vilket
motsvarar 11 miljarder kronor (vid en taknivd pd 38 500 kronor)
respektive 11,4 miljarder kronor (vid en takniva pd 43 500 kronor).

Onmfattas det kollektivavtalade systemet av statlig delfinansiering i
den utstrickning som angivits ovan stdr parterna i stillet f6r 5 procent
(vid en taknivd pd 38 500 kronor) respektive 7 procent (vid en taknivd
pa 43 500 kronor) av kostnaderna. Parternas kostnader uppgir di till
700 miljoner kronor (vid en taknivd pd 38 500 kronor) respektive
1 miljard kronor (vid en taknivd p 43 500 kronor).

Parternas kostnader vid en statlig delfinansiering i enlighet med
vissa av utredningens alternativ motsvarar alltsd kostnadsékningarna
av sjilva de hojda taknivierna, vilket ligger "inbyggt” 1 alternativen av
de skil som redogjorts for i avsnitt 11.1.4 och 11.1.6.
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Av statens utgifter vid en eventuell statlig delfinansiering avser
10,3 miljarder kronor sjilva delfinansieringen medan 3,6 miljarder
kronor avser statens ansvar for sidana inkomster som inte omfattas
av kollektivavtal (jimfér statens utgifter enligt alternativ 1 och 2).

Berikningarna visar att kostnadsékningarna avtar vid hogre tak-
niv4 vilket kan forklaras av att andelen ersittningstagare som nér upp
till hogre taknivier dr avtagande. Drygt tvd tredjedelar av ersitt-
ningstagarna har exempelvis haft en inkomst pd 33 000 kronor eller
mindre 1 mnaden, att jimféra med 79 procent som tjinat 38 500 kro-
nor eller mindre i m&naden samt 84 procent som tjinat 43 500 kronor
eller mindre i m&naden.”® Observera att berikningarna ir statiska och
inte tar hinsyn till beteendeeffekter som kan uppstd till f6]jd av att
reglerna dndras (exempelvis hogre tak och firre antal ersittnings-
dagar i arbetslgshetsersittningen).

Av berikningarna framgdr ocksd att — om alla arbetsgivare med
ett kollektivavtal (iven de med endast hingavtal) ir anslutna till det
kollektivavtalade systemet — fir omkring 38 procent av alla ersitt-
ningstagare ersittning bdde inom och utanfor det kollektivavtalade
systemet. Omkring 84 procent kommer att fi ndgon ersittning frin
det kollektivavtalade systemet samtidigt som 56 procent kommer att
fd ndgon ersittning utanfér detsamma.

Att exkludera savil offentlig sektor som olika branscher frin det
kollektivavtalade systemet medfér — som vintat — minskade utgifter
inom det kollektivavtalade systemet. Det ir emellertid svrt att bedéma
vilka balanserande effekter enskilda branscher eller offentlig sektor
har f6r systemet. I kapitel 10 beskrivs exempelvis att en storre andel
anstillda 1 offentlig sektor kommer att paverkas av respektive takhoj-
ning jimfért med privatanstillda, p.g.a. mer sammanpressade 16ner.

Slutligen redovisar utredningen iven berikningar vid fyra even-
tuella avsteg frin forslagen 1 betinkandet SOU 2020:37. Av berik-
ningarna framgdr att dessa totalt sett ger fler ersittningstagare och
hogre kostnader. Respektive avsteg ger emellertid olika resultat dir
tvd av dem (ingen ny undantagsregel och inget halvt medlemsvillkor)
ger minskade kostnader samtidigt som en breddad ritt till 300 ersitt-
ningsdagar ger hogre kostnader. Det sist nimnda avsteget ir ocksd

8 En 6kning frin 33 000 kronor till 38 500 kronor medfér att 12 procent ersittningstagare fir
hogre arbetsldshetsersittning. Motsvarande siffra vid en taknivd p4 43 500 kronor uppgir till
17 procent.
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det som genererar storst effekter pd sdvil antalet ersittningstagare
som pd kostnaderna.
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13  Utredningens iakttagelser och
det fortsatta utredningsarbetet

I detta avslutande kapitel redovisas inledningsvis ndgra av utred-
ningens iakttagelser baserat pd delbetinkandet (13.1). Sedan foljer
ndgra principer som utredningen forutser att utgd frdn vid bedom-
ningarna 1 sitt slutbetinkande (13.2). I avsnitten 13.3-13.5 redogérs
sedan for behovet av ytterligare utredning avseende ett flertal olika
frigor. Bland annat beskrivs behovet av olika regelindringar samt
redogors kort f6r inriktningen av den konsekvensanalys som kom-
mer att presenteras 1 slutbetinkandet. Utredningen utesluter inte att
ytterligare utredningsbehov kan tillkomma under pigdende arbete
med slutbetinkandet.

Utredningsarbetet visar att det kan finnas férutsittningar f6r en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring. Den behover i s3 fall utfor-
mas 1 enlighet med vad som skisserats 1 delbetinkandet (se dirvid
sirskilt kapitel 8-9). Inom ramen f6r detta kan dock flera olika alter-
nativa utformningar vara méjliga vilket har tydliggjorts genom de alter-
nativ som presenterats 1 kapitel 11.

Utredningen gor 1 nuliget inte nigot stillningstagande till huru-
vida en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring ir att férorda — inte
heller vilken av de presenterade alternativen som i s fall vore att fore-
dra. De presenterade alternativen ir heller inte uttémmande.

13.1 Utredningens iakttagelser

Av utredningens direktiv framgdr som en bakgrund till uppdraget att
arbetsloshetsforsikringen ska vara indamalsenligt utformad, effektiv
och anpassas till nya forutsittningar pd arbetsmarknaden. En lng-
siktigt indamdlsenlig arbetsloshetsforsikring forutsitter enligt direk-
tivet bred legitimitet.
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13.1.1 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
skulle i praktiken innebara en riktad takhojning

Nir det giller indamilsenlig utformning och effektivitet miste en
sddan bedomning goras 1 forhillande till en tydlig mélbild. En kollek-
tivavtalad arbetsloshetsférsikring skulle bygga p visentligen samma
typer av regler och principer som nuvarande arbetsldshetsférsikring.
Diremot skulle vissa ersittningstagare {8 ersittning upp till ett hogre
tak in andra, nimligen de som arbetar p4 en arbetsplats med kollek-
tivavtal. Det handlar sdledes 1 praktiken om en riktad takhgjning.

Det finns sdvil politiskt som bland forskare olika uppfattningar
avseende huruvida ett hogre tak typiskt sett underlittar eller forsva-
rar omstillning, vilket fir sigas vara ett 6vergripande mél {6r arbets-
l6shetstorsikringen.

De berikningar utredningen har presenterat dr statiska. Utred-
ningen har inte heller analyserat om en kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring skulle vara mer eller mindre indamalsenlig eller effek-
tiv én den utformning som har féreslagits 1 SOU 2020:37.

13.1.2 Det framstar som osikert vilka effekterna skulle bli
for kollektivavtalsmodellen

Om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring dr anpassad till nya
forutsittningar pd arbetsmarknaden beror pd i vilken utstrickning
man beddmer att en sidan forsikring fir effekten att stirka den s.k.
kollektivavtalsmodellen. Detta ir enligt utredningen en friga dir
parterna kan anses ha tolkningsforetride.

De forslagsstillande parterna menar att en kollektivavtalad fér-
sikring efter hand kommer medfora att flera arbetar pd en arbets-
plats med kollektivavtal. Det framstdr diremot som oklart 1 vilken
utstrickning det dr mojligt att ytterligare belysa en sidan friga i det
fortsatta utredningsarbetet.

Om den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen 1 praktiken
inte skulle leda till en sddan utveckling kan diremot resultatet bli be-
grinsat till att personer med en relativt god forankring pd arbets-
marknaden fir hégre ersittning under sina relativt korta arbetslos-
hetsperioder.
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13.1.3 Vilka som ska teckna kollektivavtal behover ytterst
tydliggoras av parterna sjalva

En kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring méste vara héllbar éver
tid oavsett vilka parter som viljer att gd in 1 eller ur systemet och inte
tvinga in ndgon del av arbetsmarknaden som inte vill delta.

Vilka delar av arbetsmarknaden som ska teckna kollektivavtal om
arbetsloshetsforsikring utgor inte en friga som kan ldsas av en
offentlig utredning. Infér slutbetinkandet énskar utredningen att
berérda parter pa arbetsmarknaden med utgingspunkt i de underlag
utredningen nu framligger i sitt delbetinkande tydliggor vilka delar
av arbetsmarknaden som avser medverka 1 en eventuell kollektiv-
avtalad forsikring s8 att slutbetinkandet kan ges tydligare och mer
avgrinsade férutsittningar i1 detta avseende.

13.1.4 Det ar inte sjalvklart att systemets legitimitet eller
stabilitet okar bara for att det omfattar fler grupper

Enligt utredningen ir det vanskligt att pd férhand siga ndgot om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikrings framtida legitimitet. Det dr
inte sjilvklart att systemets legitimitet dkar bara for att systemet blir
bredare och omfattar fler grupper. Samtidigt behover risken f6r mot-
urval minimeras vilket i praktiken utgor en tidvis besvirlig balansging.

Frigan har inte kunnat belysas firdigt 1 delbetinkandet men utred-
ningen kan — oavsett nivin pi arbetslgsheten f6r offentliganstillda —
konstatera att offentliganstillda placerar sig tydligare inom de in-
komstsegment som skulle tjina pd en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring. Det dr vidare en storre andel offentliganstillda som skulle
kvalificera sig for den hdgsta ersittningsnivin genom att samtidigt
uppfylla medlemsvillkoret och arbeta med kollektivavtal vilket skulle
kunna motverka effekten av en eventuellt ligre arbetsloshet bland
offentliganstillda.

Aven om det finns en viss stabiliserande effekt i att sysselsitt-
ningen i offentlig sektor tenderar att vika senare éver en konjunk-
turcykel dn sysselsittningen i privat sektor samt att de stora talens lag
naturligtvis har giltighet dven pd detta omride, anser utredningen sig
inte kunna dra nigon tydlig slutsats att en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring med nédvindighet skulle bli stabilare enbart pd
den grunden att offentliganstillda skulle omfattas av densamma.
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13.2 Nagra allmdnna principer infér arbetet
med slutbetdnkandet

I tidigare kapitel har utredningen identifierat den modell som bedéms
vara gingbar om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska
genomforas. Denna modell har varierats och olika alternativ som alla
ligger inom ramen f6r den 6vergripande modellen presenterats (kapi-
tel 11) och beriknats (kapitel 12).

Ett huvudsakligt uppdrag 1 slutbetinkandet blir att férsoka vilja
mellan de alternativ som presenteras i delbetinkandet, iven om det
inte ir sikert att ndgot av dem kommer att kunna férordas. Det kan
vidare vara mojligt att generera ytterligare alternativ inom ramen for
arbetet med slutbetinkandet.

13.2.1 Transparensen for den enskilde bor inte minska

Om en kollektivavtalad arbetslshetstérsikring inférs bor det inte
innebira att forsikringen blir mindre transparent f6r den enskilde.
Ett viktigt syfte med de forslag som lades fram 1 SOU 2020:37 var
just att 6ka transparensen for den enskilde.

Det ir svrt att anse att en arbetsloshetsférsikring baserad pd
kollektivavtal i sig skulle medféra dkad transparens. Som utredningen
redovisat skulle dessutom minga inkomsttagare ha inkomster bade
frin den statliga och den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen
vilka behover hillas isir, iven minadsvis.

Utredningen anser sammanfattningsvis att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring forutsitter en dvergdng frin ett arbetsvillkor
till ett inkomstvillkor om den ska kunna genomféras utan att de
samlade negativa konsekvenserna for enkelhet och transparens ska
bli oacceptabla.

Ytterligare en forutsittning dr att tillgdng till relevanta uppgifter
om kollektivavtalstickning kan sikras 1ingsiktigt sdvil for sjilva hand-
liggningen som f6r de enskilda som skulle omfattas av en kollektiv-
avtalad arbetslshetsforsikring.

Den enskilde méste ha rimliga mojligheter att informera sig om
de grundliggande reglerna f6r hur en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring fungerar. Det innefattar bide vilka krav som stills for att
f ersittning frin denna forsikring och vilket ekonomiskt utfall som
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kan foérvintas vid arbetsléshet. Kraven som stills pi den enskildes
medverkan under handliggningen av ersittningsirendet bor inte 6ka.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring innebir naturligen
att arbetsloshetskassornas administrativa bérda férindras eftersom
handliggningen tillférs moment som saknas i dag. Det kan inte an-
ses rimligt att arbetsldshetskassornas férindrade administrativa bérda
1 sin tur fors 6ver pd den enskilde, t.ex. genom att denne forvintas
limna uppgifter om sidana férhdllanden som inte efterfrigas 1 dag,
t.ex. avseende arbetsgivarens kollektivavtalsbindning.

13.2.2 En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring bor vara latt
att kontrollera och administrera

En viktig utgdngspunkt ir att en kollektivavtalad modell inte bér med-
fora hojda kostnader for sjilva administrationen av férsikringen.
Aven om det kan finnas forutsittningar for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring dr det dndd tydligt att sjilva komponenten
som skulle bli styrande — vem som omfattas av kollektivavtal eller inte
— inte ir enkel att tillfora i varken prognos-, kontroll- eller handligg-
ningsmodeller. Den ir heller inte nédvindigtvis stabil éver tid.

Det alternativ som eventuellt férordas bér vara litt att prognos-
ticera och kontrollera fér det allminna. Bland annat behéver staten
ha en rimlig kontroll 6ver kostnader och potentiella kostnader fér
arbetsloshetstorsikringen.

Utredningen ser sirskilt svirigheter att kombinera en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring med nuvarande arbetsléshetskassor 1
en situation dir det kollektivavtalade innehéllet 1 arbetsléshetstor-
sikringen skulle komma att skilja sig alltfér mycket &t mellan olika
kollektivavtal.

Ett system med en kollektivavtalad arbetsldshetsforsikring bor
heller inte leda till att risken for felaktiga utbetalningar 6kar. Det
giller bade 1 férhdllande till den statliga arbetsloshetsforsikringen
och i férhéllande till socialférsikringar och andra bidrag som utgir
frin det allminna.

Frigan om felaktiga utbetalningar har behandlats indirekt i del-
betinkandet bl.a. genom att utredningen tagit sin utgdngspunket i fér-
slaget frdn SOU 2020:37 om ett inkomstvillkor. Inférandet av ett in-
komstvillkor och de praktiska konsekvenserna av ett sddant bér kunna
bidra till att felaktiga utbetalningar minskar. Utredningen har for
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avsikt att dterkomma nirmare till risken for felaktiga utbetalningar i
slutbetinkandet.

Att helt undvika opinionsmissigt underbyggda krav pd staten att
bidra med finansiering i en situation dir forpliktelserna i ett framtida
kollektivavtalat system inte kan uppfyllas torde inte vara realistiskt
dven om staten i1 formell mening inte 3tar sig ndgot ansvar for
systemets hdllbarhet. Det visar alla erfarenheter av hur det allminna
agerar och forvintas agera i en kris, senast exemplifierat under covid 19-
pandemin.

13.2.3 Staten har ett behov av arbetsldshetsforsakringen
som ett stabiliseringspolitiskt verktyg

Arbetsloshetsforsikringen ir ett viktigt stabiliseringspolitiskt verk-
tyg for staten. Senast 1 samband med covid 19-pandemin gjordes
arbetsloshetsforsikringen generdsare for att motverka pandemins
negativa effekter pd ekonomin.

En av arbetsmarknadens parter administrerad arbetslgshetsfor-
sikring riskerar att {3 procykliska effekter. Hur stora dessa effekter
skulle bli beror pd hur en sddan forsikring utformas. Om forsik-
ringen uteslutande finansieras av arbetsmarknadens parter och dess-
utom baseras pd avgifter som beriknas pd lonesumman 6kar risken
att arbetsloshetsfoérsikringen blir generds 1 goda tider nir intikterna
far antas bli relativt stora i forhdllande till utbetalningarna. I diliga
tider riskerar forsikringen att bli mindre generds eftersom motsatta
forhallanden da rider.

Det alternativ som viljs bér sammanfattningsvis vara kompatibelt
med en effektiv statlig stabiliseringspolitik. Det kan konstateras att
arbetsloshetstorsikringen sedan snart 100 ar innefattar en offentlig
finansiering som normalt sett varit omfattande och endast enstaka
3r den senaste 50-drsperioden understigit hilften av kostnaderna for
utbetald arbetsléshetsersittning. Mot denna bakgrund kan det vara
svart att hivda att ett system for arbetsloshetsforsikring drivs bittre
helt utan nigon offentlig delfinansiering, in med en sddan komponent.
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13.3 Alternativa utformningar kan behdva belysas
inom ramen for konsekvensbeskrivningen

Det &ligger utredningen att redovisa konsekvenserna av de forslag
som limnas 1 enlighet med utredningens direktiv samt vad som fére-
skrivs 1 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Om utred-
ningsuppdraget senare skulle komma att omfatta nya regler tillimpas
dven 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvenser vid regelgiv-
ning. I delbetinkandet finns ingen konsekvensanalys utan utredningen
kommer att redovisa den fullstindiga konsekvensanalysen 1 slutbetink-
andet.

Utredningens direktiv avser en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring. Inom ramen f6r den konsekvensanalys som m3ste goras i slut-
betinkandet ligger emellertid dven att i ndgon mén belysa alternativa
l6sningar pd motsvarande problem. Som utredningen har konstaterat
gor utredningen bedémningen att en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring 1 praktiken far snarlika effekter som en riktad takhojning
inom arbetsléshetsforsikringen. I nigon man bor dirfér 1 konsekvens-
analysen en jimforelse goras med andra metoder for att 8stadkomma
en motsvarande takhéjning.

Utredningens genomging visar att det inte skulle handla om 1
sammanhanget odverstigliga kostnader for att generellt hoja taket 1
arbetsloshetsforsikringen till nu skisserade nivder. Det kan bl.a. bero
pa den relativt snabba avtrappningen av ersittningsnivin i jimforelse
med vad som tillimpas i dagsliget.

Erfarenheter frin befintliga kompletterande inkomstférsikringar
visar ocks3 att det ir forlingda ersittningsperioder som medfor stora
ekonomiska pifrestningar for systemen snarare dn takhojningar. S&-
vitt utredningen kan bedéma ligger det inte heller utom rickhall att
ticka flertalet delar av arbetsmarknaden med hjilp av kompletterande
inkomstférsikring av det slag som redan finns hos flertalet fackfér-
eningar.

Att bredda tillimpningen av kompletterande inkomstférsikring
torde kriva en brikdel av den riskutjimning mellan olika kollektiv
som krivs for att dstadkomma enhetliga villkor for hela arbetsmark-
naden inom ramen fér en gemensamt utformad kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. Det dr dock ingen statlig uppgift, utan det
ir upp till de enskilda fackliga organisationerna att enskilt eller kol-
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lektivt forhandla om kompletterande inkomstférsikringar med de
forsikringsbolag som erbjuder denna typ av produkter.

Vid kompletterande inkomstférsikringar ir en betydelsefull aspekt
iven den medlemsrekryterande effekt som dessa har haft medan
diremot den kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen fir antas ha
mera ambivalenta effekter i dessa avseenden. En arbetstagare drar nytta
av en kollektivavtalad forsikring oavsett facklig anslutning eller e;.

Vidare nyttjas i s fall den skatteférdel som baserat pa rittspraxis
finns f6r kompletterande inkomstférsikringar. Med en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring kommer 1 stillet ett antal kostnader
som 1 dag inte gor sig gillande eller ligger dolda att tillkomma respek-
tive synliggoras.

13.4 Den lampliga gransdragningen mellan staten
och parterna behdver utredas vidare

I detta avsnitt redogdr utredningen fér ndgra frigor som behover
utredas vidare avseende parternas inflytande over ett system med en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring. Ocksd utredningsbehovet
avseende parternas respektive statens finansieringsansvar berérs lik-
som frigan om en kompensation till arbetsgivare vid inférandet av
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

13.4.1 Parterna vill ha ett stérre inflytande dver
ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen

De forslagsstillande parterna har uttryckt att det ir visentligt for
dem att {3 ett okat inflytande 6ver bla. vilka nivier pd inkomster
som ersitts 1 arbetsldshetsférsikringen. I sammanhanget har de ut-
tryckt en oro for att regeringar med olika inriktning kan komma att
hantera beslut om ersittningsnivin utan att ta hinsyn tll parternas
synpunkter eller erfarenheter. Att indexera ersittningen i arbetslos-
hetsforsikringen ser parterna som sirskilt prioriterat.

Utredningen har for avsikt att fortsitta diskutera dessa frgor
med parterna. Utredningen har delvis behandlat forutsittningarna
for en indexering av nivderna i delbetinkandet men avser fortsitta
att behandla den frgan i slutbetinkandet.

278



SOU 2023:41 Utredningens iakttagelser och det fortsatta utredningsarbetet

13.4.2 Den av parterna forordade kollektivavtalsstiftelsen

De forslagsstillande parterna har f6r avsikt att sikerstilla sina for-
pliktelser fér en eventuell kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring
genom att bilda en ny kollektivavtalsstiftelse. Med bildandet av en
sddan stiftelse vicks olika frigor som behéver utredas vidare inom
ramen for slutbetinkandet.

Hur stort ett eventuellt fonderingsbehov blir torde paverkas av
vilket alternativ som viljs, dir t. ex. ett alternativ med en statlig del-
finansiering motiverar en relativt mindre fondering. Fonderingens
storlek skulle vid behov kunna regleras i sjilva kollektivavtalen och
eventuellt dven utgora ett villkor f6r att erhdlla statlig delfinansiering
till den kollektivavtalade forsikringsdelen.

En av parterna bildad kollektivavtalsstiftelse riskerar att inte be-
démas ha inskrinkt skattskyldighet om den tillférs medel pd det sitt
som parterna har tinkt sig eftersom den fir svért att uppfylla det
skatterittsliga s.k. fullfoljdskravet (se avsnitt 8.2.3). Det framgdr dock
att en sidan stiftelse, 1 likhet med de s.k. trygghetsstiftelserna, skulle
kunna erhilla breddade forutsittningar for inskrinke skattskyldig-
het genom en eventuell komplettering av inkomstskattelagen.

Denna méjlighet samt andra behov av att klargéra omfattningen av
undantaget frin fullfoljdskravet kommer att behandlas ytterligare 1
utredningens slutbetinkande liksom ytterligare skattefrdgor. Bland de
senare bor sirskilt framhdllas avdragsritten for arbetsgivares even-
tuella inbetalningar till en kollektivavtalsstiftelse och den skatteritts-
liga behandlingen av andra tillskott till samma stiftelse.

Hir bor sirskilt framhéllas att arbetsgivarnas avsittningar till for-
sikringen kan komma att omfattas av skattemissig avdragsritt vid
foretagsbeskattningen, vilket skulle kunna bidra till finansieringen
pi arbetsgivarsidan men samtidigt medféra att resurserna for statliga
satsningar pd arbetsloshetsforsikringens eller andra omrdden skulle
begrinsas. I de mera omfattande alternativen skulle denna avdrags-
ritt kunna motsvara avsevirda belopp &rligen och detta ir, lika lite
som eventuellt motverkande skatteeffekter, inarbetat 1 utredningens
berikningar.
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13.4.3 Former for kompensation till arbetsgivarna

Av utredningens stillningstaganden framgdr en mojlighet att kom-
binera den modell som anvinds fo6r omstillningsstddet med dndrade
berikningsprinciper for det redan befintliga statsbidraget till arbets-
16shetskassorna fér att direkt respektive indirekt kompensera arbets-
givarna for ett utdkat dtagande genom tecknandet av kollektivavtal
om arbetsloshetsforsikring. En sddan 16sning férutsitter en nyckel-
roll f6r Kammarkollegiet.

Sjilva kompensationsbehovet liknar det vid omstillningsstod 1 den
meningen att det avser de arbetsgivare som genom kollektivavtal tar
pa sig ett stdrre ansvar dn andra arbetsgivare. Frin arbetsgivarhill har
dock signalerats vissa farhdgor om att en modell liknande den foér
omstillningsstédet skulle kunna {4 effekten att arbetsgivarna tvingas
ligga ute med stora summor pengar. Dessa farhdgor avser utredningen
adressera nirmare i slutbetinkandet.

Det finns samtidigt avgdrande skillnader mellan en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring och omstillningsstédet. Nir omstillnings-
stodet inférdes var syftet bl.a. att 6ka antalet arbetstagare som kunde
f3 stod, utdver de som redan omfattades genom kollektivavtal. Detta
genomférdes 1 kombination med en 6kad statlig finansiering.

Inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring skulle
tvirtom innebira en 6vergdng frin en for alla enhetlig niva 1 arbets-
loshetsforsikringen till en hégre niva enbart riktad till arbetstagare
pd arbetsplatser med kollektivavtal.

Utredningen har i delbetinkandet inte redogjort for den nirmare
utformningen av ett system med kompensation till arbetsgivarna
utan denna friga har medvetet limnats till slutbetinkandet. Den
sammanhinger ocksd med nyss nimnda skattefrdgor.

13.5 Nagra 6vriga behov av vidare utredning

Vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring foljer ett flertal behov av ytterligare utredning, bl.a. frigor
om foljdindringar i andra regelverk. Nedan beskriver utredningen
utan nigot ansprak pd fullstindighet vissa sidana frigor.
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13.5.1 Arbetsloshetskassornas handlaggning m.m.

Hur olika handliggningsregler f6r arbetsloshetskassorna forhller
sig till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring behdver utredas
vidare. En bakgrund utgérs dirvid av ett redan framlagt forslag att
forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas fér handliggningen hos
en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring och for éverklagande av arbetsléshetskassans be-
slut i sidana drenden.’'

Enligt utredningens stillningstaganden bor arbetsloshetskassor-
nas beslut om ersittning vara éverklagbara 1 férvaltningsdomstol
precis som 1 dag, men dven omfattande de kollektivavtalade ersitt-
ningarna. Det kriver i s3 fall, sivitt utredningen kan bedéma, forfatt-
ningsindringar.

De tekniska férutsittningarna for att genomfora en 16sning med
en arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster finns etablerade
sedan arbetslshetskassorna fick tillgdng till de mdnadsuppgifter pd
individnivd som arbetsgivare limnar till Skatteverket. M&nadsupp-
gifterna infordes for att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika
myndigheter skulle effektiviseras genom att insamlandet av uppgif-
terna samordnades. Manadsuppgifterna skulle bidra till att servicen
till enskilda utdkades, till att myndigheternas kontrollméjligheter
forbittrades och till att inkomstrelaterade ersittningar i hogre ut-
strickning kunde betalas ut korrekt frin vilfirdssystemen. Vad som
krivs, inte minst rittsligt, for att arbetsloshetskassorna ska kunna
anvinda dessa uppgifter vid handliggningen av sina drenden enligt en
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring behéver utredas ytterligare.

Nir det giller det befintliga statsbidraget frin staten till arbets-
loshetskassorna bor det fortsatt betalas ut for att ticka kostnaderna
for den statliga delen av arbetslshetsforsikringen. Detta bidrag har
fortsatt offentligrittslig karaktir. Berikningen av detta bidrag kan
dock behéva évervigas vidare, vilket kan ske f6rst inom ramen fér
slutbetinkandet.

Nir det giller nivin pd arbetstagarnas avgifter bor dessa som i dag
faststillas av respektive arbetsloshetskassa och direfter godkinnas av
Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 4.2). Eftersom
skillnaderna 1 avgifter mellan arbetsldshetskassorna i huvudsak beror
pa skillnader 1 administrationskostnader 1 olika kassor och i nigon

! Ds 2021:24, Arbetsloshetsforsikringen och forvaltningslagen.
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mén pd skillnader mellan de forsikrade kollektiven férvintas dessa
avgiftsskillnader finnas kvar dven 1 ett system med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring.

Aven frigan om avgifter for de ersittningstagare som inte ir med-
lemmar 1 en arbetsloshetskassa behéver utredas vidare, 4ven om dessa
borde kunna fungera ungefir som befintliga avgifter till den kom-
pletterande arbetslshetskassan.

Utredningen har ingen bild av hur hoga nivder pd avgifterna som
krivs for att arbetsloshetskassorna ska kunna administrera dven en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Rimligtvis krivs bl.a. en storre
engdngskostnad f6r att anpassa arbetsloshetskassornas it-system till en
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.

Enligt utredningen bor dven den kollektivavtalade arbetsléshets-
ersittningen g8 att ta med vid visst arbetssékande 1 andra EU/EES-
linder. Enligt utredningen bér administrationen av sddana irenden
kunna ske pd 1 huvudsak motsvarande sitt som 1 dag. Det innebir att
det tillkommer en roll {6r arbetsléshetskassor savil som for statliga
myndigheter vilken beh6ver kostnadsberiknas i slutbetinkandet. En
sddan 18sning vicker dven en mingd andra rittsliga och praktiska
frigor kopplade bl.a. till s.k. sammanliggning, vilket har utvecklats
ytterligare i avsnitt 8.3.3. Aven dessa frigor kommer att behéva han-
teras inom ramen f6r slutbetinkandet.

13.5.2 En eventuell speciallésning for féretagare

Den kollektivavtalade arbetsloshetsférsikringen som den skisserats
1 utredningens delbetinkande bor (oavsett vilket alternativ som
eventuellt viljs) omfatta personer som arbetar pd arbetsplatser som
omfattas av kollektivavtal om arbetsléshetstérsikring. De personer
som ir foretagare férvintas dirfor i lig utstrickning kunna omfattas
av en sddan 16sning. Utredningen avser i slutbetinkandet terkomma
till om det finns ndgra forutsittningar f6r att konstruera en korre-
sponderande takhéjning for féretagare. En sidan 16sning skulle inne-
bira ndgon form av specialreglering som rimligen inte inneh&ller krav
pa tecknande av kollektivavtal.

282



SOU 2023:41 Utredningens iakttagelser och det fortsatta utredningsarbetet

Sirskilt om en sidan 16sning inte skulle vara méjlig finns anled-
ning att dverviga hur féretagarkollektivet, som detta ir definierat i
regelverket om arbetsldshetsforsikring’, 1 s fall kan garanteras att
inte direkt eller indirekt behéva finansiera nigon del av en kollek-
tivavtalad forsikring som de inte kan utnyttja.

13.5.3 Effekter pa andra delar av arbetsmarknadspolitiken
och pa socialforsakringar etc.

Hur Forsikringskassans hantering och berikning av aktivitetsstodet
paverkas av en kollektivavtalad arbetsléshetstérsikring har dnnu inte
behandlats av utredningen. Motsvarande giller grinssnittet mot évriga
delar av arbetsmarknadspolitiken. Det finns ocksd anledning for utred-
ningen att inom ramen fér slutbetinkandet &verviga om det finns
nigra delar av socialférsikringen som paverkas, t.ex. berikningen av
sjukpenninggrundande inkomster.

13.5.4 Skattelagstiftning

Vid en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring uppkommer ett antal
olika dverforingar mellan aktdrerna som inte finns 1 dagens arbetslos-
hetsférsikring. Det kan inte uteslutas att det 1 samband med dessa
overfoéringar uppkommer momspliktiga transaktioner eftersom det 1
varje led ingdr nigon form av tjinst 1 skatterittslig synvinkel. Bland
annat p.g.a. detta behéver utredningen i slutbetinkandet klarligga alla
mojliga skattekonsekvenser som kan tinkas uppkomma, dven utdver
vad som redan har omtalats i avsnitt 8.2 och 13.4.2.

13.5.5 Tillsynsmyndighetens roll och kostnaden for tillsyn

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har i dag tillsyns-
ansvaret over arbetsloshetsforsikringen. Myndigheten kommer dven
framover att ha tillsynsansvaret for den statliga delen i arbetsloshets-
forsikringen. Hur tillsynsansvaret eller motsvarande 6versiktsfunk-

2 Enligt 34 § lagen (1997:238) arbetsléshetsforsikring avses med foretagare en fysisk person
som bedriver sddan niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § férsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och i vilken han eller hon personligen utfor arbete i och har ett visentligt
inflytande &ver.
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tion f6r en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring ska utformas och
regleras och vilken roll TAF ska ha i férhéllande till en sidan f6rsikring
3terstdr att utreda. Det giller dven frigan om kostnaderna fér tillsynen
av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.
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Kommittédirektiv 2021:64

Forutsattningar for en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga, analysera och redovisa férutsitt-
ningarna fér en ny kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring. Svenskt
Niringsliv, Forhandlings- och samverkansridet PTK, Industrifacket
Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet (parterna) har till-
sammans limnat ett férslag om att utreda férutsittningarna f6r en
kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring som kan stirka den svenska
partsmodellen och virna férutsigbarheten inom arbetsloshetsfor-
sikringen. D3 parterna har féreslagit att arbetsloshetsférsikringen
ska goras om for att delvis vara kollektivavtalad ser regeringen ett
behov av att utreda férutsittningarna samt f6r- och nackdelar med
ett sddant forslag.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga och analysera vilka skil som ligger till grund fér parter-
nas forslag om att utreda férutsittningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring och kartligga och redovisa vilka centrala,
rittsliga och andra, frigestillningar och avvigningar som uppkom-
mer med anledning av parternas forslag

e utifrdn redovisad kartliggning analysera och bedéma férutsitt-
ningarna for en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.
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Uppdraget enligt den férsta punkten ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 31 augusti 2023. Uppdraget 1 dvrigt ska slutredovisas senast
den 15 december 2024.

Dagens arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetstorsikringen ingdr i de sociala trygghetssystemen och
ir en omstillningsférsikring nir den arbetssékande ir mellan arbeten.
Arbetsloshetstorsikringen har en central roll i arbetsmarknadspoli-
tiken genom att ge ekonomisk trygghet till den som férlorar sitt
arbete. En vil fungerande arbetsloshetsférsikring uppritthiller en-
skildas konsumtionsférmaga och den inhemska kopkraften under l3g-
konjunkturer och verkar dirmed dven som en automatisk stabilisator.
Ritten till arbetsloshetsersittning regleras 1 dag 1 lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring. Bestimmelser finns ocksd i férordningen
(1997:835) om arbetsloshetstorsikring.

For forsikringens legitimitet dr dess samordning med 6vriga sociala
trygghetsférmaner relevant. Arbetsloshetsférsikringen finansieras
huvudsakligen av staten via arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivare
och egenforetagare betalar och till en mindre del via finansierings-
avgiften som arbetsloshetskassorna betalar till staten. Finansierings-
avgiften ir en del av den medlemsavgift som respektive arbetslos-
hetskassa tar ut frin sina medlemmar. Resten av medlemsavgiften
anvinds for att finansiera en arbetsloshetskassas férvaltningskost-
nader och 6vriga utgifter. Arbetsloshetskassorna handhar arbetslés-
hetsfoérsikringen. De ska prova ritten till och betala ut arbetslgs-
hetsersittning.

I Sverige dr 1 dag cirka 3,9 miljoner personer medlemmar i en arbets-
loshetskassa. Alfa-kassan hanterar de drenden som ir kopplade till
personer som inte ir medlemmar i ndgon arbetsléshetskassa och
handhar arbetsléshetstorsikringen utan de begrinsningar till en viss
yrkeskategori eller bransch som giller f6r de évriga arbetsloshets-
kassorna. Arbetsloshetskassorna ska enligt lag samverka med var-
andra i frigor som roér administration, service, information, utbild-
ning och utveckling av kassornas verksamhet. Samverkan sker frimst
genom organisationen Sveriges a-kassor. Organisationen har en vik-
tig roll i att ge arbetsloshetskassorna goda forutsittningar att hand-
ligga och bedéma drenden enhetligt.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ir tillsyns-
myndighet for arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsikringen.
IAF utdvar dven tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens handliggning av
irenden 1 samband med arbetsléshetsforsikringen och 6ver Arbets-
formedlingens och Férsikringskassans arbete med sanktioner inom
aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.

Parternas forslag om att utreda forutsittningarna
for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Parterna, dvs. Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkans-
radet PTK, Industrifacket Metall och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, har férhandlat om anstillningsskydd och omstillning.
Parternas forhandlingar har omfattat frigor som ror anstillnings-
skyddsregler, omstillningssystem samt arbetsloshetsforsikringen.
Avsikten frin parternas sida har varit att ta ett helhetsgrepp om fak-
torer som 1 kombination kan skapa flexibilitet, omstillningsférméga
och trygghet pd arbetsmarknaden.

Parternas forhandlingar har resulterat i en 6verenskommelse om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Den 4 december 2020
begirde parterna gemensamt att regeringen ska reformera arbets-
ritten 1 enlighet med principéverenskommelsen (A2020/02524).

Parterna har tillsammans inom ramen f{ér sin principdverens-
kommelse presenterat ett forslag om att utreda forutsittningarna for
en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring som kan stirka den svenska
partsmodellen och virna férutsigbarheten inom arbetsloshetsfor-
sikringen. Syftet med parternas forslag ir att gora arbetsloshetsfor-
sikringen mer forsikringsmissig, ge ett pitagligt bittre skydd till den
forsikrade samt minska arbetsgivarnas kostnader.

Parterna redogér for vissa utgdngspunkter 1 forslaget om att ut-
reda forutsittningarna om en ny kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring. Parterna menar bl.a. att det finns en 6verfinansiering av den
offentliga arbetsloshetsforsikringen genom att staten tar in mer i
arbetsmarknadsavgift och avgifter frin arbetsléshetskassorna in vad
som utbetalas pd omridet. For att en kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring ska bli verklighet forutsitts, enligt parternas forslag, dels
att det sker en vixling av en del av arbetsgivaravgiften mot en ny
kollektivavtalad avgift, dels att det finns en statligt finansierad buffert-
fond for att kunna méta eventuella konjunkturnedgingar.
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Arbetsloshetstorsikringen skulle enligt parternas forslag dven i
fortsittningen kunna administreras av arbetsloshetskassor, men par-
terna foresldr att ersittningsvillkoren utarbetas genom férhandling
mellan parterna. I frigan om hur tillsyn och kontroll ska utféras har
parterna inte ett konkret forslag. Parterna ser en fordel med att dven
offentliganstillda lontagare omfattas av en kollektivavtalad arbets-
l16shetsforsikring. Foretagare och anstillda hos arbetsgivare utan
kollektivavtal féreslds inte omfattas av parternas férsikringsmodell.

Historisk tillbakablick frin tiden med arbetsmarknadsfonden

Ar 1989 forindrades arbetsloshetsforsikringen (prop. 1987/88:114).
D3 var ambitionen att forsikringen skulle utgéra ett slutet system
finansierat med arbetsgivaravgifter och 1 nigon min med egenavgif-
ter, som betalades till en nyinrittad arbetsmarknadsfond. Tanken var
att fonden skulle bygga upp ett 6verskott under goda &r och att dessa
skulle finansiera utbetalningar vid hég arbetslgshet, dvs. fungera som
en buffert vid variationer i arbetslésheten. Arbetsmarknadsfonden
inrittades under en tid av 18g arbetsloshet. Nir arbetslésheten 6kade
visentligt under 1990-talet ledde det till underskott 1 fonden som
vixte under en fo6ljd av 4r.

Arbetsmarknadsfonden redovisades vid sidan av inkomsterna och
utgifterna pd statens budget. Behdllningar eller underskott i fonden
paverkade dirmed inte statens budgetsaldo. Diremot paverkades sta-
tens ldnebehov eftersom underskotten behdvde tickas med statliga
upplining via Riksgildskontoret. Nir skillnaderna mellan statens
budgetsaldo och statens ldnebehov dkade férsvirades stillningsta-
gandet till budgetférslaget som inte ansigs heltickande. Det var en
av anledningarna till att regeringen fr.o.m. budgetforslaget fér 1995/96
gjorde en 6vergdng till bruttoredovisning som innebar att fonden
avskaffades och att de inkomster och utgifter som tillhérde arbets-
marknadsfonden redovisades brutto pd budgetens inkomsttitlar och
anslag. Nir budgetlagen inférdes 1997 innehéll den bestimmelser
som innebar krav pd budgetens fullstindighet 1 férhdllande till statens
linebehov och att bruttoredovisning skulle vara huvudregel. Dessa
bestimmelser giller alltjimt.
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Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler,
grundad p3 inkomster

Arbetsléshetstorsikringen har successivt férindrats 6ver tid. Den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen stdr infér betydande utmaningar
och det finns brister pd strukturell nivd men dven i f6érsikringens
detaljer. Regeringen har dirfor sett ett behov av att analysera och
utreda nuvarande arbetsloshetstorsikring med syftet att gora regel-
verket mer indamédlsenligt men ocksd anpassa regelverket till nya
forutsittningar och en forindrad arbetsmarknad.

I februari 2018 beslutade dirfor regeringen att tillkalla en sirskild
utredare att limna forslag till en ny effektivare arbetsloshetstorsik-
ring for fler, grundad pd inkomster (dir. 2018:8). Utredaren skulle
bl.a. analysera och féresld hur fler skulle kunna kvalificera sig foér
och ansluta sig ull arbetsloshetstérsikringen. I ett tilliggsdirektiv
(dir. 2019:34) utvidgades uppdraget i enlighet med januariavtalet till
att iven omfatta bl.a. en sirskild analys av och férslag for hur arbets-
loshetsersittningen kan trappas ned tydligt 1 takt med arbetsléshetens
lingd. Utredningen 6éverlimnade sitt betinkande Ett nytt regelverk
for Arbetsloshetstorsikringen (SOU 2020:37) den 16 juni 2020. Ut-
redningens forslag bereds for tillfillet inom Regeringskansliet.

Uppdraget att kartligga och analysera forslaget om
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Regeringen anser att arbetsloshetsforsikringen ska vara indamals-
enligt utformad, vara effektiv och anpassas till nya forutsittningar
pd arbetsmarknaden. Det dr bl.a. utifrén det som den nuvarande re-
formeringen av forsikringen genomfors. En lingsiktigt dindaméls-
enlig arbetsloshetsférsikring forutsitter dven bred legitimitet. D3
parterna har foreslagit att arbetsloshetsforsikringen ska géras om
for att delvis vara kollektivavtalad ser regeringen ett behov av att ut-
reda forutsittningarna samt f6r- och nackdelar med ett sddant forslag.
For att kunna analysera och bedéma parternas forslag behover
férutsittningarna for, och konsekvenserna av, en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring utredas brett. Utgdngspunkten ska vara att
de nuvarande forbundsvisa arbetsloshetskassorna kvarstdr. Men dven
andra modeller f6r administration och kontroll av den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen ska analyseras och bedémas.
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En kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring mdste kunna fungera
vid sidan av den statliga arbetsloshetsforsikringen. Den behéver
dirfor forhélla sig till den statliga arbetsléshetsforsikringen liksom
till den statliga arbetsmarknadspolitiken i dvrigt. Arbetsloshetsfor-
sikringen har dven kopplingar till andra kringliggande system, exem-
pelvis sjukforsikringen och ekonomiskt bistdnd. Dessutom kommer
forhdllanden till EU-ritten och internationella dtaganden att bers-
ras. Det finns t.ex. internationella dtaganden for arbetsloshetstor-
sikringen om bl.a. unionsrittslig samordning av trygghetsférméner
samt om incitamenten pd arbetsmarknaden genom Sveriges dtagan-
den gentemot Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) och
den europeiska balken om social trygghet (The European Code of
Social Security). En kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring maste
dven forhélla sig till socialavgiftssystemet och skattesystemet 1 &vrigt.

En analys av férutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetslds-
hetstérsikring kommer dirfor att aktualisera flera rittsliga och sak-
liga frgor sdvil som budgetira, samhillsekonomiska och administra-
tiva frigor. Systemet med arbetsgivaravgifter, liksom skattesystemet
1 6vrigt, dr utformat s8 att skattskyldigheten inte pdverkas av att den
skattskyldige ingdtt civilrittsliga avtal, s3som kollektivavtal.

For att nirmare kunna analysera och utreda férutsittningarna fér
samt beddma konsekvenserna av vad en ny kollektivavtalad arbets-
loshetstorsikring skulle innebira behévs dirfér initialt en 6vergripande
kartliggning och beskrivning av vilka frigestillningar, éverviganden
och konsekvenser som aktualiseras 1 och med parternas forslag.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera vilka skil, 1 férhdllande till nuvarande
arbetsloshetstorsikring, som ligger till grund for parternas for-
slag om att utreda férutsittningarna f6r en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring

e utifrin kartliggningen analysera om och hur dessa skil paverkas
eller forindras med hinsyn till pigiende arbete med det refor-
merade regelverket for arbetsloshetsforsikringen

e analysera och bedéma hur en kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring och ett fonderat system férhéller sig till budgetlagen och
dirmed kraven pd god budgetdisciplin samt god kontroll éver
statens finanser och som ett led i detta titta pd och jimféra med
historiska exempel sdsom arbetsmarknadsfonden
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e Kkartligga och redovisa vilka centrala, rittsliga och andra, frige-
stillningar och avvigningar som uppkommer med anledning av
parternas forslag och som behéver analyseras vidare for att kunna
bedéma forutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring

e isamband med en sddan kartliggning och redovisning redogora
for aspekter som bl.a. forsikringens malgrupp och omfattning,
likvirdighet 1 relation till olika malgrupper, dess kostnad, ekono-
miska incitament och drivkrafter till arbete, liksom férsikringens
avgrinsning, ldngsiktiga hillbarhet och relation till den statliga
arbetsloshetstorsikringen och andra relevanta socialforsikrings-
system samt god budgetdisciplin och kontroll ver statens finanser

e redovisa 6vriga relevanta frigestillningar och de samhillsekono-
miska konsekvenser som parternas férslag om att utreda férutsitt-
ningarna fér en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring aktualiserar

e analysera och beskriva hur de grundliggande principer som den
statliga arbetslshetsforsikringen bygger pd ska kunna uppritt-
hillas 1 en kollektivavtalad arbetslgshetsforsikring

e limna férslag pd hur redovisade frigestillningar och konsekvenser
boér analyseras och hanteras 1 ett fortsatt utredningsarbete.

Uppdraget att analysera och bedoma forutsittningar
to6r en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Utifrin delbetinkandet behéver utredaren nirmare analysera och
utreda forutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetslshetsfor-
sikring och dven bedéma konsekvenserna av vad en sddan skulle
innebira.

Utredaren ska dirfér utifrin redovisad kartliggning

e analysera och bedéma forutsittningarna fér en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med utgingspunkt i att nuvarande for-
bundsvisa arbetslgshetskassor kvarstér

e analysera och bedoma férutsittningar f6r alternativa modeller f6r
administration och kontroll av den kollektivavtalade arbetslos-
hetstorsikringen
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e analysera och bedéma férutsittningarna for att stadkomma en
kollektivavtalad arbetslshetsforsikring som innebir en kostnads-
reducering for arbetsgivarna samtidigt som skyddet fér den fér-
sikrade forbittras patagligt

e analysera och bedéma forutsittningarna for att garantera ritts-
sikerhet och legitimitet i en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring

e analysera och redovisa mojliga konsekvenser av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring dir férdelar och nackdelar 1 ett
samhillsekonomiskt ldngsiktigt perspektiv sirskilt ska framgd och
vikten av ldngsiktigt hillbara statsfinanser beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedéma och redovisa konsekvenserna av de
forslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas 1 enlighet med
vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) med sirskilt
fokus p& samhillsekonomiska konsekvenser och offentligfinansiella
effekter av samtliga delar av forslagen.

Utredaren ska redovisa konsekvenser for enskilda i olika malgrup-
per samt for berdrda aktdrer sdsom arbetsloshetskassorna, Arbets-
formedlingen, IAF,

Forsikringskassan, rittsvisendet och andra medlemsstater 1 Euro-
peiska unionen.

Utredaren ska dven redovisa konsekvenserna fér nirliggande
system, mojligheten till kontroll samt arbetet med korrekta utbetal-
ningar och motverkande av fusk.

Utredaren ska vidare analysera och redovisa om férslagen har
nigra konsekvenser f6r Sveriges dtaganden gentemot Internationella
arbetsorganisationen (ILO), den europeiska balken om social trygg-
het (The European Code of Social Security) eller andra i detta sam-
manhang relevanta internationella organ och om férslagen kan tin-
kas 3 konsekvenser for jimstilldheten eller f6r miljén. Forslagens
konsekvenser f6r sm3 och medelstora foretag ska ockss belysas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med en referensgrupp bestiende av foretri-
dare for arbetsmarknadens parter (diribland parterna i éverenskom-
melsen) och féretridare f6r de sma- och medelstora foretagen.

Utredaren ska dven fora en dialog med andra relevanta organisa-
tioner och myndigheter.

Utredaren ska beakta relevant arbete och pigiende utredningar
inom Regeringskansliet och EU.

Uppdraget att kartligga och analysera forslaget om en kollektiv-
avtalad arbetsléshetstorsikring ska redovisas 1 ett delbetinkande senast
den 31 augusti 2023. Uppdraget 1 6vrigt ska slutredovisas senast den
15 december 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P43 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och &verskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]
Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]
Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forssk. [37]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Férnybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanh3llen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]



Tandvérdens stod till valdsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsdrjning pd skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]
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