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Inledning

Tullverket konstaterar inledningsvis att de férslag som lamnas tar sin utgangspunkt i det
overgripande syftet att underlatta och effektivisera gemensam militar verksamhet for
avskrackning och forsvar pa svenskt territorium. Natosamarbetet och andra internationella
militdra samarbeten dar Sverige deltar staller krav pa smidiga och val fungerande
gransovergangar for att allierade parters militdra forband ska kunna forflyttas 6ver Sveriges
territorium. Tullverket prioriterar att bidra i denna viktiga angelagenhet och samverka med
berérda myndigheter. | ssmmanhanget noterar Tullverket dven att det pagar olika typer av
initiativinom omradet militar rorlighet pa saval nationell som internationell niva. EU-
kommissionen foreslog nyligen, den 19 november 2025, en ny férordning for militar
rorlighet. Forslaget innebar harmoniserade regler for gransoverskridande militartransporter
med malet att skapa ett EU-omfattande militdrt mobilitetsomrade senast 2027.1

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet. | forordningen (2016:1332)
med instruktion fér Tullverket framgar bl.a. att myndigheten ska 6vervaka och kontrollera
trafiken till och fran Sverige sa att bestdmmelser om in- och utforsel av varor foljs.

Tullverket har bl.a. EU:s gemensamma tullagstiftning, tullkodex?, att forhalla sig till nar
myndigheten utfor sitt uppdrag. Lagstiftningen har varan som framsta fokus och gor
skillnad pa om varan ar en unionsvara eller icke-unionsvara. Férenklat sett galler saledes
olika tullformaliteter beroende pa om det exempelvis ar en inforsel fran en annan
medlemsstat i EU eller fran ett tredjeland. Det kan konstateras att inom ramen for Sveriges
militdra samarbete med andra stater ingar bade EU-medlemsstater och stater som i
tullsammanhang raknas som ett tredjeland. Av de lander som ar medlemmar i Nato i dag ar
det nio lander som inte dr EU-lander. Dessa lander ar Albanien, Island, Kanada,

1 https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-
defence-industry-2025-11-19 en?prefLang=sv

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.
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Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Storbritannien, Turkiet och USA. For de utlandska
militdra styrkor som omnamns i forslagen utan ndrmare definition kan saledes olika
bestammelser galla.

Deklarationsskyldighet och anmdilningsskyldighet for varor fran tredjeland

Vid in- och utférsel av vapen och ammunition 6ver Sveriges grans mot ett land som inte ar
medlem i EU géller enligt unionstullkodexen en deklarationsskyldighet. Tullkodexen ger
under vissa forutsattningar mojlighet till 1attnad fran deklarationsskyldighet vid militéra
aktiviteter genom att anvanda ett formular kallat formuldr 302. Formularet avser en enda
forflyttning som korsar EU:s yttre gréns och far inte anvandas for kommersiella andamal.
Vid all inforsel av varor fran ett tredjeland galler generellt aven anmaélningsskyldighet enligt
artikel 139 i tullkodexen.

Anmdilningsskyldighet for vissa varor inom EU

For vissa varor, bl.a. vapen, giller anmalningsskyldighet ocksa nar de fors 6ver granser inom
EU. | den nationella lagstiftningen inregranslagen (1996:701) finns bestammelser om
anmalningsskyldighet for vissa upprdaknade varor vid inforsel eller utférsel 6ver Sveriges
grans mot ett annat land inom EU. Enligt 2 § 3 &r lagen tillamplig pa skjutvapen,
ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen. Av 3 § andra stycket framgar att den
som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till ett sddant land for ut en
vara som avses i 2 § 3 alltid ska anmala varan till Tullverket. Det finns vidare i samma stycke
ett undantag for vara som medférs for tjansteandamal av en svensk eller utlandsk
tjdansteman vid samarbete enligt vissa internationella 6verenskommelser som avses i lagen
(2017:496) om internationellt polisidart samarbete. Nagot liknande undantag for militara
styrkor vid internationella samarbeten finns dock inte varken for svenska eller utlandska
styrkor.

| 6vrigt kan ndmnas att Tullverket har foreskrifter om viss inforsel, utforsel och aterutférsel
av skjutvapen, ljuddampare och ammunition (TFS 2016:23) dar bl.a. anmalningsférfarandet
gallande viss inforsel fran ett annat EU-land samt inforsel fran tredjeland anges. Vidare
anges vissa praktiska lattnader i forfarandet for myndigheter.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket tillstyrker forslagen och vill sarskilt framféra synpunkter pa de férslag som avser
vapenlagstiftningen (avsnitt 2.2 och 2.8) samt krigsmateriellagstiftningen (avsnitt 2.1 och
2.7) mot bakgrund av Tullverkets uppdrag och en belysning av féreslagna lattnader ur ett
tullformalitetsperspektiv.

Vapenlagstiftningen

| promemorian foreslas att regeringen far meddela féreskrifter om att vapenlagen inte ska
gélla i fraga om skjutvapen, ammunition, ljuddampare och vapenmagasin som innehas av

en utlandsk militar styrka som befinner sig i Sverige inom ramen fér internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering. Tullverket uppfattar det som att férslagen vill
underlatta for utlandska militara styrkor att verka i Sverige. Vidare uppfattar Tullverket det
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som att forslagen fokuserar pa innehav av vapen for utlandska styrkor pa svenskt
territorium och inte sjdlva in- och utforseln till och fran Sverige. Tullverket anser i
sammanhanget att det &r viktigt att tullformaliteterna bade vid inforsel fran annat EU-land
samt fran ett tredjeland beaktas for att forslagen pa ett andamalsenligt satt ska kunna ge
storsta mojliga effekt ur ett helhetsperspektiv.

| promemorian anges kort en hanvisning till att det vid internationellt militart samarbete ar
onskvart att all materiel, inklusive skjutvapen, ammunition, ljuddampare och
vapenmagasin, utan onddiga tullformaliteter och tillstand kan foras mellan de lander som
deltar i samarbetet.> Ndgon niarmare beskrivning av féreslagens konsekvenser fér ldttnader
gdllande tullformaliteter finns dock inte omnamnda i promemorian. Tullverket staller sig
fragande till om avsikten med forslaget gallande att undanta skjutvapen, ammunition,
ljuddampare fran vapenlagen pa sa satt innebar att den generella anmaélningsskyldigheten
enligt inregranslagen inte blir tillamplig for dessa varor.? Det behover enligt Tullverkets
uppfattning utvecklas i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

| Ds 2023:16 Avtal med Finland om polissamarbete i grdnsomrdde redogors sarskilt for
anmalningsskyldighet avseende vapen vid internationella polisidra samarbeten. Det anges
att regeringen konstaterat att anmalningsskyldigheten enligt inregranslagen och
deklarationsskyldigheten enligt tullkodexen generellt sett underlattar uppratthallandet av
forbud mot villkor for in- och utforsel samt 6verlag bidrar till kontrollen av vissa foremal.
Skal fér undantag gallande internationella samarbeten av bradskande natur har dock
sarskilt lyfts fram.”

For att mota behovet av lattnader avseende aktuella varor for bade utlandska och svenska
militara styrkors rorlighet vid internationella samarbeten vill Tullverket uppmarksamma att
det kan finnas skal att 6vervaga en dndring i inregranslagen som tar sikte pa undantag fran
den generella anmélningsskyldigheten. En sddan andring skulle forslagsvis vara att sisti 3 §
andra stycket inregranslagen lagga till ett undantag for aktuella varor likt den ldttnad som
finns for internationella polisidra samarbeten. Ett sadant forslag skulle kunna utformas pa
foljande séatt; Detta gdller heller inte vapen, ammunition och ljuddémpare som medférs fér
tiénstedindamdl av en svensk eller utléindsk tjdnsteman vid internationella militdra
samarbeten.® Det noteras i sammanhanget att ldttnaden fran generell

3 Ds 2025:21 s.87.
4 Jfr 2 § 3 samt 3 § andra stycket inregrénslagen.
5 Ds 2023:16 s.201-203.

6 Jfr. 3 § andra stycket inregranslagen; Den som fran ett annat EU-land till Sverige fér in eller fran Sverige till ett sadant land
fér ut en vara som avses i 2 § 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 14 nér det géller tillstdndspliktiga spréngdmnesprekursorer enligt 3 §
lagen (2014:799) om sprédngdmnesprekursorer, ska dock alltid anméla varan till Tullverket. Detta géller inte en vara som
medférs for tidnstedndamal av en svensk eller utléndsk tidnsteman vid samarbete enligt de internationella
6verenskommelser som avses i 2-4 kap., och 4 b kap. lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete. Se aven
prop. 2024/25:12 Ett starkt polissamarbete i Tornedalsregionen s.51-57.
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anmalningsskyldighet avseende internationella polisidra samarbeten omfattar flera olika
typer av varor an de nu aktuella.

Avseende tillfallig inférsel och utférsel av varor gallande tredjeland kvarstar EU-
gemensamma bestdammelser avseende anmalningsskyldigheten samt deklarationslattnaden
for militara aktiviteter i form av formular 302 enligt tullkodexen. Tullverket foljer i
sammanhanget utvecklingen av EU-kommissionens nya forslag pa omradet och dess
eventuella baring pa lattnader. Tullverket anser att dven tullformaliteter i férhallande till
tredjeland behover utvecklas narmare i den fortsatta lagstiftningsprocessen for att ge en
helhetsbild avseende utmaningarna for den militara rorligheten.

Krigsmateriellagstiftningen

Vid utforsel av krigsmateriel galler en fristdende anmalningsskyldighet till Tullverket enligt
15 § forordningen om krigsmateriel (1992:1303). | promemorian lamnas forslag om att
regeringens ratt att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa tillstand for utforsel
av krigsmateriel i vissa fall ska utdkas till att ocksa omfatta Nato och dess medlemsstater.
Undantag fran tillstand fran utforseltillstand enligt 4 a § tredje stycket
krigsmaterielférordningen medfoér att en féranmalan for sandningen enligt 15 §
krigsmaterielférordningen till Tullverket inte behdver féretas.” Detta ger en minskad
administrationsborda bade for den som foretar utférseln och for Tullverket som
kontrollerande myndighet.

P& samma satt som fér vapen finns en generell anmélningsskyldighet® fér krigsmateriel
enligt inregranslagen.® Krigsmateriel undantas fran den generella anméalningsskyldigheten
enligt inregranslagen vid internationellt polisidart samarbete enligt 3 § andra stycket
inregranslagen. Mot bakgrund av den lattnad som finns for krigsmateriel avseende
internationella polisidra samarbeten finns det skél att 6vervaga en andring i inregranslagen
dar dven militara internationella samarbeten erhaller en lattnad fran den generella
anmalningsskyldigheten.

Avslutningsvis vill Tullverket uppmarksamma att en ny vapenlag och vapenférordning for
narvarande bereds inom regeringskansliet. Det kan darfor finnas anledning att se 6ver
promemorians forslag i ljuset av den nya kommande vapenlagstiftningen.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Gabrielle Levin. | den slutliga handlaggningen har daven overdirektéren Bodil
Taylor och tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.

715 a § krigsmaterielforordningen.
8 Prop. 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre grénsen, s.42-43.

92 § 1 samt 3 § andra stycket inregranslagen.
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