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Begaran om yttrande 6ver Forbattrade

forutsattningar for operativt militart samarbete
Er beteckning: Ds 2025:21

Beslut

Lansstyrelsen i Hallands 1an (nedan Lansstyrelsen) beslutar att
instamma i promemorians forslag for att skapa battre
forutsattningar for Sverige att delta i det operativa militara
samarbetet inom Nato.

Betraffande forslaget att regeringen far besluta att Nato, vid
genomfdrandet av militar avskrackning och forsvar, far vidta militara
forsvarsitgarder pé svenskt territorium ser samtidigt Lansstyrelsen
att det pa sikt kan behovas ytterligare évervaganden kring Natos
yttersta avskrackning i form av utplacering av karnvapen.

Konsekvenser for Lansstyrelsen

Ur Lansstyrelsens perspektiv innebar forslagen framfor allt att
operationer dar militart vardlandsstod ska genomforas underlattas,
vilket har stor betydelse i lanet eftersom just Halland pekats ut som
en geografiskt viktig plats for dessa. Aven om Forsvarsmakten har
huvudansvaret for att genomfora operationerna, paverkas
Lansstyrelsen genom sin centrala roll i samordningen mellan de
civila aktorerna och med Forsvarsmakten i samband med militart
vardlandsstod.

Det som kan fa storst negativa konsekvenser for Lansstyrelsen och
dess roll inom krisberedskap ar promemorians forslag att tilldta
utlandsk militar personal som befinner sig i Sverige att inneha
storsandare. Lansstyrelsen tar darfor till sig det som skrivs i
promemorian om riskerna for att aven vital civil radioanvandning
som positioneringstjanster och nddsamtal stors ut, samt att
omfattningen och konsekvenserna for samhallet ar svara att
overblicka. Lansstyrelsen utgar dock fran att skrivningen om att
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storsandare endast far anvandas pa det satt som Forsvarsmakten
bestammer ska minimera riskerna.

Ovrigt som kan berora Lansstyrelsen dr det promemorian féreslar
med koppling till Lag (1992:1402) om undanforsel och forstoring, i
syfte att forhindra att egendomen faller i fiendens hander och
underlattar en angriparens krigsanstrangningar. Lansstyrelsen utgar
dock fran att forslaget inte inkraktar pa det som sags i Forordning
(1993:243) om undanforsel och forstoring (9-13 §), avseende
Lansstyrelsens roll. Dar star bland annat att Lansstyrelsen skall
medverka i planlaggning for forstoring av egendom som ar belagen
inom egna lanet. Lansstyrelsen har darfoér inga invandningar mot
promemorians forslag om att Forsvarsmakten kan besluta att
utlandsk militar personal far genomféra beslut om undanforsel och
forstoring for att spara tid och resurser.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsens uppfattning ar att de stora, principiella juridiska
overviagandena pa de aktuella omrddena redan har gjorts i samband
med att Sverige tidigare ingatt avtal om militart samarbete med
Finland respektive USA. Forandringarna nu handlar i mangt och
mycket enbart om att utvidga bestammelser och undantag till att
aven galla Nato, stat som ar medlem i Nato, eller stat som ar medlem
i Europeiska unionen. Samtidigt gors det i promemorians forslag
vissa tillagg sa att skrivningarna blir mer detaljerade och stringenta,
vilket Lansstyrelsen ser positivt pa.

Den principiellt storsta skillnaden jamfért med nuvarande
lagstiftning géller promemorians forslag om att overlata
forvaltningsuppgifter pa svenskt territorium vid genomférandet av
militar verksamhet for avskrackning och forsvar. I dag medger
lagstiftningen sddant 6verladtande endast om det handlar om
forsvaret av Sverige, medan forslaget handlar om att utlandska
styrkor ska f& genomfora stridshandlingar fran svenskt territorium
for att forsvara andra stater, utan att Sverige befinner sig i krig eller
krigsfara. Lansstyrelsen har inga invandningar emot detta, utan
anser att det ligger i linje med de ataganden som ingdr i det svenska
Natomedlemskapet.

[ promemorians framhallande av att operationer och aktiviteter i
fredstid genomfors for att avskracka en potentiell angripare fran
vapnade angrepp och diarmed fran krig, nimns frambasering av
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utlandskt stridsflyg pa svenskt territorium och utlandska fartyg som
utgar fran svenska hamnar eller svenskt territorium. Det namns
dock inget om Nato som karnvapenallians (Natos artikel 17) och att
Natos tillgang till kirnvapen fran USA och Storbritannien utgor
alliansens yttersta form av avskrackning. Fragan har aktualiserats av
Rysslands alltmer frekventa hot om att anvanda karnvapen. Fakta ar
att ett hundratal kiarnvapen, i form av bomber som falls fran flygplan,
i dag finns utplacerade i de europeiska Natolanderna Belgien, Italien,
Nederlidnderna, Tyskland och Turkiet. Vissa Natolander, som vart
grannland Danmark, har en policy om att kirnvapen inte far placeras
pa dess territorium i fredstid. Andra Natolander, som vart grannland
Finland, har lagstiftat om att kdrnvapen inte ens i krigstid far
placeras pa dess territorium. Sverige har dock inte fattat ndgra
beslut. Lansstyrelsen tar inte stallning i sjalva sakfrdgan, men anser
att det skulle underlatta for planeringen av beredskapsarbetet om
det tydligare utreddes vad som ska gilla i Sverige. Fragan paverkar
bland annat risk- och sarbarhetsanalyser kopplat till moéjliga
fjarrangrepp och skydd av civilbefolkningen. Dessutom kan antas att
fragan starkt engagerar befolkningen i lanet, oavsett om man ser
karnvapen som avskrackande eller ndgot som 6kar hotbilden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
beredskapshandlaggare Anders Holmer som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Claes Lindgren och
beredskapsdirektor Malin Viktorsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
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