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Foérsvarshégskolans remissvar 6ver promemorian
Férbdttrade forutsdattningar fér operativt militart
samarbete (Ds 2025:21)

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) tillstyrker promemorians férslag som helhet. FHS saknar
dock resonemang kring hur nyttjande av det foreslagna bemyndigandet att 6verlata
vidtagande av t.ex. stridshandlingar fran svenskt territorium kan relatera till krigsfara
och ett eventuellt beslut om hojd beredskap. FHS har vidare vissa synpunkter vad avser
beslutsmandat om att verkstilla undanforsel.

5.1 Befogenhet for regeringen att 6verlata forvaltningsuppgifter till utlindska
militira styrkor

FHS delar promemorians bedomning (s. 49 f.) att regeringens tillaimpning av det
foreslagna bemyndigandet forvisso kan tillata atgarder som far till f6ljd att Sverige kan
beddmas vara parti en viapnad konflikt, men att det ska sarskiljas fran bedémningen
huruvida Sverige befinner sig i krig enligt bestimmelserna i 15 kap. regeringsformen
(1974:152). Sddana beddmningar och beslut dr, som promemorian uppmarksammar,
internrattsliga och inte beroende av andra parters bedémning av situationen. Det ar
Sveriges regering (och riksdag om ett vipnat angrepp mot riket inte foreligger) som
har att avgora om Sverige befinner sig i krig enligt 15 kap. 14 § regeringsformen.

FHS saknar dock resonemang i promemorian om hur det féreslagna bemyndigandet,
och de atgarder fran svenskt territorium det majliggor (inklusive stridshandlingar),
kan relatera till en bedémning av krigsfara och ett potentiellt beslut om h6jd beredskap
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som eventuell f6ljd.! FHS bedomer att det ar mojligt att Sverige redan kan befinna sig i
krigsfara nar stridshandlingar genomfors fran svenskt territorium med stod av
bemyndigandet. Det gar dock inte att utesluta att stridshandlingar vidtas fran svenskt
territorium utan en sadan foregdende bedomning. Stridshandlingarna skulle kunna
leda till att motstandaren betraktar Sverige som en part i den vipnade konflikten
varfor ett fientligt angrepp mot Sverige som svarsatgard kan vara att vinta.2 FHS
forordar att regeringen i en kommande proposition tydliggor hur den anser att
nyttjandet av bemyndigandet kan relatera till krigsfara och ett eventuellt beslut om
ho6jd beredskap.

5.3 Befogenhet for Forsvarsmakten att éverlata till utlindsk militir personal att
genomfora beslut om undanférsel och férstéring

FHS tillstyrker promemorians forslag. FHS vill i sammanhanget lyfta en aspekt
avseende beslutsmandat om att verkstélla undanforsel.

[ forordningen (1993:243) om undanforsel och férstéring (FUF) har regeringen, nar det
galler beslut om undanforsel, foreskrivit att det dr enbart ar under vissa forhallanden
vid krig som lansstyrelsen kan fa besluta om att egendom som finns inom det egna
lanet ska undanforas.3 Bestimmelserna gallande beslut om att verkstalla undanforsel
kan utover i krig, efter regeringsbeslut, dven tillampas om Sverige befinner sig i
krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av
att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.* Om lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstéring (LUF) tilldmpas under
andra forhallanden dn krig ar FHS tolkning att det enbart ar regeringen som far besluta
om verkstéllande av undanforsel.

Ovanstaende beslutsordning forefaller, efter granskning av férarbeten och tidigare
revisioner av féorordningen, ha varit gillande sedan den 1 januari 2001 da systemet
med civilbefidlhavare avskaffades.> Innan 2001 var det, utover regeringen,
civilbefdlhavaren i det civilomrade diar egendomen fanns som beslutade om
undanforsel. Det var forst i krig och forbindelsen med civilbefdlhavaren inte alls eller
endast med avsevirda svarigheter kunde uppratthallas som lansstyrelsen var
bemyndigad att besluta om egendom som fanns inom det egna lanet skulle

1 FHS konstaterar dock att bemyndigandet som helhet inte dr begransat till krigsfara, utan dven
kan tillampas vid t.ex. krig eller en situation som inte ar féorknippad med nagot av rekvisiten for
beslut om hojd beredskap.

2 Jfr den begransade vigledning som finns avseende begreppet krigsfara i prop. 1992/93:76 s.
46-47. FHS konstaterar att det finns ett stort tolkningsutrymme vad avser regeringens
beddmning om vilka situationer som utgor krigsfara.

35 § forsta stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring. FHS konstaterar att
motsvarande begransning inte finns vad avser beslut om att verkstélla forstoring. Se 12 §
forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.

41-2 och 8 §§ lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

5Se Ds 1992:27 s. 10 och 24 samt Overstyrelsen fér civil beredskap & Férsvarsmakten (1996-
12-01), Handbok regler undanférsel och forstéring - H Undanfé-Fstg s. 7 ff. samt forordningen
(2000:904) om andring i féorordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring.
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undanforas.6 Denna ordning innebar enligt FHS bedomning att regeringen i princip inte
behovde involvera sig i beslutsfattandet avseende undanforsel eftersom
civilbefalhavarna i praktiken utgjorde primar beslutsfattare med lansstyrelserna som
sekundar beslutsfattare under vissa sarskilda omstindigheter. [ gillande ratt har
civilbefalhavarna inte ersatts av en annan myndighet utan regeringen har atertagit i sin
primdra beslutsfattarroll. Detta innebar att regeringen, efter 2001, i hogre grad dn
tidigare kan behova besluta i drenden som rér undanférsel under hojd beredskap.

FHS bedomer att ovanstdende ar av relevans for promemorians forslag avseende beslut
att 6verlata till utlandsk militiar personal att genomfora undanférselbeslut som fattats
av behorig svensk myndighet samt att bestimma om genomférandet av beslutad
undanforsel enligt 21 § FUF. FHS anser att det kan dverviagas om en liknande delegation
som tidigare getts till civilbefalhavarna nu bor ges till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna, i syfte att avlasta regeringen. Ordningen skulle innebéra att
civilomrddesansvariga lansstyrelser far fatta beslut om verkstéllighet av undanforsel
inom civilomrddena? vid tillimpning av berérda delar av LUF dven under andra
omstdndigheter an krig.8 Det skulle innebara ett mer decentraliserat beslutsfattande
dar Férsvarsmakten kan samverka med berorda lansstyrelser snarare dn regeringen
vad avser beslut om undanférsel samt dess verkstallighet. FHS bedomer att en sadan
ordning ligger i linje med vad regeringen uttryckte i propositionen for
totalforsvarsbeslutet 2024 om férdelning av ansvar och mandat till relevanta nivaer
och att det ar n6dvéndigt att beslut pa olika nivaer kan fattas sjalvstandigt for hogsta
mojliga forsvarseffekt. FHS anser att det dven dverensstimmer med
Forsvarsberedningens asikt att de civilomradesansvariga lansstyrelserna behover
starkas for att undvika att en rad drenden och avddémningar lyfts till regeringen, vilket
riskerar att ta fokus fran regeringens strategiska beslutsfattande.?

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av senior analytiker Rickard Blomstrand.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Senior analytiker

6 Overstyrelsen for civil beredskap & Férsvarsmakten (1996-12-01), Handbok regler undanférsel
och forstéring - H Undanfé-Fstg s. 8.

7 FHS anser att en sddan ordning rimligen motiverar att de civilomradesansvariga linsstyrelserna ska
samordna planldggningen av undanforsel inom civilomradena och samrada med Forsvarsmakten om
denna planldggning.

8 Dvs. da regeringen beslutat att 5-10 §§ i lagen ska tillimpas vid krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara enligt 2 § lagen (1992:1402) om
undanfdrsel och férstéring.

9 Prop. 2024/25:34 5. 111-113.
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