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Yttrande 6ver SOU 2025:68 - Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap

Sammanfattning

Vésteras stad tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Sarskilt positivt ar att
kommunens roll inom byggnads- och reparationsberedskap tydliggérs samt att nya
avtalsformer (F-avtal) foreslas for att reglera samverkan med naringslivet.

Betankandet svarar val mot manga av de utmaningar och ambitioner som Vasteras
stad redan arbetar aktivt med inom ramen fér var beslutade inriktning om
Beredskapsniva 2030. Genom ett systematiskt utvecklingsarbete — Projekt 32 — har
Vésteras stad genomlyst samtliga néamnders och forvaltningars formaga att verka
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Arbetet har resulterat i en
gemensam malniva for hela kommunen, uttryckt i krigsduglighet (KDU) enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps modell. Vasteras ar, savitt kant,
forst i landet med att besluta om en sadan samlad malniva for hela organisationen.
Det har lagt en tydlig grund for prioritering av kompetens, struktur, investeringar
och samverkansbehov. Vi ser det darfér som avgorande att ny lagstiftning och
statlig styrning bygger vidare pa sadana initiativ — inte minst for att skapa
likvardighet och operativ férmaga i hela landet.

Utover de synpunkter som redan redovisats vill vi sarskilt framhalla de kommunala
bolagens roll i totalférsvaret. Bolag inom energi, vatten och IT-infrastruktur utgor
en central del av den samhallsviktiga infrastrukturen och paverkas direkt av
utredningens forslag. Fér Vasteras stad ar detta sarskilt tydligt genom Malarenergi
och dess koncernbolag. Det ar darfor av vikt att betankandet och den kommande
regleringen beaktar den kommunala dgarstrukturen och sakerstaller att kommun
och bolag kan planera och prioritera i samverkan.

3. Nya samverkansformer mellan foretag och offentlig sektor

Vasteras stad tillstyrker inférandet av forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal).
Kommunen har redan idag erfarenhet av brister i mojligheten att langsiktigt trygga
leveransférmaga med hjalp av nuvarande lagstiftning. Ett system med frivilliga
avtal, tydliga kriterier och majlighet till prioriteringsstéd ar darfor valkommet.

Vi vill samtidigt lyfta tre principiella synpunkter:
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1. Kommuner bér omfattas av mojligheten att inga F-avtal. Det ar i manga fall
kommunen som ar avtalspart for de mest kritiska funktionerna. Att
utesluta kommunerna skapar en lucka i systemet.

2. Upphandlingsregler med beredskapsperspektiv behéver kompletteras med
vagledning och mallar. Inférandet av krav pa beredskapshansyn i LOU fran
2026 kraver stod fran Upphandlingsmyndigheten och MSB.

3. Sakerhetsskyddet maste harmoniseras. Kommuner dlaggs idag att teckna
sakerhetsskyddsavtal med privata aktérer — nagot som statliga
myndigheter dr undantagna fran. Det skapar en obalans och forsvarar
etablerandet av langsiktig samverkan i totalférsvarssyfte. Det &r ett reellt
hinder i den lokala och regionala samverkansférmagan. For att
sakerhetsskyddsarbetet ska bli andamalsenligt, praktiskt tillampbart och
rattssakert krévs en 6versyn av kommunernas ansvar i forhallande till
andra aktorer.

Vidare bor det aven 6vervagas hur upphandlingssystemet kan hantera situationer
dar flera offentliga aktorer samtidigt efterfragar liknande produkter och tjanster,
men dar behovet ar ojamnt fordelat geografiskt. En fungerande modell for
samordning och prioritering vid samtidiga behov krdver bade verktyg, vagledning
och kanske i vissa fall ett gemensamt prioriteringsorgan.

Det ar dock avgdrande att de foreslagna nationella ramavtalen utformas sa att de
mojliggdr lokala anpassningar. Kommunen har genom Projekt 32 och beslutet om
Beredskapsniva Vasteras stad 20307 fastlagt en langsiktig planering och
prioriteringsordning. Det maste darfor sékerstéllas att nationella ramavtal inte
begransar denna lokala handlingsfrihet eller forsvarar implementeringen av
kommunens egna dgardirektiv till de kommunala bolagen

4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

4.1-4.2 Behov, definition och utgangspunkter

Vasteras stad instdmmer i behovet av en modern byggnads- och
reparationsberedskap (BRB), och delar bedémningen att denna bér organiseras
inom den existerande strukturen for civilt forsvar. Vasteras omfattas av flera
funktioner som utpekats som samhallskritiska — sasom kraftproduktion, logistik,
dricksvattenforsorjning, utbildning och héalso- och sjukvard — vilket medfor att
staden med nédvandighet kommer att spela en central roll i en BRB-struktur.

| Projekt 32 har Vasteras stad identifierat konkreta behov av redundanta tekniska
system, reservdelshantering, logistisk, ledning samt utbildning och 6vning. Dessa
formagor ar direkt kopplade till utredningens bedémningar och vi valkomnar att

dessa nu ges nationellt ramverk.

! Projekt 32 var Visteras stads interna genomlysning av beredskapsférmaga med stoéd av
MSB:s verktyg for krigsduglighet (KDU), genomférd 2024 och utgérande underlag for
beslutet om Beredskapsniva 2030.

2 Kommunfullméktige i Vasteras stad har den 6 mars 2025 beslutat om en beredskapsniva
for den kommunala verksamhet som bygger pa MSBs verktyg for krigsduglighet, KDU.
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Att BRB-funktionen foreslas lokaliseras till strategiskt viktiga kommuner — och
darmed omfattar Vasteras — ar en logisk foljd av det uppdrag staden redan tagit pa
sig. Det ar samtidigt nddvandigt att staten sdkrar stod for att kommuner med
dessa uppgifter ocksa far resurser att uppfylla dem.

4.3-4.5 Atgirder och finansiering

Vésteras stad tillstyrker forslagen om att inratta ett BRB-kansli, inratta ett
nationellt maskinregister och tilldela Boverket samt SGU roller som
totalférsvarsmyndigheter. Vi valkomnar dven férslaget om civilplikt inom bygg- och
reparationsomradet.

Vi vill understryka behovet av tydliga finansieringsmodeller. Utredningen staller
krav pa kapacitetsuppbyggnad och sérskild reparationsberedskap, vilket riskerar
att medfora betydande investeringar for kommunsektorn. Detta géller saval den
kommunala organisationen som helhet som de kommunala bolagen, eftersom
ansvaret for samhallsviktig infrastruktur — el, vatten, avlopp och liknande — kan
vara organiserat pa olika satt. En ordning dar finansieringen skiljer sig beroende pa
associationsform ar inte forenlig med den kommunala finansieringsprincipen.
Staten bor darfor erbjuda riktade stod eller 6kade generella statsbidrag for att
sdkerstalla att kommunalteknisk forvaltning, oavsett om den bedrivs i bolagsform,
forvaltningsform eller genom samverkan, ges forutsattningar att fullgéra sina
ataganden utan att detta sker pa bekostnad av 6vrig samhallsviktig verksamhet.

Fortifikatorisk kompetens och erfarenhetséverforing

Vésteras stad vill sarskilt framhalla vikten av att kommunerna ges majlighet att ta
del av den unika kompetens som Fortifikationsverket har byggt upp under
decennier. For framtida modifieringar, reparationer och uppgraderingar av
skyddade anldggningar sasom bergrum och befolkningsskyddsobjekt ar tillgangen
till praktiska erfarenheter av konstruktion, metodval och projektgenomférande av
avgorande betydelse.

Fortifikationsverket har i dag ett tydligt ansvar for att vidmakthalla och reparera
anldggningar inom den militara infrastrukturen. Samma princip bor tillampas inom
den civila byggnads- och reparationsberedskapen. Kommunerna bor darfér, inom
ramen for BRB-strukturen, kunna ta del av Fortifikationsverkets
planeringsunderlag, genomférandemetoder och resurser. Detta skulle sdkerstalla
att kommunal beredskapsplanering kan ske med stod av befintlig nationell
fortifikatorisk kunskap och déarigenom ge bade effektivitet och likvardighet i
uppbyggnaden av totalférsvarets skyddade funktioner.

Vi vill samtidigt betona att dessa resurser endast far faktisk operativ effekt om de
kan integreras i den lokala beredskapsplaneringen. BRB-funktionen maste darfor
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knytas till kommunens kontinuitetsplanering och till de s.k. K-funktioner® som
Vasteras stad definierat i sin operativa stab- och beredskapsstruktur.

| Projekt 32 har vi exempelvis identifierat aterkommande behov av:
e intern och extern materielhantering,
e redundanta IT- och kommunikationslosningar,
e samverkan med entreprendrer,
e skyddade ledningsplatser,
o kontinuitetsplaner for forsorjning och ledning.

Betdankandet bekraftar att dessa behov ar generella och bor formaliseras i nationell
styrning. Vi anser darfor att de bor uttryckligen namnas i de foreskrifter som
forvantas folja efter lagens ikrafttradande.

Vi delar utredningens bedémning att uppbyggnaden bor ske successivt dver en
femarsperiod. Daremot vill vi lyfta det faktum att flera kommuner, inklusive
Vésteras, redan har inlett detta arbete. For att dessa kommuner inte ska tappa
tempo kravs att finansiering gors tillganglig innan 2027. Det &r sarskilt angelaget
mot bakgrund av den allvarliga sakerhetspolitiska utvecklingen i var omvarld.

5. Kol, olja och naturgas

Vésteras stad vill lyfta vikten av att satsningar pa fossilfri bransleforsérjning i kris
ocksa bor inkludera den lokala nivan. Aven om kartlaggning av fossil utvinning kan
ha ett teoretiskt varde, ser vi storre potential i att framja lokal produktion av
alternativ sasom HVO, med bas i svenska ravaror. Detta skulle starka
energiberedskapen samtidigt som férsorjningsférmagan decentraliseras — i linje
med principen att inte ldgga alla dgg i samma korg.

Sarskilt om sdkerhetsskydd och genomférandeférmaga

Vasteras stad vill samtidigt erinra om den oproportionerliga administrativa boérda
som dagens reglering kring sakerhetsskyddsavtal skapar, sarskilt vid samverkan
mellan kommunala aktérer. Denna problematik beskrivs narmare i vart yttrande
Over SOU 2025:42 — Sakerhetsskyddslagen: ytterligare kompletteringar, dar vi
foreslar att samverkan mellan offentliga aktorer ska undantas fran kravet pa
separata sdkerhetsskyddsavtal. Det &r var bestimda uppfattning att denna fraga
maste l6sas parallellt med inforandet av byggnads- och reparationsberedskap samt
forsorjningsavtal — annars riskerar kommunernas roll i totalférsvaret att bli mer
form &an funktion.

3 Med K-funktioner avses kommunens egna verksamhetskritiska lednings- och
stodstrukturer, sasom logistik (K4), samband (K6), och samverkan (K9). Strukturen ar
harmoniserad med regionala och nationella aktorer (exempelvis lansstyrelsens L-
funktioner och Polisens P-funktioner) och utgar fran etablerade principer inom totalférsvar
och NATO-standard.
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7. Konsekvenser av forslagen

Vésteras stad bedémer att vi i hog grad omfattas av utredningens definition av
kommuner med strategisk betydelse. Vi vdalkomnar att ansvar och férvantningar
riktas dit dar kapacitet och beroenden ar koncentrerade — men detta maste ocksa
foljas av stod.

Vasteras stads Projekt 32 har visat att det kravs samordning,
kompetensforsorjning, planeringsstod, budgetutrymme och politisk forankring for
att skapa faktisk formaga. Uppbyggnaden av en BRB-funktion i en kommun som
Vasteras beddms krava:

- minst 5 nya arsarbetskrafter,

- finansiering av ledningsférmaga och lagerhallning,

- utbildning och 6vning, sarskilt for kommunens stab och K-funktioner.

Vi vill sarskilt peka pa det ekonomiska glapp som uppstar mellan 2025-2026 och
de foreslagna statsbidragen fran 2027. Det ar var beddmning att detta
sammanfaller med den mest kritiska sakerhetspolitiska situationen i Europa sedan
andra varldskriget. | detta lage befinner sig kommunsektorn i en inledande
uppbyggnadsfas, utan stabil finansiering och utan mojlighet att skjuta till egna
medel i den omfattning som kravs. Trots att staten formulerat tydliga
forvantningar pd kommunernas roll i totalforsvaret saknas annu de resurser som
mojliggér genomforande. For Vasteras stad ar det centralt att uppbyggnaden inte
enbart leder till planer, utan till faktisk operativ effekt. Det innebar att
investeringar, utbildning, anstallningar och redundans maste tillféras nu — inte om
tva ar.

Utredningen ger kommunala bolag en tydligare roll i totalférsvaret, vilket vi
valkomnar. Detta krdver dock omfattande utbildnings- och 6vningsinsatser. For att
forslagen ska bli praktiskt genomférbara maste staten sakerstélla stod till
kompetensutveckling, antingen genom nationella program eller genom finansiella
medel for lokalt genomforda utbildningar. Detta dr nédvandigt for att successivt
bygga upp en robust férmaga i enlighet med den malniva som Vasteras stad
faststallt for 2030.

Avslutande synpunkter

Vasteras stad tillstyrker betdnkandet i huvudsak, och ser det som ett centralt steg
for att starka Sveriges civila forsvar och forsorjningsberedskap. Vi bedomer att
Vasteras stad ar val forberedd att axla det utdkade ansvar som foreslas — men att
detta maste féljas av tydlig rattslig, ekonomisk och praktisk samordning. Vagen
mot ett starkt totalférsvar gar genom lokal férmaga.

Vi vill sarskilt framhalla:

- behovet av att kommuner ges moéjlighet att inga F-avtal,

- att sdkerhetsskyddslagstiftningen maste beakta kommunernas roll,

- att upphandling och registerféring behover operativt stod,

- att BRB-funktionen maste vara kopplad till kommunens egen stab och
planeringsstruktur,

- att samordning med foreslagen Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) ar avgorande.



