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Remissvar: Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — fér
okad forsoérjningsberedskap (SOU 2025:68)

Utredningen behandlar en rad viktiga fragor kopplade till samhallets formaga
att sakerstalla tillgdngen till varor och tjanster vid anstrangda samhallslagen
och hojd beredskap. Trafikverket instimmer i utredningens ambition om att
starka arbetet med forsorjningsberedskap men vill patala eventuella
utmaningar med forslagen.

Trafikverkets installning till utredningens férslag

Trafikverket tillstyrker ambitionen om att starka Sveriges byggnads- och
reparationsberedskap. Trafikverket ser positivt pa att utredningen adresserar
starkt samverkan mellan stat och naringsliv samt tydligare rollfordelning, som
ar helt avgorande for en fungerande infrastruktur.

Trafikverket avstyrker forslaget om att LOU, LUF, LUK och LUFS forses med
ett nytt beaktandekrav (punkt 1.2—1.5 i utredningen) eftersom upphandlande
myndigheter redan idag ar skyldiga att beakta sidana krav vid upphandling.

Trafikverket avstyrker forslaget om inforandet av s.k. F-avtal eftersom
begreppet inte ar narmare specificerat eller avgransat, varken innehélls-,
funktions-, eller uppdragsmaissigt. D& det inte dr en forfattningsreglerad typ
av avtal torde dessa redan idag vara mojliga att teckna.

Trafikverket tillstyrker forslaget om fortsatt utredning av inférandet av en lag
om forsorjningsberedskap.

Inledande synpunkter

En utmaning med utredningen ir att den inte tydligt gor skillnad pa
myndigheters egna respektive annans behov (dvs. samhéllets mer generella
behov). Dessa olika behov framstar tidvis som ihopblandat i utredningen och
de olika forslagen. Det finns stora skillnader i behov och mgjligheter mellan
olika omraden och sektorer vilket inte tydligt beaktas.
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Alla myndigheter har idag tydliga krav pa sig att gora analyser av dess behov
av varor och tjanster samt att tillse att myndigheten kan utfora sina uppgifter i
alla samhallstillstind. Behovet av ytterligare reglering kring myndigheters
uppgifter ar darfor mindre. Om regering eller riksdag anser att arbetet ska ges
hogre prioritet torde det vara enklare att styra detta genom en dndring i
myndighetens instruktion alternativt regleringsbrev eller liknande, istéllet for
ytterligare lagstiftning.

Forslagen kan dven riskera att gora ansvarsprincipen mindre tydlig och
medfora att ansvaret for forsorjningen blir eller upplevs splittrad. Det torde
vara bittre att gora en analys for att identifiera de omraden dar det behovs ett
storre 6verordnat ansvar eller reglering (utover det egna ansvaret for sin
formaga, saval for det offentliga som det privata). Efter en sddan analys kan
aktorer pekas ut for att tillse den extra styrning eller samordning som kravs
inom det omradet. Det innebar aven att styrningen begransas till det mer
kritiska varor och tjanster (till skillnad fran nu nar det ar mer generellt
beskrivet). Ett bra exempel pa detta ar Jordbruksverkets kommande uppdrag
om att etablera ett spannmalslager samt beredskapslager for kritiska
insatsvaror till jordbruket.

Vidare bedomer Trafikverket att det torde ha varit av vikt att en kartlaggning
av vilka varor och tjanster i Sverige som har vasentlig betydelse for
uppratthallande av samhallsviktig verksamhet hade blivit genomford.

Nytt beaktandekrav i upphandlingslagstiftningen

Utredningen har foreslagit att regelverket for upphandling (LOU, LUF, LUK
och LUFS) ska forses med en tvingande bestaimmelse innebarandes att
upphandlande myndighet eller enhet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Det kan gillande detta krav ifrdgasittas vilken betydelse denna reglering far
for en upphandling. Alla upphandlande myndigheter och enheter ar redan
idag skyldiga att beakta sidana krav vid en upphandling (se exempelvis
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap). Vidare ar
upphandlingsregelverket redan omfattande, varfor tillagg till detsamma bor
goras med forsiktighet.

Nya samverkansformer, sarskilt s.k. F-avtal

Inledningsvis instaimmer Trafikverket i utredningens slutsats att sedvanlig
upphandling (inom LOU motsvarande) ar och kommer forbli huvudregeln vid
anskaffning av varor och tjanster, oaktat samhallstillstand.
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Trafikverket ser emellertid vissa utmaningar och oklarheter med den
foreslagna modellen med s.k. F-avtal. Den forsta avser vad ett F-avtal utgor
for rattslig konstruktion. Det ar i formell mening inte fraga om en ny avtalstyp
utan sedvanliga avtal som avses, med skillnaden att dessa ska erhélla en viss
benamning. Eftersom det inte ar en forfattningsreglerad typ av avtal torde
dessa redan idag vara mojliga att teckna. Det forekommer dock négot skilda
beskrivningar av avtalstypen i utredningen.

Vidare ar det i viss méan otydligt i vilka praktiska situationer som dylika avtal
ska tillampas, i vart fall utifran Trafikverkets uppdrag. Denna invindning har
aven en viss koppling till att det finns otydligheter kring for vems behov
avtalet ska tecknas (dvs. myndighetens egna, sektorns eller ett mer allmant
samhalleligt behov).

Det torde aven i praktiken inte vara mojligt att begransa tecknandet av dylika
avtal endast till beredskapsmyndigheterna, utan endast registreringen i sig.
Att endast statliga myndigheter skulle kunna teckna avtalen synes bygga pa en
mojlig feltolkning av artikel 346 i EU-fordraget. Artikel 346 reglerar inte hur
en medlemsstat i sin nationella reglering hanterar maktfordelningen. Sverige
sdsom medlemsstat kan utan hinder av EU-rétten lata bade kommuner och
regioner hantera sidant som ar en nationell angeldgenhet. Det torde vidare
vara si att bade regionala och lokala omstandigheter kan ha en nationell
betydelse (exempelvis ar sjukvard i Sverige ett regionalt ansvar).

Avslutningsvis kan det avseende incitament for bolag att inga avtal med det
allminna (under bl.a. punkt 3.7.1.) noteras féljande. Aven om det kan finnas
situationer dar icke-kommersiella skal ligger till grund for ett bolags agerande
bor staten inte forlita sig pa annat dn bolagens affarsmassiga overviganden
vid avtalsingdenden. Detta torde vara sarskilt viktigt nar bolagen ar storre
samt dar inslag av utlindsk dgande forekommer. Det kan i detta ssmmanhang
noteras att dven statligt 4gda bolag har att agera utifran marknadsmassiga
overvaganden dven gallande beredskapsfragor!.

Mdjlighet for MSB att meddela verkstéllighetsféreskrifter
Utredningen foreslar att MSB ska ges bemyndigande att meddela verkstallig-
hetsforeskrifter for forordningen (1992:390) om forberedelser for leveranser
av varor och tjanster. Denna forordning ger, sett enkom utifrén sin
formulering, mojlighet for myndigheter att teckna avtal om leverans av varor
och tjanster under krig eller krigsfara (genom hanvisning till forfogandelagens

1 Statens dgarpolicy 2025, sida 11
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inledande reglering). Det ar oklart om det ska ses som en forberedelse till
forfogande. Utifran att forordningen hanvisar till forfogandelagen kan det
antas finnas en sadan koppling. P4 vilket satt ett sidant tecknade ska ga till,
sannolikt efter en upphandling, framgar dock inte.

Utredningens forslag ar som ovan angetts att MSB ska fa ett mandat att
meddela foreskrifter kring verkstélligheten av detta. Enligt Trafikverket ar det
dock oklart vad som blir effekten av ett sdidant mandat. Forordningen i sig
torde inte vara relevant utifran nuvarande situation da alla myndigheter som
har behov av sidana resurser maste ha ett uppdrag att forvarva sddana (och
har myndigheten ett sidant uppdrag ar den inte beroende av denna
forordning).

Lag om férsérjningsberedskap

Trafikverket ser positivt pa forslaget om fortsatt utredning av inférandet av en
lag om forsorjningsberedskap. For att en sadan lagstiftning ska bli effektiv
torde det dock dessforinnan vara klarlagt vilka behov samhéllet har. T 6vrigt
ar det i franvaron av ett tydligt forslag svart att ytterligare uttala sig.
Trafikverket instaimmer dock i att tillsattandet av en sddan bor ske med viss
skyndsamhet eftersom en ny utredning sannolikt kommer ta nagot eller nagra
ar i ansprak.
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Arendets handlaggning

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Emelie Jansson, beredskapsplanerare, central
funktion Sakerhet. Samrad har skett med Mattias Dejke, siakerhetsdirektor,
Jennie Magnusson, chefsjurist och Tove de Maré, avdelningschef central
funktion Sakerhet. Beredning har skett med verksamhetsomrade Underhall
samt resultatenhet Fordonsresurser. I den slutliga handliaggningen har
Fredrik Niord, central funktion Juridik och Planprovning, Erik Reuterhill,
central funktion Inkop och logistik samt Alice Dahlquist, Verksgemensam
styrning deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Emelie Jansson
Beredskapsplanerare
Central funktion Sakerhet

Emelie.jansson@trafikverket.se
Direkt: 010-124 67 76
Mobil: 072-085 10 72

Trafikverket

Adress: Roda vagen 1, 781 89 Borliange
Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se
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