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Remissvar gallande Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — f6ljande synpunkter pa betinkandet.

FOI delar utredningens 6vergripande slutsats att privata foretag ar en central del av
det svenska totalforsvaret och att det finns ett behov av formaliserade arbetsformer
mellan offentliga och privata aktorer. FOI tillstyrker forslagen om forsorjnings-
beredskapshinsyn i upphandling, inférandet av forsoérjningsberedskapsavtal (F-avtal)
och behovet av en central funktion fér byggnads- och reparationsberedskap — men
efterlyser tydligare definitioner, samordning och fortsatt utredning av bland annat
rittsliga forutsittningar. FOI understryker att dessa fragor dr bradskande och kriver
béde politisk prioritering och vil avvigda resursinsatser. FOI anser dven att en djupare
analys och avgrinsning ska goras avseende vilken forskning som bor omfattas av ett
eventuellt utokat uppdrag till RISE si att inte dubblering av nationell forskning och
expertis riskeras.

FOI limnar hirutéver foljande synpunkter och kommentarer pd forslagen i
betinkandet. FOI:s synpunkter nedan foljer betinkandets disposition.
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FOI:s synpunkter per avsnitt

2. Varor och tjanster av betydelse f6r samhillsviktig verksamhet

FOI vill lyfta fram att malet for en god férsorjningsberedskap inte nédvindigtvis
kriver exakta behovsangivelser. Snarare behovs olika typer av beredskapsatgirder
anpassade for att dimpa de virsta konsekvenserna av en eventuell f6rsorjningskris.

Utredningen har fortjanstfullt lagt huvudsakligt fokus pa att kartligea Sveriges
beroende av langa och komplexa handelsfléden. FOI vill dock papeka skillnaden
mellan behovet av ligesbilder och behovet av Overgripande planeringsantaganden.
Behovet av uppdaterade ligesbilder i fredstid dr givetvis viktigt men inte alltid vad som
krivs fOr att sidkerstilla varuférsorjningen 1 hindelse av krig. Det finns ett antal varor
och tjanster som redan idag kan klassas som nédvindiga f6r exempelvis befolkningens
overlevnad och totalforsvarets formaga. Trots att en kartliggning av de varor och
tjanster 1 Sverige som har visentlig betydelse f6r uppritthallandet av samhillsviktig
verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppsta om varan eller
tjansten inte tillgangligeors givetvis inte hade kunnat publiceras offentligt ar det tydligt
att den hade varit till nytta i det fortsatta arbetet med forsorjningsanalyser.

3.1 Behov av att utveckla formerna for samverkan och avtal mellan
myndigheter och féretag

FOI ser positivt pa att utredningen papekar vikten av att naringslivet involveras i
planeringsarbetet och att relationerna mellan offentliga och privata aktérer ibland
behover handla om mer 4n inkép och beredskapslagring. Ur ett totalforsvarsperspektiv
kan det dock inte nog understrykas att det finns utmaningar med att inkludera privata
aktorer 1 totalférsvarsplaneringen. Foérhoppningsvis kommer nagra av  dessa
utmaningar att omhindertas inom ramen f6r ny lagstiftning under 2020.

3.6 Allmin hinsyn till f6rs6rjningsberedskap

FOI tillstyrker utredningens forslag att upphandlingslagarna ska kompletteras med ett
nytt beaktandekrav om forsorjningsberedskapshinsyn.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal —
infors

FOI tillstyrker forslaget om F-avtal i bemarkelsen avtal upprattade mellan offentlig och
privat sektor 1 syfte att stirka niringslivets férmaga att mota exempelvis produktions-
och leveransstorningar vid fredstida kris, h6jd beredskap och krig.

FOI anser emellertid att mojligheten till en nirmare definition av F-avtal bor utredas
vidare, inte minst pa grund av det generella forslaget till dndringar i
upphandlingslagarna med innebdrden att upphandlande myndigheter och enheter ska
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beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta. Utan
nirmare definition av F-avtal ser FOI en risk for utveckling av en avtalsflora bestdende
dels av ’renodlade F-avtal” som i alla delar och enbart syftar till att stirka niringslivets
formaga att hantera storningar och 1 6vrigt skapa robusthet och dels av ”inképsavtal”
i bemirkelsen upphandlingskontrakt, med inslag av villkor avseende
torsorjningsberedskap. En siadan utveckling riskerar att skapa utmaningar i
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps (MSB) féreslagna utokade uppgifter
och i férlingningen spretiga underlag vid totalférsvarets behov av 6verblick.

FOI anser vidare att de upphandlingsrittsliga forutsittningarna vid tillkomsten av F-
avtal bor utredas nirmare. En ndrmare utredning bor sirskilt avse moijligheten till
upphandling av F-avtal utan tillimpning av LOU eller LUFS med hinvisning till
Sveriges visentliga sikerhetsintressen. Aktuella undantagsregler ger uttryck f6r art. 346
1. a1 FEUF som enligt praxis och doktrin ska tillimpas mycket restriktivt och stiller
krav pa individuella bedémningar fran fall till fall som inte nédvindigtvis bortfaller
med det yttre ramverk som en forsorjningsberedskapslag skulle innebara.

FOI instimmer i bedémningen att det finns ett behov av att uppmuntra foretag att
vidta beredskapshéjande atgirder i fredstid. Samtidigt vill FOI lyfta frigan om vilka
kategorier av privata avtalsparter som bor kunna komma i fraga for F-avtal. Har vill
FOI understryka vikten av att ha en djup forstaelse for de verksamheter som kan
komma i fraga. Det dr sirskilt viktigt att fa klarhet 1 om verksamheterna kan leverera
pa de avtalsvillkor som ingis om de ir etablerade utomlands. I dessa fall kan avtalen
eventuellt dventyras av de regler som giller for ndédtillstind i de ldnder dar
verksamheterna ir etablerade.

FOI vill ocksa understryka att utredningens foreslagna avtalssystem till stor del bygger
pa att det fredstida ekonomiska systemet — dar EU:s inre marknad ir en central del —
gar att uppritthalla. FOI vill peka pa att det finns en pataglig risk med denna
utgangspunkt sa linge medlemsstaterna inte Okar sin samordning om hur
torsorjningskedjorna ska sikerstallas ocksa under krig och krigsfara.

3.7.2 Offentlig avtalspart

FOI delar utredningens bedémning att sia kallade F-avtalsmyndigheter frimst ska
teckna F-avtal kan stirka samhillets f6rsorjningsberedskap ocksa inom militart forsvar.
FOI vill samtidigt peka pa vikten av att dessa myndigheter dr samspelta och att de
arbetar med F-avtalen pa samma sitt. Arbetet behover sdledes planeras och samordnas
mellan utpekade myndigheter f6r att kunna genomféras pa ett indamalsenligt vis.

FOI vill avslutningsvis lyfta vikten av en tydlig ansvarsstruktur. Systemet med F-
avtalsmyndigheter riskerar — trots sina férdelar — att belasta beredskapsplaneringen
med ytterligare en niva som 1 sin tur kriver ytterligare resurser och samordning, utover
de nivaer som redan finns i1 beredskapssystemet.
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3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

FOI ser positivt pa utredningens forslag gillande nya uppgifter f6r MSB vilka ligger i
linje med myndighetens samordnande roll i beredskapssystemet. Utredningens forslag
om utokade uppgifter for MSB avseende bl.a. ansvar for register 6ver F-avtal samt
forvaltning av dessa 1 den bemairkelse som utredningen féreslar ser FOI som en
framgangsfaktor i ett hallbart system fér utékade samverkansformer mellan offentlig
sektor och naringslivet.

FOI anser att fraigan om vilka aktorer som ska bidra till en allman prioriteringsordning
tor forsorjningsberedskap bor utredas mer ingaende innan beslut fattas. Det dr sarskilt
viktigt att sikerstilla att samtliga berérda aktorers perspektiv tas tillvara for att uppna
en vil grundad och legitim prioriteringsordning.

3.10 Ny samlad lagstiftning om f6érsorjningsberedskap

FOI delar utredningens uppfattning att lagstiftningen for fredstida avtalsrelationer och
fullmaktslagstiftning for hojd beredskap bor kompletteras med en tvingande
lagstiftning som ger moijlighet att aldgga foretag att vidta vissa atgarder for frimjande
av forsorjningsberedskapen vid savil fredstida kris, héjd beredskap som krig. FOI
instimmer 1 behovet av att skyndsamt utreda  frigan om en ny samlad
forsorjningsberedskapslag.

4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

FOI instimmer 1 utredningens bedémning att det krivs en central funktion med ett
sammanhallande ansvar for Sveriges byggnads- och reparationsberedskap samt att
denna funktion behdver komma till stind skyndsamt. Ur ett totalforsvarsperspektiv dr
en god foérmaga att skyndsamt kunna reparera, bygga och anligea savil militir som
civil infrastruktur en forutsittning for att savil samhillsviktig verksamhet som det
civila och det militira forsvaret ska kunna fortsitta sin verksamhet 1 hindelse av kris
eller krig. FOI understryker vikten av att fragan ges hog prioritet samt att offentliga
aktorer som ska ansvara for arbetet tillfors finansiella och personella resurser for att
mojliggora en sadan funktion fram till 2030.

FOI instimmer 1 utredningens beddmning att det krivs en djupare analys av
civilplikten kopplat till byggnads- och reparationsberedskapen. Utredningen
konstaterar att byggnads- och reparationsberedskapen dr helt beroende av foretagens
insatser. Att sikerstalla personella resurser i dessa foretag ér saledes helt centralt. FOI
vill darfor lyfta fraigan om vilken roll Arbetstérmedlingen samt arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer skulle kunna ges for att langsiktigt sikerstilla personella
resurser med relevant utbildning inom byggnads- och reparationsberedskapen.
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4.3.2 Boverket, tillsammans med MSB, utreder férutsiattningar f6r att inritta
en forstirkningsresurs for 6kad byggnads- och reparationsberedskap

FOI ser positivt pa forslaget om ett snabbspar till Boverket att tillsammans med MSB
utreda forutsittningarna for att inritta en forstirkningsresurs for 6kad byggnads- och
reparationsberedskap. 1 relation till den verksamhet som FOI bedriver kan
myndigheten bista snabbsparet med underlag och synpunkter.

FOI kan dven bidra med analysverksamhet f6r att ge riktning av behov av fysiskt skydd
mot hot fran savil massforstorelsevapen som konventionella vapen.

6. Ett utékat uppdrag till RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE)

FOI stiller sig positivt till forslaget om ett uppdrag for RISE som anmilt organ
(notified body) avseende certifiering av olika produkter dven i hindelse av hojd
beredskap. I  utredningens  skrivningar  gillande  RISE:s  roll  som
industriforskningsinstitut 1 hojd beredskap nimns sakomraden som moijligen ligger
utanfér utredningens uppdrag, dir FOI dr huvudsaklig nationell utférare och
kunskapsbirare. I relationen till FOI:s verksamhet r6r detta sdrskilt fortifikatoriskt
skydd, biologisk sikerhet, livsmedelstérsorjning och rymd. FOI anser att en djupare
analys och avgrinsning ska goras avseende vilken forskning som bor omfattas av ett
eventuellt utokat uppdrag till RISE sa att inte dubblering av nationell forskning och
expertis riskeras.

7. Konsekvenser av utredningens forslag

Sammanfattningsvis delar FOI utredningens syn pa behovet av att utveckla formerna
tor relationerna mellan offentliga och privata aktorer samt behovet av en samordnande
aktor 1 beredskapssystemet. FOI instimmer dven i utredningens bedémning att de nya
samverkansformerna 1 moéjligaste man bor utformas sa att de inte belastar systemet i
onodan med ytterligare strukturer, besluts- och informationsvigar. FOI betonar dock
att den byggnads- och reparationsberedskap som planeras behdver ha en tydlig
ansvarsstruktur — inte enbart for det praktiska arbetet utan dven for att ansvar ska
kunna utkrivas. Likt fallet med F-avtalsmyndigheter bor sidana strukturer som i sin
tur kriver ytterligare resurser och samordning, utéver de nivder som redan finns i
beredskapssystemet, undvikas.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter féredragning av
forskare Maria Hoff Rudhult. I den slutliga handliggningen har dven jurist Terés

Jonsson Lundmark, stabschef Niclas Karlsson samt enhetschef Anders Norén

deltagit.

Lena Nyberg

Sandlista:
Klimat- och niringslivsdepartementet

Fér kinnedom
Forsvarsdepartementet

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
Stabschef
Chefsjurist

AC

Maria Hoff Rudhult
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