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Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsérjningsberedskap
(SOU 2025:68)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 7 juli 2025 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning hirav vill SGU framfora foljande.

SGU

- bedomer att utredningens analyser dr vil genomarbetade, och dess bedémningar och
slutsatser val motiverade,

- ser positivt pa att forsorjningsberedskap ska beaktas vid upphandlingar,

- instimmer i behovet av en ny sammanhillen reglering om forsérjningsberedskap,

- tillstyrker utredningens forslag att SGU utses till totalférsvarsmyndighet enligt férordningen
(1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i

totalforsvarsplaneringen,

- delar beddmningen att férbudet mot utvinning av kol, olja och gas behéver upphivas for att
mojliggdra utvinning 1 forsérjningsberedskapssyfte, samt

- vilkomnar att RISE ges ett utokat uppdrag i enlighet med utredningens forslag.

SGU ser vidare att myndigheten behéver en forstirkning om sammanlagt 150 miljoner kronor under
de kommande fem aren f6r arbetet med f6rsorjningsberedskap.

Varor och tjanster av betydelse fér samhallsviktig verksamhet

Utredningen gor (avsnitt 2.4) bedémningen att en grundliggande férutsittning f6r en robust
forsorjningsberedskap ar att forsérjningsanalyser utfors och att samtliga beredskapsmyndigheter
darfor bor prioritera arbetet med att utféra sidana analyser. SGU delar denna bedémning.

Utredningen konstaterar vidare i fraga om byggnads- och reparationsberedskap (avsnitt 4.2.2)

foljande.
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Nir det giller SGU har myndigheten ansvar fér frigor som rér berg, jord och grundvatten samt gruv- och
mineralndringen. Myndigheten har bland annat kunskap om de grundliggande basravarorna fér byggande
(ballast) exempelvis asfaltsten, jirnvigsmakadam, betongballast och dven kalksten f6r cementtillverkning.
SGU redovisar arligen ballastférbrukningen 1 Sverige och sammanstiller lokal information om berggrundens
kvalitet i samband med myndighetens karteringsinsatser som kan ligga till grund f6r nyttjande av bergmaterial
f6r byggande. Vi beddmer att dessa kompetenser kommer att vara till nytta nir beredskapsrelaterad
kompetens kommer att behéva byggas upp inom myndigheten. Az bygga upp ytterligare kompetenser avseende
exermpelvis kartligening av berggrund kopplat till behov inom byggnads- och reparationsberedskapen samt mijliga sarbarbeter vid
Jall av kris och krig skulle ligga i linje med kompetensprincipen eftersom det skulle kunna leda till synergier i relation till
myndighetens befintliga verksambet (SGU:s kursivering). En sidan kompetens kommer dven att kunna leda till
synergier i relation till myndighetens ansvar som beredskapsmyndighet.

Ur SGU:s perspektiv framstar det kursiverade som titt ssammankopplat med fragan om
forsorjningsanalyser. Det betonar ytterligare behovet av att prioritera det arbetet. Inom de delar av
byggnads- och reparationsberedskapen som staller krav pa lokal eller regional tillgang till rimaterial ar
det centralt att forsorjningsanalyser genomfors sa att SGU vid behov kan rikta in sin verksamhet pa
att kartligga och forscka identifiera ytterligare nédvindiga resurser.

Aven i 6vrigt bedémer SGU att utredningens analyser och sammantagna bedémningar ir vil
underbyggda. SGU vilkomnar den jimforande analysen med Finland och Norge eftersom de
linderna ur ett ramaterialférsérjningsperspektiv har de forutsittningar som mest liknar de svenska.

Nya samverkansformer

SGU instimmer i utredningens bedémning att det finns ett behov av att formerna f6r samverkan
och avtal mellan offentlig och privat verksamhet behéver utvecklas, inte minst fOr att stirka
samhillets forsorjningsberedskap, samt att upphandling enligt ordinarie upphandlingslagstiftning
aven fortsittningsvis kommer vara huvudregeln. Det dr darfor positivt att upphandlingslagarna
toreslds kompletteras med ett nytt beaktandekrav om forsérjningsberedskapshinsyn.

SGU bedomer att F-avtalen kommer att vara centrala f6r myndigheten i arbetet med
rimaterialforsorjningssidan av byggnads- och reparationsberedskapen. Aven om utredningen
redovisar en exemplifiering av vad F-avtalen ska innehalla kommer det sannolikt vara 6nskvart med
ytterligare vigledning. Det skulle ocksa kunna underlitta foreslagen registerhallning hos MSB 6ver
avtalen.

Samtidigt instimmer SGU i utredningens analys och slutsatser rorande behov av en ny samlad
forsorjningsberedskapslagstiftning. Den av utredningen presenterade inriktningen for en sadan
lagstiftning framstar som andamalsenlig. Med beaktande av vad som anges i foregiaende stycke ser
SGU det som sirskilt positivt att det foreslas att mandatet att inga F-avtal bor tydligeoras 1 den
tillkommande lagstiftningen.

En ny byggnads- och reparationsberedskap

SGU instimmer i utredningens analys och slutsats att det beh6vs en ny form f6r byggnads- och
reparationsberedskap och att strukturen f6r den ska passa in i det befintliga beredskapssystemet.
SGU delar dven utredningens bild av vad byggnads- och reparationsberedskap innebir (avsnitt 4.2.3).

Vidare anges 1 utredningen bl.a. f6ljande.
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Arbetet med att bygga upp den verksamhet som krivs f6r att axla ansvaret som beredskapsmyndighet
kommer att vara omfattande och ta stora resurser i ansprak hos de berérda myndigheterna. Detta dr dock
nédvindigt dd Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska liget sedan det andra virldskriget.

(..)

For att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pa plats inom hogst fem ar krivs dirfoér en sirskild
satsning fran statens sida for att méjliggdra bade tillrickliga resurser och en effektiv organisering av det arbete
och itgirder som behdver genomforas (...) Arbetet med flera av de olika dtgirderna bor ske parallellt, inom
olika arbetsspar, for att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pd plats inom fem ar. Detta kriver
stora personella resurser inom savil de ansvariga myndigheterna som inom samverkansmyndigheterna samt en
effektiv ledning och samordning.

(..)

Mot denna bakgrund foreslar vi att ett kansli skapas — kansliet f6r byggnads- och reparationsberedskap.
Kansliet ska stédja de ansvariga myndigheterna Boverket, SGU och Tillvixtverket med det
férutsdttningsskapande arbetet. Kansliet ska bidra till samordnade atgirder, stédja berérda myndigheter och
Ovriga aktorer samt verka fOr att uppgifter och roller tydliggérs.

(..)

Det kan finnas behov av kriterier eller andra férhallningsregler f6r samverkan. Féretagens medverkan kommer
i huvudsak att bygga pé frivillighet. Tillvixtverket, tillsammans med Boverket och SGU, bér dérfér underséka
hur sddan samverkan bist organiseras. I detta arbete bor ingd att undersdka méjligheten att anséka om
projektmedel fran anslag 2:4 Krisberedskap f6r de projekt som inledningsvis kommer att utféras av
myndigheterna och 6vriga aktorer for att skapa férmaga pa omradet.

SGU instimmer i utredningens bedémning att arbetet med byggnads- och reparationsberedskap
kommer vara omfattande och ta stora resurser i ansprak fran myndigheterna. Enligt SGU:s mening
kan det ifragasittas om det dr andamalsenligt att i alltfor stor utstrickning finansiera det arbetet
genom ansokningar mot anslag 2:4 Krisberedskap, dven om det skulle vara limpligt i ett
inledningsskede.

SGU ser att myndigheten skulle behova ett tillskott om 150 miljoner kronor under de kommande
fem aren fOr sitt arbete med byggnads- och reparationsberedskap samt f6r 6vriga delar av arbetet
med forsorjningsberedskap. Bedomningen gors utifran de atgirder som utredningen listar i bilaga 3
och vad som i 6vrigt framkommit i det hittillsvarande arbetet med férsérjningsberedskap.

SGU tillstyrker forslaget att utses till totalférsvarsmyndighet enligt 1 § forordningen (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Kol, olja och gas

SGU instimmer i utredningens bedémning att férbudet mot utvinning av kol, olja och gas behover
upphivas for att ater moéjliggéra utvinning aven i forsorjningsberedskapssyfte. En bokstavsutredning
pa motsvarande sitt som f6r upphavandet av férbudet mot utvinning av uran framstar diarvid som
ett lampligt sitt att bereda fragan. Enligt SGU:s mening bor det dven utredas om det dr mojligt att
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astadkomma en dndamalsenlig utvinning av kol, olja och gas 1 forsérjningsberedskapssyfte genom
enbart en dndring av bestimmelserna i miljobalken, dvs. en utvinning som sa kallat jorddgarmineral.

SGU noterar vidare att utredningen i avsnitt 7.6.1 bedomer att en analys av sjalva resurserna,
inklusive vilka insatser och kostnader som skulle behévas for att initiera utvinning av fossila brianslen
1 Sverige lampligen hanteras genom ett gemensamt regeringsuppdrag till Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Energimyndigheten.

Ett nytt uppdrag till RISE

SGU vilkomnar att RISE ger ett utokat uppdrag pa det sitt som foreslas i utredningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Anette Madsen

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningscheferna Kaj Lax och Lovisa Zillén
Snowball samt sikerhets- och sidkerhetsskyddschef Peter Wengrud deltagit. Juristen Robert
Bjersander har varit féredragande.

Anette Madsen



