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Inledning

1.

Foéreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att Iamna synpunkter pa
betankande Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap —
for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68). Svenskt Naringsliv &r en
organisation som har 60 000 medlemsforetag fran alla typer av branscher. Det gor
att Svenskt Naringsliv inte foretrader en enskild branschs syn pa de aktuella
fragorna utan har ett brett naringslivsperspektiv.

Svenskt Naringsliv valkomnar betdnkandet som ger ett flertal konkreta och
konstruktiva forslag och rekommendationer pa samverkansformer mellan offentliga
och privata aktérer samt avseende ateruppbyggnaden av en modern byggnads- och
reparationsberedskap.

Det har nu gatt ca tio ar sedan totalférsvarsplanering aterupptogs i Sverige. De
forsta aren kom att praglas av en viss handfallenhet infér uppgiften men arbetet har
intensifierats och konkretiserats under de senaste tva aren. Forstaelsen for att det
privata naringslivet utgor ryggraden i vart totalférsvar och ar helt avgérande for var
forsérjningsberedskap har 6kat men naringslivet ses i praktiskt handlande fortsatt
inte fullt ut som den noédvandiga strategisk partnern som situationen kraver.

Betankandet belyser pa ett konkret satt de steg som behdver tas och for ett viktigt
resonemang kring att vi maste bdrja identifiera det som ar av kritisk betydelse for
totalférsvaret och darmed i mindre utstrackning anvanda den allt for breda och
darmed urvattnade definitionen samhallsviktig verksamhet.

Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer
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Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att avtals- och
forfattningsberedskap behdéver starkas samt att det inte finns en standardlosning
som passar samtliga sektorer. Behoven och formerna fér samverkan skiftar mellan
sektorerna, varfor fastsldendet av en statisk modell for samverkan som ska galla fér
alla sektorer inte ar lamplig vag framat.

Vi delar utredningens bedémning att huvuddelen av de avtal som tecknas for att
starka forsdrjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, hojd beredskap och krig
aven fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av ordinarie
upphandlingslagstiftning. Vi delar ocksa utredningens foérslag om att offentliga
aktorer alltid ska 6vervaga forsorjningsberedskapsaspekter, i samverkan och avtal
med féretag, om upphandlingens art motiverar detta. Huruvida detta emellertid ska
skrivas in i upphandlingslagarna som ett beaktandekrav ar dock tveksamt da det
mer handlar om en styrning via myndigheternas regleringsbrev.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal (s.k. F-avtal) for sddana avtal som inte omfattas av
ordinarie upphandlingsregler, eller som inte omfattas av EU-ratten. Vi delar ocksa
beddmningen att avtalen ska avse sadan verksamhet och leverans som syftar till att
vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig uppratthalla den férsorjning av
varor och tjanster som ar nédvandig for att trygga befolkningens dverlevnad,
sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller bidra till det militara férsvarets
inklusive allierade militéra styrkors férméaga. Det ska aven finnas en risk for allvarliga
samhallskonsekvenser om behovet inte tillgodoses och behovet ska inte kunna
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt mindre ingripande satt.

Svenskt Naringsliv delar inte utredningens bedémning att tecknandet av s.k. F-avtal
ska vara en mojlighet for ett flertal myndigheter utan bér hanteras endast av ett fatal
myndigheter. Som utredningen konstaterar kommer merparten av F-avtal troligen
vara sdkerhetsskyddklassificerade varfor det ar av vikt att det finns en tydlig,
avgransad, struktur for avtalstecknande. Vi delar utredningens bedémning att
kommuner och regioner inte bor vara offentlig avtalspart i F-avtal.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att MSB (fran arsskiftet MCF) ska
ansvara for att fora ett register dver forsorjningsberedskapsavtalen och regelbundet
uppratta en avtalslagesbild som ska stammas av med relevanta aktérer inom det
civila och militara forsvaret.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att MSB ska, med stdd av
civilomradesansvariga lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och
Forsvarsmakten, uppratta en allman prioriteringsordning fér férsérjningsberedskap
och pa forfragan fran offentliga och privata aktorer bistd med bedémningar 6ver
ldmplig prioritering och férdelning av tillgangliga offentliga resurser i handelse av
allvarliga forsorjningsavbrott. Vi beddémer dock att det ar av stor vikt att aven
relevanta representanter for det privata, berérda, naringslivet, ska involveras i detta
arbete.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag att MSB ges ratt att meddela
foreskrifter for verkstalligheten av forordningen (1992:390) om férberedelser for
leveranser av varor och tjanster.

Inférandet av tvingande lagstiftning
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Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens férslag om tvingande lagstiftning for att
alagga foretag att vidta atgarder for framjande av forsorjningsberedskapen vid saval
fredstida kris, héjd beredskap som krig. Forsérjningsberedskap bygger ytterst pa att
foretag vill och kan bidra. For att det ska fungera kravs partnerskap, fortroende och
langsiktighet. Det som inte behovs ar tvangslagstiftning. Naringslivets roll i
totalférsvaret maste vila pa marknadens kraft och féretagens formaga att snabbt
stélla om, inte pa detaljstyrning och reglering. Utredningen slar i praktiken fast att
frivillighet inte fungerar innan modellen ens har provats. Forslaget saknar saledes
empirisk grund. Svenskt Naringslivs undersdkningar, liksom de otaliga samtal som
fors med féretag i hela landet, visar en stark vilja att bidra till samhallets beredskap.
Foretagen behdver inte tvingas in i ett system de redan utgor ryggraden i.

Svenskt naringsliv delar inte uppfattningen att internationalisering, globala
leveranskedijor och utlandskt agande skulle minska féretagens vilja att bidra saknar
ocksa stod. Sveriges ekonomi har lange varit starkt handelsberoende, vilket ar en
styrka. En 6ppen ekonomi och fungerande utrikeshandel ar en férutsattning for
forsorjningsberedskap, inte ett hot mot den.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att dagens regelverk har vissa luckor mellan
freds- och krigstid. Fullmaktslagarna Iéser inte alla problem, och det finns behov av
ett modernare ramverk for samarbete mellan staten och naringslivet. Men att
modernisera ar inte detsamma som att infOra tvingande regler. Om staten vill starka
foretagens roll i beredskapen bor fokus vara att minska regelbérdan, effektivisera
sakerhetsskyddslagstiftningen och skapa tydligare férutsattningar for samarbete.
Problemet ar alltsa inte bristande vilja hos foretagen, utan bristande tydlighet fran
staten. Tvingande lagstiftning riskerar tvartom att skicka fel signaler, minska
investeringsviljan och lagga dver ansvar och kostnader pa foretagen.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag pa en ny utredning som far i
uppgift att utreda de juridiska férutsattningarna for och innehallet i en
forsorjningsberedskapslag. | stallet for annu en utredning bor vi nu ga fran ord till
handling. Staten och naringslivet behdver gemensamt identifiera kritiska behov,
bygga gemensamma formagebeddmningar och utveckla frivilliga avtalsmodeller som
klargdér ansvar och roller.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att det behdvs en viss rattslig
reglering for férsorjningsberedskapen vad avser tex. registerféring, ersattning,
uppgiftsskyldighet och sekretess. Som ett férsta steg bor detta dock ske genom
fortydligande eller tillagg i nuvarande relevant lagstiftning och utgé fran principen om
att endast rattsligt reglera det mest nédvandiga.

En modern byggnads- och reparationsberedskap
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Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att etablera en byggnads- och
reparationsberedskap. Vi delar utredningens bedémning att det inte ar magjligt att
aterinféra den modell for byggnads- och reparationsberedskapen som upphérde att
galla ar 2007. Sveriges nuvarande beredskapsstruktur, de regelverk som styr
foretagens vardag och omvarldsutvecklingen — som bland annat medfért att manga
av foretagen inte ser ut som de gjorde tidigare — innebar att den féregaende
modellen fér byggnads- och reparationsberedskapen inte kan anvandas.

Svenskt Naringsliv delar bedémningen att byggnads- och reparationsberedskap
innebar en formaga hos aktoérer att sjalvstandigt, eller genom anlitande av
utomstaende aktorer, planera, projektera och utféra byggnads och
anlaggningsarbeten samt tillhandahalla material, maskiner samt dvrig utrustning och
produkter vid fredstida krissituation och hojd beredskap.

Vi delar vidare utredningens bedémning att ansvaret fér uppratthallande av
byggnads- och reparationsberedskapen omfattar de byggnader, anlaggningar och
den infrastruktur som behdévs for att bedriva samhallsviktig verksamhet vid fredstida
krissituationer och verksamhet for totalférsvaret.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att uppratthalla en byggnads- och
reparationsberedskap ingar i det ansvar som berdrda aktorer redan har i enlighet
med nuvarande regelverk som ror krisberedskapen samt totalférsvaret. Ansvariga
for viss samhallsviktig verksamhet eller verksamhet inom totalférsvaret ar samtidigt
beroende av att andra aktorer uppratthaller en byggnads- och reparationsberedskap
inom sina ansvarsomraden.

Svenskt Naringsliv delar bedomningen att de legala férutsattningar som kravs for
samverkan mellan berérda myndigheter och féretag, inom byggnads- och
reparationsberedskapen, redan finns eller kommer att komma pa plats.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att beredskapsmyndigheterna
inom beredskapssektorn fér industri, bygg och handel ges, inom respektive
ansvarsomrade, ett sektorsansvar och ett geografiskt évergripande ansvar for att
skapa forutsattningar for berérda aktorer att uppratthalla en byggnads- och
reparationsberedskap i hela landet.

Vi tillstyrker vidare att beredskapsmyndigheternas forutsattningsskapande arbete
ska stodjas av ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-kansli).
Kansliet ska organisatoriskt placeras under den sektorsansvariga myndigheten
Tillvaxtverket och ledas av en kanslichef. Kanslichefen ska organisatoriskt direkt
under Tillvaxtverkets generaldirektor.

Vi delar utredningens bedémning att Tillvaxtverket ska undersoker lampliga
alternativ for att sékra representation av samverkansmyndigheterna vid kansliets
arbete. Vad galler utredningens forslag om att Iampliga former for att inleda
samverkan med berdrda foretag och branschorganisationer ska ses éver ar detta
inte tillrackligt. Precis som for myndigheter bor Tillvaxtverket undersdker [ampliga
alternativ for att sdkra representation fran naringslivet vid kansliets arbete.
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Svenskt Naringsliv staller sig fragande till att det behdver ta upp till fem ar for att en
byggnads- och reparationsberedskap ska kunna finnas pa plats. Rimligen bér detta
kunna ske under 2026/27 da strukturen féreslas bygga pa befintliga ansvar och
organisationer.

Svenskt Naringsliv staller sig tveksamt till behovet av att Boverket i ett separat spar
ska utreda forutsattningarna for att inratta ett snabbspar under 2026. Detta borde
vara en integrerad del av det storre arbetet med att etablera byggnads- och
reparationsberedskapen som rimligen borde kunna vara fardigstallt 2026/27.

Vad galler bemanningen av kansli och samordningspersoner pa olika nivaer och
inom olika organisationer ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att detta bor utga
fran ett minimum for att darefter vid behov kunna skalas upp.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att utreda forutsattningar for att
uppratta ett register for arbetsmaskiner i syfte att uppratthalla en byggnads- och
reparationsberedskap samt foresla hur en utvidgad registreringsplikt i sa fall kan
utformas och finansieras. Vilken myndighet som ska ges uppdraget tar Svenskt
Naringsliv inte stallning till.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att mojlighet till civilplikt inom
byggnads- och reparationsberedskap utreds.

Svenskt Naringsliv har inget att erinra till att Boverket och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) utses till totalférsvarsmyndigheter enligt férordningen
(1982:1005) om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen. Vi vill dock understryka att behovet av definitionen
"totalférsvarsmyndigheter” ar mycket begransat idag och leder till oklarheter i
forhallande till beredskapsmyndigheter dar den senare kategorin bor prioriteras.

Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot utredningens bedémning att utvinning av
kol, olja och naturgas — endast for fredstida kris, hojd beredskap eller krig — inte ar
ett realistiskt och kostnadseffektivt alternativ for att tillgodose behovet av drivmedel.
Svenskt Naringsliv delar beddmningen att en bredare analys boér gdras av alternativa
satt att tillgodose det behov som en inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas var
tankt att fylla. Om regeringen av beredskapsskal anda finner det 6nskvart att
mojliggdra utvinning av kol, olja och naturgas sa bor den mest logiska slutsatsen
vara att forbudet fran ar 2022 avskaffas. Det mojliggor for kommersiella aktorer att
gOra nédvandiga investeringar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag att RISE samhallsuppdrag ska
utdkas genom att bolaget ska uppratthalla verksamheten inom industriforskning i
institutsform, provning och certifiering dven under fredstida kriser, héjd beredskap
och krig. Bolaget ska vidta sadan planering och sddana atgarder som detta kraver.
RISE ska ocksa i dessa delar stédja naringslivets och offentlig sektors
produktionsomstallning infor och vid kris, hdjd beredskap och krig. Svenskt
Naringsliv vill samtidigt framhalla vikten av att hela naringslivets samlade férmaga
att bidra till produktionsomstallining infér och vid kris, héjd beredskap och krig maste
tas till vara. Atskilliga av Svenskt Naringslivs medlemsféretag inom delbranscherna
industrikonsulter, teknikkonsulter samt TIC-féretag (Test, inspektion och certifiering)
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erbjuder samma tjanster som det statliga foretaget RISE och ett eventuellt nytt och
utdkat samhallsuppdrag till detta féretag inte far innebara en osund
konkurrenssituation dar de privata foretagen far samre mojligheter att delta i
produktionsomstallningsprojekt och liknande. Tvartom boér regeringen vinnlagga sig
om att skapa basta méjliga férutsattningar for de privata foretagen att bidra till
svensk motstandskraft.

Johan Sjéberg
Ansvarig sakerhets- och férsvarspolicy och sakerhetsskyddschef
Svenskt Naringsliv



