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Remiss avseende Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap
(SOU 2025:68)

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap — for okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) och
tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Vart remissvar kommer enbart att fokusera pa delen om nya samverkansformer,
ovriga omraden ligger utanfor var bransch och vi kan darfor endast bifalla vikten av
att dessa omraden omfattas inom beredskapsarbetet.

Allmant
Betdnkandets forslag om nya samverkansformer, inklusive en prioriterad ordning
for genomforandet av forsorjningsanalyser, upphandling, sakerhetsskyddad

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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upphandling samt forsoérjningsberedskapsavtal, tillstyrks av Svensk

Dagligvaruhandel. Denna arbetsgang anses logisk och andamalsenlig for att 6ka
landets resiliens. Samtidigt framhaller Svensk Dagligvaruhandel att det foreligger

en utmaning kopplad till lagstiftningen.

Svensk Dagligvaruhandel vill tacka for den grundliga analys som gjorts avseende
legaliteten och de mojligheter som foreslaget inforande av
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) innebar. Det ar positivt att denna del av
fragestallningen har utretts noggrant och att det finns tydliga besked kring de
juridiska forutsattningarna for sadana avtal. Dock konstaterar Svensk
Dagligvaruhandel att utformningen samt vissa konsekvenser av F-avtal i
betdankandet inte ar tillrackligt detaljerade eller klargjorda, vilket ar nédvandigt for
att kunna bedéma potential och effekt for féretagen. Med tanke pa det akuta
behovet ar det av storsta vikt att, om arbetet med F-avtal ska fortsatta, snarast
paborja nasta steg med att konkretisera avtalsfragorna. Detta bor omfatta bland
annat avtalslangd, omfattning, kravstadllande samt samordnade behov, exempelvis
vid internationella situationer och fragor kopplade till elférsérjning.

Svensk Dagligvaruhandel vill ocksa tillstyrka intentionen i betankande om att
uppratthallande av forsorjningskedjor ar av yttersta vikt och den storsta och
viktigaste tillgdngen i det civila forsvaret. Det ar darfor ocksa att yttersta vikt att ett
inforande av F-avtal inte far en negativ paverkan pa marknaden.

3.6 Allméan hansyn till forsérjningsberedskap

Betankandet "foreslar darfor att upphandlingslagarna ska kompletteras med ett
nytt beaktandekrav om forsorjningsberedskapshansyn genom att det infors ett
tillagg till befintliga beaktandekrav om forsorjningsberedskap i respektive
upphandlingslag.”

Beredskap som komponent i upphandlingar

Avseende formuleringen “om upphandlingens art motiverar det”.

Den aktuella formuleringen utgoér en central och avgérande del av lagforslaget,
men kdannetecknas av vaghet och ger betydande tolkningsutrymme fér den
upphandlande myndigheten eller enheten. Detta kan leda till varierande
tilldmpning mellan kommuner, regioner och andra aktorer, vilket forsvarar for
leverantorer att forhalla sig till skiftande krav beroende pa kund och
upphandlingstillfalle. Ett ytterligare problem ar risken att beredskapskrav infors
rutinmassigt, utan konkret behovsprévning, vilket kan innebara dkade
administrativa bordor och kostnader utan motsvarande nytta.

Bristen pa tydliga kriterier for nar beredskapskrav ska tillampas innebar att
leverantorer tvingas planera for samsta tdankbara scenario, vilket kan leda till
Overdrivna atgarder sdsom overprissattning for att uppfylla osakra krav eller, i vissa
fall, utestangning om ambitionsnivaerna skiljer sig at mellan parterna.
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Mot bakgrund av ovanstaende ar det angeldget att begreppet “om

upphandlingens art motiverar det” ges en mer specificerad innebord, exempelvis
genom vagledningar etcetera. Detta skulle framja en enhetlig och forutsagbar
tillampning och forebygga konkurrenssnedvridning. Vid kravstallning av
beredskapsatgarder fordras praktiskt stod och tydliga riktlinjer for att sakerstalla
likvardiga villkor.

Vidare ar det ur ett branschperspektiv vasentligt att beakta de mindre aktérernas
situation. Aven om lagférslaget syftar till langsiktighet och strategiska relationer,
riskerar nuvarande utformning att gynna storre féretag med etablerad
beredskapsinfrastruktur pa bekostnad av mindre leverantérer. | stdllet for
generella tvingande krav kan frivilliga beredskapsinsatser dvervagas, dar dessa ges
mervarde vid utvardering, exempelvis genom poangtilldelning eller fértur vid
sarskilda risknivaer.

3.7 Forsorjningsavtal — omfattning

Betankandet foreslar att ”Avtalen ska avse sadan verksamhet och leverans som
syftar till att vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och krig uppratthalla den
forsorjning av varor och tjanster som ar nodvandig for att trygga befolkningens
overlevnad, sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna eller bidra till det
militdra forsvaret inklusive allierade militara styrkors férmaga.”

Samtidigt skriver man i betdankandet i 3.8.6 att vid “en ny samverkansform med
foretagen ar det darfor av yttersta vikt att det inte kommer att medfora en
samordning mellan féretag i fredstid” samt vidare i 3.8.7 att ”I forhallande till
unionsratten kommer inrdttandet av ett nytt F-avtalssystem sannolikt att vara
otillatet om det skulle innebdra kommersiella férdelar i fredstid fér de féretag som
deltar i systemet”

Svensk Dagligvaruhandel bifaller av att sa kallade F-avtal dven ska kunna tillimpas
vid krissituationer under fredstid, men konstaterar att det saknas en vedertagen
definition av dessa avtal samt tydlighet kring vem som innehar mandat att avgora
nar en sadan situation foreligger. Det rekommenderas att granserna for vad som
far hanteras i fredstid samt graden av allvar som kravs for att avtalen ska vara
giltiga definieras generellt, i stallet for att lamnas at varje enskilt avtal.

Svensk Dagligvaruhandel avstyrker darfor betankandets forslag om att F-avtal ska
gdlla dven i fredstida situationer om inte detta forst tydligt definieras eller
fortydligas med vem som ager ratt att klassa handelser som sadana.

3.7.2 Offentlig avtalspart

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker forslaget att regioner eller kommuner inte ska
ges mojlighet att upphandla sa kallade F-avtal. Vidare anser vi att behorigheten bor
begransas till de myndigheter som anges i betdnkandet, och att en eventuell
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utvidgning av denna krets endast bor ske efter beslut av regeringen. Vara
stallningstaganden vilar pa tva centrala principer.

For det forsta ar det nodvandigt att sakerstalla att F-avtal inte 6verlappar eller
nyttjar samma resurser flera ganger, vilket risken dkar for om lokala avtal ingas.
Tidigare erfarenheter visar att trots goda intentioner har samverkan mellan
kommuner inte varit tillrackligt effektivt, eftersom forsoérjningskedjorna inom
dagligvaruhandeln verkar pa nationell niva. Det ar saledes orimligt att lagga
ansvaret for helheten pa enskilda kommuner eller féretag.

For det andra vill vi betona risken for korruption, vilken enligt var bedémning inte
behandlas tillrackligt i betdnkandet. Ingdende av F-avtal kan innebara att kadnslig
information exponeras olampligt, och redan idag ser vi att beredskapsfragan har
blivit en potentiell verksamhet for organiserad brottslighet. Dessvarre ar inte alla
offentliga aktorer tillrackligt rustade for att hantera dessa risker.

Mot bakgrund av behovet av riskminimering och riskhantering rekommenderar vi
darfor att mojligheten att teckna F-avtal begransas till ett fatal offentliga aktorer,
och vi tillstyrker saledes det foreslagna urvalet.

3.7.8 Sekretess

Sekretess ar en viktig fraga men Svensk Dagligvaruhandel vill dven peka pa de
risker som ett 6veranvandande i sekretessbeldggning kan innebéara. Redan idag
innebar en hog sekretess i fragorna ett forsvarande av maojligheten till att fullfélja
avtal eller bygga resiliens da exempelvis leveransférmagan har ett extern
beroende. Vi menar att om man vill fa effekt av avtalen eller kunna sakerstalla
leveransen sa maste man vara vaksam med vad som beldggs med sekretess da det
kan negativt paverka mojligheten att kunna sakerstalla leveransen. Detta bor
enbart goras av de specifika uppgifter dar det innebar en risk fér den
ackumulerade informationen riskerar att hota sakerheten.

3.10 Ny samlad lagstiftning om férsérjningsberedskap

Betankandet konstaterar att nuvarande lagstiftning om férsérjningsberedskap till
stor del ar foraldrad och att fullmaktslagstiftningen inte ar anpassad till dagens
samhalle. Svensk Dagligvaruhandel delar denna uppfattning och anser att
forenkling, samordning samt modernisering av lagstiftningen inom omradet ar
bade relevant och angelédget. Det ar emellertid avgérande att en sadan 6versyn
inte leder till ytterligare lagstiftning eller en 6kad administrativ borda for
naringslivet. Som tidigare framhallits utgoér konkurrenskraftiga foretag i fredstid
grunden for det civila forsvaret. Mot denna bakgrund bedéms det varken lampligt
eller 6nskvart att utoka lagstiftningen inom detta omrade.

Svensk Dagligvaruhandel avstyrker betdankandets forslag om att en lag om
forsorjningsberedskap ska “innehalla bestammelser om alagganden mot foretag
och ataganden fran foretag avseende forsorjning av varor och tjanster som ar av
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vikt for Sveriges forsorjningsbehov”, daremot ser vi vinsten av och tillstyrker

darmed att det in en reviderad lagstiftning inkluderas ”bestammelser om
forsorjningsberedskapsavtal”.

Svensk Dagligvaruhandel instammer med betankandet om att en
forsorjningsberedskapslag som syftar till att “trygga tillgangen till varor och
tjanster vid allvarliga forsorjningsavbrott”, som sdkerstaller “principer for och
bemyndiganden till ndgon myndighet att genomfdra nédvandiga prioriteringar
samt omfordelning av varor och tjanster genom samarbete mellan myndigheter
och foretag” samt som ” alltid galler, fran férberedelser och planering i normaltid,
till fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig” ar vardeadderande och bor
utredas vidare. Daremot menar vi att vagen fram bor fortsatt bygga pa frivillighet
fran naringslivet och att dlaggande inte ska anvandas nar frivilliga avtal inte kan nas
da detta hela upphéaver vardet och effekten av frivilliga avtal.

Svensk Dagligvaruhandel framhaller sarskilt den brist i nuvarande lagstiftning som
saknar regelverk for “state of emergency” och enbart baseras pa tva tillstand — krig
eller fred. Det finns behov av en uppdaterad och moderniserad lagstiftning om
forsorjningsberedskap som kan tacka detta omrade. Vidare bor denna utredning
jamforas med de mal och atgarder som presenteras i den kommande strategin for
forsorjningsberedskap, vilken har utarbetats av nationella radgivaren for att starka
den privata och offentliga samverkan inom totalforsvaret och dverlamnas till
regeringen under hdsten 2025.

Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker avsnitt 3.10.4 om ersattning till féretag. Det ar
av vikt av foretag som ingar F-avtal inte paverkas ekonomisk negativt, riskerar
foretagets lonsamhet eller pa annat satt ar marknadsstorande.

Avslutningsvis menar Svensk Dagligvaruhandel att det nu ar av yttersta vikt att
arbetet med forsorjningsberedskap fortgar med full fart. Det géller saval arbetet
med forsorjningsanalys och uppratthallande av forsorjningskedjor som att
sakerstalla konkurrenskraftiga forutsattningar for foretag i Sverige — och att i rask
takt konkretisera olika typer av beredskapsavtal mellan féretag och det offentliga,
inklusive F-avtal.



