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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och Naringslivsdepartementet

Yttrande over betankandet Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap - for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| betdnkandet Iamnas forslag andringar i fyra lagar om offentlig upphandling och andringar i
fem forordningar, déribland férordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Forslaget innebar nya
samverkansformer mellan foretag och offentliga aktérer, en modern byggnads- och
reparationsberedskap samt ett utdkat samhallsuppdrag till RISE. Vad géller forslag pa nya
samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer foreslas, i syfte att starka samhallets
forsorjningsberedskap, att de fyra upphandlingslagarna forses med ett nytt beaktandekrav
som innebar att en upphandlande myndighet eller enhet ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta. Vidare foreslas
bland annat att ett system for forsérjningsberedskapsavtal, sa kallade F-avtal, att tillampas for
sadana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte omfattas av
EU-ratten. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslas ansvara for att fora
ett register dver forsorjningsberedskapsavtal samt att regelbundet uppratta en avtalslagesbild
som ska stdmmas av med relevanta aktdrer inom det civila och militéra forsvaret.

Vidare foreslas att Tillvaxtverket, Boverket och SGU tillférs ansvar for att skapa
forutsattningar for formaga hos berdrda aktérer att uppréatthalla en byggnads- och
reparationsberedskap. Forslaget innebar att det tillkommer nya uppgifter fér dessa
myndigheter. Forslaget syftar till att offentliga och privata aktérer — genom uppratthallande av
formaga att bygga och reparera byggnader, anlaggningar och infrastruktur under fredstida
kriser och hojd beredskap — kan fortsatta bedriva samhallsviktig verksamhet och verksamhet
inom totalforsvaret. Vad galler férslaget om utokat samhallsuppdrag till RISE anges att
uppdraget ska utokas genom att bolaget ska uppratthalla verksamheten inom
industriforskning i institutsform, provning och certifiering aven under fredstida kriser, hojd
beredskap och krig samt att bolaget ska vidta sadan planering och sadana atgarder som
detta kraver. RISE ska ocksa i dessa delar stddja naringslivets och offentlig sektors
produktionsomstélining infor och vid kris, h6jd beredskap och krig.
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Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren beskriver i remissen att marknaden inom flera viktiga forsérjningsomraden
domineras av ett fatal stora foretag som, i kraft av resurser och produktionskapacitet, har mer
betydelse for forsorjningsberedskapen an mindre foretag. Forslagsstallaren anger dock att
det finns tva undantag fran denna huvudregel som ror geografiska variationer och
nischforetag. Manga stora foretag ar verksamma i hela landet, men det finns branscher dar
forhallandevis sma aktérer dominerar marknaden lokalt. Sma féretag anges ocksa kunna
vara av avgorande betydelse om de besitter unik kunskap inom ett omrade. Dartill fungerar
mindre foretag ofta som underleverantorer till storre foretag vilket gor att &ven mindre
verksamheter kan ha nationell betydelse for forsorjningsberedskapen.

Vad galler forslaget om nya beaktandekrav i upphandlingslagarna anges att foretag kan
paverkas om den upphandlande myndigheten valjer att stalla beredskapskrav i sina
upphandlingar. Forslagsstallaren anger att effekternas omfattning ar svara att uppskatta men
bedémer att syftet, att 6ka Sveriges forsorjningsberedskap, skulle medféra en forstarkning
aven for privata aktorer. Forslagsstallaren anger att effekterna pa foretagens kostnader inte
gar att berakna. Kostnaderna anges a ena sidan kunna oka for foretagen, a andra sidan kan
de fora dver den kostnaden pa den upphandlande aktoren. Samtidigt anges att erfarenheter
av beredskapsarbete daremot kommer att 6ka foretags formaga att uppratthalla sin
verksamhet dven under andra férhallanden an normalt vilket innebér positiva effekter for
marknaden. Forslagsstallaren anger ocksa att foretagens intakter, [onsamhet och omsattning
kan Oka. Ett exempel som ndmns ar foretagens arbete med kontinuitetshantering, som
beddms kunna bidra till 6kad ldnsamhet eftersom det dkar méjligheten for féretagen att kunna
leverera varor och tjanster &ven under kris eller krig. Vidare anges att de foretag som
analyserar sina leveranskedjor, ser dver sina strategier och utvecklar mojligheten till
diversifiering av sin verksamhet sannolikt uppna dkad stabilitet och fa konkurrensférdelar pa
lang sikt. Vad galler forslaget om forsorjningsberedskapsavtal anger forslagsstallaren att det
inte innebar nagon ny lagstiftning.

Forslaget om en modern byggnads- och reparationsberedskap kommer enligt
forslagsstallaren generellt sett innebara en avsevard ambitionsokning av planering och
forberedande atgarder for uppratthallande av en byggnads- och reparationsberedskap hos
alla berorda aktorer. Forslaget beror foretag och branschorganisationer pa bygg- och
anlaggningsomradet inklusive byggmaterialindustrin samt vriga relevanta foretag.
Forslagsstallaren anger att myndigheternas férutsattningsskapande arbete kraver samverkan
med de foretag (i samverkansarbetet ofta representerade av branschorganisationer) som
kommer att utfora en stor del av arbetet inom byggnads- och reparationsberedskapen.
Forslagsstallaren understryker dock att samverkan med féretagen bygger pa frivillighet och
att forslaget saledes kommer att medfora konsekvenser for de foretag och
branschorganisationer som valjer att medverka i det forutsattningsskapande arbetet, eftersom
detta kommer att ta resurser i ansprak hos foretagen och branschorganisationerna. Forslaget
omfattar ingen finansiering till de foretag som valjer att medverka, daremot anger
forslagsstallaren att det &r av stor vikt att det finns en méjlighet att vid behov, for utférande av
specifika projekt under begrénsade perioder, finansiera deltagande av vissa
branschorganisationer i sadana projekt. Forslagsstallaren anser darfor att berorda
myndigheter bor soka medel som administreras av MSB for de projekt som kommer att
utféras i samverkan med foretag, branschorganisationer samt dvriga myndigheter och
aktorer.
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Forslaget att Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter innebar att myndigheterna
kan begara in uppgifter fran berérda foretag. Forslagsstallaren anger att kostnaderna for
detta ar svara att bedoma pa forhand, sarskilt da forslaget inte kommer att innebara ett
regelverk som alla eller vissa foretag kontinuerligt maste forhalla sig till. Forslagsstallaren
bedémer saledes att i vilken utstrackning forslagen medfor att foretag och andra
naringsidkare kommer att behdva avsatta tid och personella resurser for sammanstallningar
till uppgiftsldmnandet kommer att skilja sig at fran fall till fall, men att det ar rimligt att anta att
fler foretag i 6kad utstrackning kommer att fa avsatta personella resurser for
uppgiftsldmnande. Forslagsstallaren anger dock att om det medfér betydande kostnader for
naringsidkarna ska de enligt 2 § lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen ersattas for
dessa kostnader. Forslagsstallaren anger att den myndighet som begar uppgifter eller
deltagande bor sta for de uppkomna kostnaderna. Det som for en naringsidkare med
verksamhet av mindre omfattning kan innebara betydande kostnad behdver inte géra det for
en beredskapsmyndighet.

Vidare anges att ett utokat samhallsuppdrag for RISE kan innebara att foretag som ar kunder
till RISE, men som inte producerar samhallsviktiga varor eller tjanster, kan paverkas av att
RISE kan behdva prioritera andra ataganden i handelse av en fredstida krissituation, hojd
beredskap och krig. Forslagsstallaren anger att detta kan fa konsekvenser som inte har
kunnat beraknas eller uppskattas. Vidare anges att det har ocksa uttryckts viss oro till
utredningen om att mindre bolag far svart att konkurrera med RISE pa grund av forslaget om
det utokade samhallsuppdraget. Forslagsstallaren anger att man mot bakgrund av detta har
varit tydliga med att RISE tjanster ska erbjudas pa marknadsmassiga villkor och enligt
transparenta och icke-diskriminerande principer samt att RISE ska tillampa forfaranden som
sakerstaller att konkurrensen pa marknaden inte hAmmas eller snedvrids.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flera delar innehaller tydliga och
nyanserade resonemang kring forslagens direkta saval som indirekta paverkan pa berérda
foretag. Samtidigt saknas viss information som ar av vikt for att kunna forsta forslagens
effekter for berdrda foretag. Vad galler beskrivningen av berdrda foretag finns viss
information om berérda foretags bransch och storlek, samtidigt saknas uppgifter om hur
manga foretag som berdrs. Vidare saknas en motivering till varfor denna information saknas.
Regelradet finner att konsekvensutredningen hade behdvt kompletteras med en mer
heltackande redogorelse av vilka foretag som berérs. Regelradet finner saledes
beskrivningen av berorda foretag bristfallig.

Beskrivningarna av forslagens paverkan pa foretagens kostnader ar kvalitativa och
kvantitativa uppskattningar saknas. Forslagsstallaren motiverar i viss utstrackning ocksa
varfor det ar svart att uppskatta forslagens paverkan pa foretagens kostnader. Regelradet
finner dock att exempelberakningar eller scenarioanalyser hade kunnat vara majliga alternativ
dar det ar svart att uppskatta den totala kostnadspaverkan pa foretag. Detta galler
exempelvis forslaget om dkat uppgiftslamnande och férslaget om samverkan, dar
forslagsstallaren hade kunnat komplettera beskrivningen med en uppskattning av en kostnad
som kan uppsta for ett visst foretag i ett visst scenario. Regelradet finner saledes
beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrenssituationen for berérda foretag beskrivs for respektive forslag. Bland
annat anges att férslaget om beredskapskrav i upphandlingar kan bidra till ett
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konkurrenskraftigt naringsliv. Vidare anges att de foretag som analyserar sina leveranskedior,
ser Over sina strategier och utvecklar mojligheten till diversifiering av sin verksamhet,
sannolikt kan fa konkurrensfordelar pa lang sikt. Samma beddmning gérs géllande forslaget
om nya uppgifter for SGU och Tillvaxtverket. Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa
konkurrenssituationen for berdrda foretag tillrackligt tydlig och déarmed godtagbar.

Forslagsstallaren bedémer att forslaget inte paverkar sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag. Beddmningen ar mycket
kortfattad och information om séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, saval
som information om hur sma foretag paverkas av forslaget, saknas. Regelradet finner darfor
att beddmningen hade behdvt motiveras tydligare. Regelradet finner saledes beskrivningen
av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Regelradet finner dvriga delaspekter, utdver ovan namnda, tillrackligt tydligt redovisade och
darmed godtagbara. Regelradet vill har sarskilt lyfta fram beskrivningen av nollalternativet
och alternativa l6sningar som ar mycket tydliga. Sammantaget finner dock Regelradet att
konsekvensutredningen hade behovt kompletteras i flera delar bland annat gallande berérda
foretag och paverkan pa foretagens kostnader. Regelradet finner saledes att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Gl H—  zijpen

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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