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Sammanfattning

Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — f6r 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) dr bade viktig och efterlingtad, och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar slutbetinkandet.

MSB konstaterar att det fortfarande saknas viktiga pusselbitar avseende utvecklingen av
forsorjningsberedskap och privatoffentlig samverkan i Sverige. For att det kommande
arbetet ska kunna landa i ritt atgirder behover fraigan om roller och ansvar vara
tydliggjord, och myndigheter behéver fa tillgang till viktiga ingangsvarden som beskrivna
mal, inriktningar och prioriteringar. I dessa fragor har den nationella radgivaren for stirkt
privat-offentlig samverkan i totalférsvaret en mycket viktig roll, och MSB ser fram emot
utredarens forslag och initiativ 1 syfte att stirka svensk forsorjningsberedskap och stédja
niringslivets beredskapsplanering.

MSB vilkomnar utredningens foérslag till nya samverkansformer mellan myndigheter och
foretag, bl. a. ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) och férslag om att
utreda de juridiska forutsittningarna f6r och innehallet i en férsorjningsberedskapslag (kap
3). Myndigheten vilkomnar ocksa utredarens klargérande om vilka méjligheter befintlig
lagstiftning ger. MSB anser dock att det beh6ver fortydligas att ett F-avtal inte ér en viss
typ av avtal utan kan vara saval ett ersittningslost avtal som ett upphandlat avtal samt ett
avtal som ingétts med beaktande av artikel 346 FEUF, och att det som sirskiljer ett F-avtal
ir den registrering som féreslas. MSB vilkomnar inférandet av en ny form av byggnads-
och reparationsberedskap (BRB) men anser att utredningen inte tillrdckligt belyst fragan
om hur en kanslifunktion ska fungera. Vidare ser MSB positivt pa ett utdkat uppdrag for
Research Institute of Sweden AB (RISE). MSB vilkomnar utredningens tydlighet kring
vikten av att genomféra forsérjningsanalyser, som utgér grunden for olika atgirder, bland
annat beredskapsavtal (F-avtal) och en fungerande BRB. Myndigheten instimmer i
utredningens bedémning att det bor tillsdttas en utredning som far uppdraget att ta fram
en beredskapslag.

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 2(5)

Datum Arendenr
2025-10-22 MSB 2025-09872-1

Kap 2. Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet

MSB vilkomnar slutbetinkandets tydlighet kring att forsorjningsanalyser dr grundliggande
forutsittning for en robust forsorjningsberedskap.

MSB instimmer i utredningens bedémning om att analys av vilka varor och tjinster som
behdvs bist gors pa myndighets- eller sektorsniva i forsérjningsanalyserna (2.3). MSB
haller med om att en sidan sammanstillning beh6ver hallas uppdaterad regelbundet, samt
att en detaljerad lista snabbt kan bli inaktuell.

MSB ska i enlighet med péagiende regeringsuppdrag identifiera varor och tjanster som inte
kan foérvintas inga i nagon annan beredskapsmyndighets ansvarsomride som ar
noédvindiga for att trygga befolkningens 6verlevnad, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna eller bidra till det militira forsvarets férmaga under h6jd beredskap
(F562025/01148). MSB har i tidigare redovisning limnat ett forslag pa etablering av
Totalforsvarets produktberedning dir syftet dr att Gver tid reda ut ansvar och prioriteringar
inom nationell f6rsérjningsanalysverksamhet. (se Nationell f6rs6rjninganalys — modell och
genomforande, F62024/00053).

Kapitel 3. Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga
aktorer

MSB haller med om att formerna for samverkan och avtal mellan det offentliga och det
privata behover utvecklas (3.1). MSB stiller sig positiva till att upphandlingslagarna
kompletteras med ett nytt beaktandekrav om férsérjningsberedskapshinsyn. MSB vill
podngtera att beaktandekravet inte far medféra att man bryter mot de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna. MSB utgar emellertid frin att expertmyndigheterna pa
omradet tar den risken i beaktande 1 sina respektive remissvar (3.6). MSB delar utredarens
uppfattning att det finns ett utrymme att under vissa forutsittningar och enligt nu gillande
ritt teckna avtal inom forsorjningsberedskapens omrade utanfér upphandlingslagarna
(3.7). MSB menar dock att detta egentligen inte rér sig om ett nytt system, utan att
utredningen snarare benimner det existerade utrymmet for forsérjningsberedskapsavtal
(F-avtal).

MSB delar i stort utredarens resonemang om vad som kan utgéra ett F-avtal men 6nskar
att det tydliggors att det kan r6ra sig om olika former av avtal om syftet med avtalet dr att
pa ett nationellt plan bidra till f6rsorjningsberedskapen. En otydlighet pa detta omrade
riskerar att paverka arbetet med de féreslagna uppgifterna att fora ett register och
uppritthalla en avtalsligesbild. Utredningen resonerar delvis kring detta vad galler
Forsvarets Materielverk och Forsvarsmakten, men MSB tror att detta kan gilla for fler
myndigheter. Givet det breda resonemang utredningen for kring vad som kan utgéra ett F-
avtal utgar MSB fran att det dligger respektive F-avtalsmyndighet att tolka vilka avtal som
utgdr F-avtal och ddrmed bor ingd i registret. Vidare ser MSB positivt pd férslagen om att
fora ett register och uppritthalla en avtalsligesbild, men uppfattar att de bada foreslagna
uppgifterna i stora delar dr samma sak. MSB vill dven piminna om att en avtalsldgesbild
utgor en 6gonblicksbild, och att de féreslagna uppgifterna kommer att kriva resurser for
att hallas relevanta, bade avseende personal och tekniska system.

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 3(5)

Datum Arendenr
2025-10-22 MSB 2025-09872-1

Utredningen foreslar vidare att MSB ges i uppdrag att uppritta en allméin
prioriteringsordning for férsorjningsberedskap, vilket ér ett férslag som MSB vilkomnar.
MSB delar bedémningen att myndigheten har viss erfarenhet av att prioritera resurser och
ser det som ett viktigt verktyg som behover utvecklas. Férutom en allmin
prioriteringsordning bedémer MSB att det i arbetet med prioritering dven behovs en
ligesbild och riskbedémning 6ver bade behov respektive tillgingliga resurser, samt en
struktur fOr att samtala med relevanta aktorer. Det dr ocksa viktigt att arbetet med
prioritering sker situationsanpassat. MSB uppfattar att utredningens forslag foretridesvis
omfattar stdd med bedémningar 6ver limplig prioritering och férdelning av tillgidngliga
offentliga resurser 1 hindelser av allvarliga forsérjningsavbrott, samt till forsérjningskriser i
fredstid. MSB g6r dock bedémningen att dven vissa resurser 1 niringslivet kan bli aktuella
for prioritering i de fall det finns ett avtalsférhallande mellan féretaget och det offentliga
som reglerar detta forhallande eller dir produkterna dr foremal f6r mer ingripande atgarder
utifran fullmaktslagstiftningen. Det dr viktigt att piminna om att de flesta resurserna i
Sverige finns i privat 4go, och eftersom utredningen foéreslar att privata aktorers
medverkan dr frivillig ser MSB en risk med att férslaget om en uppritta en allmin
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap far begrinsad effekt.

MSB vilkomnar utredningens férslag om att i avvaktan pa en ny lagstiftning komplettera
myndighetens instruktion i enlighet med de foreslagna uppgifterna. En instruktionsidndring
skulle mojliggdra fo6r MSB att ge ut allmidnna rad och annan vigledning pa omradet.

Dirutéver anser MSB att en ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap (3.10) ar
angelidgen och att en ny utredning, med uppdraget att ta fram en sadan lagstiftning, bor
tillsittas omgaende.

Vidare ser MSB positivt pa att myndigheten ges ritt att meddela foreskrifter for
verkstalligheten av férordningen (1992:390) om forberedelser for leveranser av varor och
tjanster.

Kapitel 4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

MSB vilkomnar férslaget om att en ny form av byggnads- och reparationsberedskap
behéver infoéras (4.1). Myndigheten har vid har vid flertalet tillfillen patalat behovet av en
aterupprittad byggnads- och reparationsberedskap. MSB anser att utredningen inte
tillrickligt belyst fragan om hur den f6reslagna kanslifunktionen ska fungera eller hur
samarbetet mellan kanslifunktionen och samarbetsmyndighteerna ska ga till. Myndigheten
hoppas att den féreslagna kanslifunktionen ska kunna utgéra den gemensamma plattform
som behdvs for att en koordinering av forsvarsmyndigheters och civila myndigheters
resurser ska kunna ske inom ramen f6r byggnads- och reparationsberedskapen.
Samarbetsmyndigheternas medverkan, kunskap och erfarenhet kommer att vara viktig
aven i det forutsittningsskapande arbetet, och dd kanske sirskilt den kinnedom som
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har av arbetet. Med anledning av regeringens
beslut nyligen att ge Tillvixtverket sektorsansvaret f6r den nya beredskapssektorn Industri,
byggande och handel, samt peka ut Boverket och SGU som beredskapsmyndigheter i
sektorn har dessa myndigheter redan ett stort och viktigt arbete framfor sig. Fragan om ett
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vil fungerande samarbete mellan kanslifunktionen vid Tillvixtverket och de myndigheter
som har kunskap och erfarenheter inom ramen fér byggnads- och reparationsberedskapen

blir dirfor sirskilt viktig.

Det ir positivt att utredningen patalar behovet av forstirkningsresurser och MSB
vilkomnar forslaget om att Boverket, tillsammans med MSB, utreder forutsittningar f6r
att inritta en fOrstirkningsresurs f6r 6kad byggnads- och reparationsberedskap (4.3.2).

En forutsittning for att detta ska vara genomforbart dr att MSB tillfors resurser for
uppdraget. MSB fragar sig dven om tidplanen eventuellt beh6ver anpassas for att
uppdraget ska ga att genomfora.

MSB vill dven lyfta kartliggningar av risker kopplat till naturolyckor och dirtill behovet av
forstirkningsresurser samt byggnads- och reparationsberedskap kopplat till detta.

Inom ramen for resonemanget om en modern byggnads- och reparationsberedskap och
forstirkningsresurs skulle MSB se positivt pa att dven en férdjupad genomlysning
genomférs av den kommunala riddningstjdnstens behov av entreprenadmaskiner i
samband med riddnings- och réjningsinsatser under hojd beredskap. Se exempelvis lokala
behov av lastmaskiner och mobila kranar (samt tillhérande personal) pa skadeplats inom
ramen for det som foreslas under utredningens p.4.3.2.

MSB ir positiv till utredningens férslag om att ett maskinregister etableras i syfte att
uppritthalla en 6verblick 6ver den samlade tillgangen pa arbetsmaskiner som kan
anvindas inom byggnads- och reparationsberedskapen. Vidare haller MSB med
utredningen om att utse Boverket som ansvarig myndighet for detta register och dar
samverkan ska ske med flertalet myndigheter.

Utvidgat uppdrag till RISE:

MSB vilkomnar utredningens férslag om att ge Research Institutes of Sweden (RISE) ett
utokat samhillsuppdrag att bibehalla f6rmaga under kris, h6jd beredskap och krig (6.1).
Att RISE foreslas fa ett breddat uppdrag med beredskapsfokus bedomer MSB skapar
gynnsamma foérutsittningar f6r myndighetens pagaende arbete och regeringsuppdrag med
att etablera en kontaktpunkt for foretag (F62025/01144).

Ovrigt:

MSB vill uppmirksamma om en felskrivning i utredningstexten pa sidan 259: ”’I vissa fall
bekostar den aktér som har begirt stodet for foretagens medverkan” Forslaget ar att
texten stryks alternativt dndras till ’I vissa fall bekostar den akt6r som har begirt
forstirkningsresursen eventuella omkostnader”.
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I detta drende har generaldirektér Mikael Frisell beslutat. Kristina Engstrand har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksd avdelningschefen Johan Dozzi,
enhetschefen Anna Rinne och utredaren Emma Ferm Lindgren deltagit.

Mikael Frisell Kristina Engstrand

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

5(5)


https://www.msb.se/

