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modern byggnads- och reparationsberedskap — fér 6kad
férsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Sammanfattning

Livsmedelsverkets synpunkter syftar primart till att ge ett perspektiv pa
livsmedelsforsorjningen och de unika utmaningar som uppstar i kedjor som domineras av
konsumentfloden och sédllan omfattar offentlig upphandling.

Livsmedelsverket vilkomnar utredningens arbete med att stirka forsoérjningsberedskapen
och instdmmer 1 det 6vergripande behovet av att utveckla formerna f6r samverkan och
avtal mellan myndigheter och foretag. En lag om néringslivets forsorjningsberedskap
vore vilkommen, dven om frivilliga samverkansformer ir att foredra.

Livsmedelsverket menar att det dr olyckligt att forsorjningsberedskapen som den hanteras
1 betdnkandet 1 stor utstrickning endast handlar om statliga insatser och statlig
anskaffning. Den mest betydelsefulla uppgiften for forsoérjningsberedskapen ar att halla
varuflodet 1 gdng oavsett omstédndigheter, och detta inkluderar den stora huvuddelen av
varuflodet inom livsmedelskedjan som gér till betalande konsument. Endast en liten del
av livsmedelsleveranserna ar foremal for upphandling. Statliga 16sningar i varukedjor dir
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myndigheterna normalt inte agerar som anskaffare kan innebdra en egenartad 16sning och
riskera suboptimering eller att varuforsorjningen snarare forsvaras.

Angaende Forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) anser Livsmedelsverket att de ensamt
riskerar att bli mycket kostnadsdrivande. F-avtal bor vara en séllsynt modell som endast
syftar till att tillgodose oundgéingliga behov i svéra situationer.

Livsmedelsverket instimmer i princip 1 forslaget om att infora ett beaktandekrav for
forsorjningsberedskapsaspekter i upphandlingslagarna, men anser att det maste
fortydligas att regeln ska sikta pa betydelse for liv och hidlsa och nationell sékerhet, samt
att omgivande samhéllsfunktioners konkurrerande behov ska beaktas.

Livsmedelsverket delar betdnkandets slutsatser om behovet och inférandet av en modern
byggnads- och reparationsberedskap.

Generella synpunkter

Overlag ger betiinkandet en god probleminventering pa omréadet niringslivets roll i
forsorjningsberedskapen. Betdnkandet [dmnar dock endast fa skarpa forskriftsforslag om
nya samverkansformer, utan éverldmnar till kommande utredningar att arbeta vidare med
uppslag som den hér utredningen har uppdagat.

Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 3.1, 3.3 och 3.8 Behov av att utveckla formerna for samverkan och
F-avtalens rattsliga forutsattningar

Livsmedelsverket instimmer 1 behovet av att utveckla formerna for samverkan och avtal
mellan myndigheter och foretag. En lag om néringslivets skyldigheter i totalférsvaret, i
betdnkandet bendmnt en lag om forsérjningsberedskap, vore vilkommen dven om
frivilliga samverkansformer i regel ar att foredra.

Beténkandet identifierar inte i avsnitt 3.3 en mojlig viktig roll for
branschorganisationerna — att hjdlpa framfor allt sma- och medelstora foretag att enklare
avtalas in i roller som leverantorer eller underleverantdrer inom totalforsvaret genom att
branschorganisationen ingar 6verenskommelser om forsorjningsberedskap med
myndigheterna vilka sedan kan utgdra en stomme for ytterligare samordning inom
branschen genom branschoverenskommelser.

Livsmedelsverket menar vidare att information fran foretagen i stéllet for att samlas hos
branschorganisationen bor kunna ldmnas till ansvarig myndighet. Detta stéller krav pé att
foretagshemligheter kan hanteras pa ett adekvat sitt vad géller sekretessregler och
konkurrensritt, men minskar samtidigt riskerna for sdkerhetskénslig aggregering av
uppgifter hos branschorganisationerna.
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Avsnitt 3.5 Upphandling som huvudregel

Livsmedelsverket instimmer 1 huvudsak med betdnkandets bedomning, men anser att det
ar olyckligt att forsérjningsberedskapen i stor utstrackning endast handlar om statliga
insatser, statlig anskaffning och reglerna déarom.

Enligt Livsmedelsverkets mening dr den mest betydelsefulla funktionen for
forsorjningsberedskapen att halla varuflodet 1 gang oavsett omsténdigheter och detta
inkluderar den stora huvuddelen av varuflodet som gar till en betalande konsument.
Endast en liten del av livsmedelsleveranserna i landet ar foremaél f6r upphandling i
normala ldgen. Livsmedelsverket arbetar idag med att forsoka ta fram koncept for
upphandlad lagerhéllningsskyldighet 1 omséattningslager som dgs och drivs av
marknadens aktorer.

Statliga ingripanden i varukedjor ddr myndigheterna i vanliga fall inte har nagon storre
roll som anskaffare innebér en egenartad 16sning och 16per uppenbara risker f6r
suboptimering eller att varuforsdrjningen under ett krisforlopp snarare riskerar att
forsvéras.

Avsnitt 3.6 Allman hansyn till forsérjningsberedskap

Livsmedelsverket instimmer i huvudsak med forslaget om att infora ett beaktandekrav
for forsorjningsberedskapsaspekter i upphandlingslagarna. Det finns dock en risk att varje
myndighet, sdvil statliga som kommunala och regionala verksamheter, uppfattar just sin
egen verksamhet som central, vilket kan leda till att ’ska-regeln” tilldmpas for att
tillgodose det egna behovet.

Ytterligare ledning hade varit vilkommen, sasom att det fortydligas att regeln ska sikta pa
anskaffning med betydelse for liv och hilsa och nationell sékerhet, samt att omgivande
samhéllsfunktioners konkurrerande behov ocksa ska beaktas. Med det senare dsyftas att
upphandlande myndigheter analyserar foljderna av att eventuellt tringa ut andra kunder,
bade offentliga och privata, och skadeverkningarna till f6ljd av detta under allvarlig kris.
Inom Livsmedelsverkets ansvarsomrdde kan vattenreningskemikalier utgora ett belysande
exempel, dar samma typer av kemikalier som anvénds for dricksvattenrening, forutom att
anvédndas 1 kommunala avloppsreningsverk ocksd anvénds 1 stort sett av alla industrier
som anviander kylvatten eller behover vatten for sina processer eller dir det uppstar
avloppsvatten som behdver renas i egna anldggningar.

Avsnitt 3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal

Livsmedelsverket tillstyrker 1 huvudsak forslaget om ett system for
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) som foreslas i avsnitt 3.7, men betonar att F-avtalen
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bor vara en 16sning med begrénsat anvandningsomrade. Darmed bor
forsorjningsberedskapsavtalen fa en annan bendmning.

Grunden 1 forsorjningsberedskapen bor bestd av upphandlade avtal och andra
overenskommelser dér det inte dr nddvindigt att &beropa art. 346 FEUF.

Sdsom Livsmedelsverket forstir forslagen dr det inte frigan om nya befogenheter eller
undantag i forhallande till géllande ratt, utan mera om en tydligare systematik som i
forlangningen underléttar for bade avtalsslutande parter och MSB som sammanhallande
myndighet att hantera avtalen.

Livsmedelsverket noterar att forsorjningsberedskap som tema, kanske tydligast illustrerad
1 betdnkandets avsnitt 3.10.2, dr bredare &n vad den foreslagna F-avtalsmodellen omfattar
och foreslar att en mer preciserad bendmning anvénds i stillet, sdsom
forsorjningssdkerhetsavtal eller forsorjningsforsdkransavtal.

F-avtal riskerar att bli mycket kostnadsdrivande om de stér for sig sjélva.
Livsmedelsverket menar att F-avtal i stillet bor vara en modell for att tillgodose
oundgéngliga behov. De bor sa 1dngt som mdjligt bygga pa etablerade avtal om robust
varu- eller tjansteforsorjning som kan tecknas utan att det dr nodvéndigt att &beropa art.
346 FEUF, vilket gor att F-avtalen far ett mera specialiserat anvindningsomrade som
utgor spetsen av avtalsfloran pa beredskapsomradet.

Affarsincitamentet under en extremsituation nir F-avtalen far sin betydelse for
forsorjningsberedskapen blir mer knuten till foretagets 6verlevnad och katastrofplanering,
dér den 6verhidngande risken for foretaget snarare dr nedldggning av verksamheten och
dérmed forlust av forsorjningskapacitet for samhallet.

En nackdel med att foreskriva en modell som é&r timligen knuten till ett statligt
myndighetsperspektiv for att skaffa sig varor och tjénster &r att den kan vara svérare att
Overfora till ndringslivets aktorer 1 leverantors- och underleverantdrsleden.

Avsnitt 3.7.2 Offentlig avtalspart

Livsmedelsverket instimmer 1 huvudsak med bedomningen att F-avtal ska vara mojliga
att sluta for alla statliga myndigheter och i synnerhet de myndigheter som har en
framskjuten roll i totalforsvaret. Livsmedelsverket anser dértill att &ven kommuner och
regioner ska kunna ingd F-avtal efter godkdnnande av MSB, dock under forutsittning att
detta kan goras utan att vara i strid med EU-rétten.

Enskilda kommuner eller regioner har sannolikt inte sddan betydelse for den nationella
forsorjningen att F-avtal bor tecknas av dessa. Dock bor det 6vervéigas om inte MSB 1
sarskilda fall bor kunna meddela undantag for att ett storre antal kommuner eller regioner
vill genomfora en gemensam upphandling och da ges mdjlighet att sluta F-avtal. Nér ett
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storre antal kommuner eller regioner onskar att avtala gemensamt om samma
forsorjningsbehov dr det mera sannolikt fragan om nationellt betydelsefulla varor eller
tjanster och ddrmed kan vara lampliga for F-avtal.

Avsnitt 3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om att MSB far de nya uppgifter som beskrivs i
avsnitt 3.7.3.

Livsmedelsverket vilkomnar sérskilt att 4 § forordning (1992:390) om forberedelser for
leverans av varor och tjénster aterinfors och att MSB tilldelas uppgiften att utfirda
verkstillighetsforeskrifter om foretagsplanldggning.

Livsmedelsverket anser att det dr vardefullt med bade nationell och nordisk samordning
och instimmer 1 att MSB 1 nulédget forefaller vara den ldmpligaste parten. Regeringen bor
dock kunna bemyndiga en beredskapsmyndighet, mjligen en sektorsansvarig myndighet,
att samverka med de nordiska grannldnderna vad géller gemensam planering, vid sidan av
MSB. Den mojligheten skulle kunna utnyttjas for att korta beslutsvigarna inom vissa
avgransade och konkreta omraden och ddrmed férenkla samverkan mellan ldndernas
myndigheter.

Avsnitt 3.9 F-avtalens forenlighet med EU-ratten

Livsmedelsverket delar beddmningen att det redan inom ramen for géllande rétt finns ett
betydande utrymme att ingd forsorjningsberedskapsavtal vid sidan av upphandlingar och
andra avtal som inte omfattas av upphandlingsrittens omrade.

Vidare vilkomnar Livsmedelsverket betdnkandets slutsats att oavsett avtalsform far
forfarandet inte strida mot grundlaggande EU-réttsliga bestimmelser.

Avsnitt 3.10 Ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om att tillsdtta en utredning om en ny samlad
lagstiftning om forsorjningsberedskap. Livsmedelsverket bedomer att en ny lagstiftning
skulle vara fordelaktig eftersom den skulle innebéra att det inte behdvs en
genomforandeanalys 1 forhallande till EU-rétten for varje enskilt avtal. Detta beror pé att
en samlad lag skulle kunna kopplas direkt till undantagsbestimmelser baserade pa
vésentliga sikerhetsintressen, sdsom artikel 346 FEUF. Lagen skulle reglera forhillandet
mellan det allmédnna och det privata, ge foretag ett utpekat ansvar och mojliggora
erséttning for faktiska kostnader.
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Avsnitt 4.1 En ny form av byggnads- och reparationsberedskap behover
inforas

Livsmedelsverket instimmer i utredningens bedomning att en modern byggnads- och
reparationsberedskap behover inforas och den slutsats som utredningen drar, att den
historiska modellen for byggnads- och reparationsberedskap (fore 2007) inte kan
aterinforas.

Avsnitt 4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa
forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskap och ett BRB-
kansli upprattas

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att kansli for byggnads- och reparationsberedskap
inréttats hos Tillvaxtverket.

Livsmedelsverket vill understryka vikten av att ett sadant kansli far i uppdrag att inte bara
samverka med foretagen, branschorganisationerna och beredskapsmyndigheterna som ar
knutna till den nya beredskapssektorn industri, byggande och handel, utan dven med
andra beredskapsmyndigheter.

Konsekvenser

Forslagen som ror nya samverkansform medfor i nuldget inga nya omedelbara tvingande
lagkrav, men de nya uppgifter som myndigheten sjilvt foresprdkar som nordisk
samordning samt behovet av att hantera kénslig foretagsinformation kommer att kréva en
utveckling av intern kompetens och rutiner.

Att inte infora en samlad forsorjningsberedskapslag innebér en risk att varje enskilt F-
avtal maste analyseras och motiveras sdrskilt, trots att avtalen har samma bevekelsegrund,
vilket skapar ineffektivitet.

For att bygga upp den nédvindiga formégan inom byggnads- och reparationsberedskap
foreslés att totalt cirka 390 arsarbetskrafter tillforas till kommuner, regioner och
beredskapsmyndigheter. Huvuddelen foreslas gé till kommuner och regioner.
Lénsstyrelserna foreslas tillforas 24 nya arsarbetskrafter dértill ytterligare en
arsarbetskraft per civilomradesansvarig lansstyrelse. Varje beredskapsmyndighet
(exklusive ldnsstyrelserna) foreslés tillforas en arsarbetskraft vilket innebér en
forstarkning av savil Livsmedelsverket som 6vriga myndigheter inom sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Christina Nordin. I den slutliga
handldggningen medverkade Daniel Karlsson, avdelningschef, Elin Hiaggqvist,
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chefsjurist, Lena Lind, enhetschef och Martin Coborn, verksjurist. Féredragande var
beredskapshandlaggaren Isak Bergdahl.

Christina Nordin

Isak Bergdahl

Kopia

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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