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Sammanfattning

Lansstyrelsen staller sig positiv till utredningens forslag och
instammer i att det finns mycket som behéver genomféras inom
forsorjningsberedskapen. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram vissa
synpunkter som redovisas nedan.

Lansstyrelsen anser att det idag finns en del utmaningar nar det
galler ansvar och roller mellan sektorsansvaret, det hogre regionala
samt det regionala geografiska omradesansvaret. Flera av
utredningens forslag behover i hogre grad hantera dessa utmaningar
for att de ska ge onskvard effekt.

Avsnitt 2.4 Hur bor en andamalsenlig
forsorjningsanalys utformas?

Lansstyrelsen haller med om att det &r viktigt att de aktorer som
ansvarar for att utfora forsorjningsanalyser (framst beredskapsmyn-
digheter) prioriterar detta arbete. Lansstyrelsen anser darfor att de
metoder och modeller som tas fram for forsorjningsanalyser méaste
vara enkla att anvanda. Alltfor komplexa metoder riskerar att stjalpa
arbetet med forsorjningsanalyser och forsvara arbetet med att skapa
relevanta underlag for aggregerade analyser och jamforelser. Om
forsorjningsanalyserna ska kunna ligga till grund for prioriteringar
behover de vara jamforbara. Det ar ocksa av vikt att kommuner och
regioner genomfor forsorjningsanalyser, framfor allt for den egna
verksamheten. Detta eftersom kommuner och regioner ansvarar for
merparten av den offentliga samhallsviktiga verksamheten.
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Avsnitt 3 Nya samverkansformer mellan féretag och
offentliga aktorer

P4 ett 6vergripande plan tillstyrker Linsstyrelsen inrattandet av
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal), som ett alternativt satt att
uppna den funktionalitet som fanns genom K-féretagen.
Lansstyrelsen befarar dock att det kan bli en utmaning att hitta
tillrackliga, och ratt, incitament for foretagen att ingé F-avtal,
parallellt med att det inte samtidigt medfor avsevarda kostnads-
okningar for staten. Det kan 6vervagas om F-avtalen bor innebara
annan styrning for granskningssystemet for utlandska direktinves-
teringar med anledning av F-avtalsforetagens mojliga inverkan pa
samhallsviktig verksamhet i kris, hojd beredskap och krig.

Lansstyrelsen instammer i att de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar bor oka nar det galler samarbete med foretagen, i syfte att
sakerstalla att sddant samarbete faktiskt sker. Det bedoms som en
nodvandig vidareutveckling av beredskapssystemet for att framja
forsorjningen.

Avsnitt 3.7.3 Nya uppgifter till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om nya uppgifter for
MSB. Lansstyrelsen anser dock att det stod som bland annat
civilomradesansvariga lansstyrelser ska bistd MSB med bor
ankomma pa samtliga lansstyrelser.

Lansstyrelsen konstaterar att det forekommer beredskapsklausuler i
ordinarie avtal vid offentlig upphandling. Det finns darfor en risk att
en konkurrenssituation kan uppsta mellan villkoren i ett sddant avtal
och MSB:s beddmning av prioritering och fordelning. Exempelvis
finns pé flera platser avtal mellan kommun och foéretag avseende
drivmedelsforsorjning i samband med kris och hojd beredskap.
Forhallandet mellan ordinarie avtal och F-avtal ar pa sa vis inte helt
klart for Lansstyrelsen vid prioritering och fordelning. Lansstyrelsen
ser att liknande konkurrensférhallanden kan komma att uppsta
oftare genom att de lagre nivaerna i beredskapssystemet,
exempelvis kommunal nivd, inte foreslas f4 ndgon sarskilt central roll
i systemet for F-avtal.
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Avsnitt 3.10 Ny samlad lagstiftning om
forsorjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att vidare utreda frdgan om en ny
samlad forsorjningsberedskapslag. Tvingande atgarder kan vara
nodvandiga for att sakerstalla en forsorjningsberedskap.
Lansstyrelsen delar dock till fullo utgangspunkten att frivillighet i
samarbetet mellan stat och naringsliv ska vara grundlaggande for
arbetet med forsorjningsberedskap. Bruk av tvangsatgarder kan
innebara att tillampa inskrankningar for foretagen, vilket kan
medfora risker for landet. Det ar darfor av stor vikt att fragan utreds
tillborligt sa att lagstiftningen inte medfor negativa konsekvenser
som riskerar att leda till att foretagen exempelvis flyttar sin
verksamhet utomlands.

4.3.1 Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att
skapa forutsattningar for byggnads- och
reparationsberedskap och ett BRB-kansli upprattas

Lansstyrelsen ser positivt pa att skapa strukturer for ett forutsatt-
ningsskapande arbetet inom det foreslagna kansliet for byggnads-
och reparationsberedskap (BRB-kansli). Arbetet pa kansliet bor dock
utga fran behov och befintliga samverkansstrukturer pa regional och
lokal niva for att undvika att parallella spar skapas. Nar det galler
reparationsberedskap kopplat till energisektorn sa arbetar
Lansstyrelsen integrerat med energiberedskap och energiplanering i
uppdragen om att utveckla regional energiplanering och stodja
kommunal energiplanering. Det vore darfor battre att verka
tillsammans med lansstyrelserna i dessa konkreta och
regionala/lokala sammanhang an att skapa nya overgripande
strukturer for t.ex. 6vning och utbildning. Det finns aven nationella
lansstyrelsenatverk som starker erfarenhetsoverforing och
utveckling av formagor och funktioner inom uppdragen for energi
och klimat samt beredskap. Det sker aven samverkan pa civilomra-
desniva samt med Energimyndigheten. Arbetet ar val férankrat inom
lansstyrelserna. Det ar viktigt att detta arbete inte bromsas upp i
vantan pa att en ny samverkansstruktur inrattas, utan att BRB-
kansliet stodjer och starker den befintliga samverkansstrukturen.
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4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser,
civlomradesansvariga lansstyrelser samt berdrda
beredskapsmyndigheter behdver tillféras resurser

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att aktorerna med ansvar
for byggnads- och reparationsberedskapen tillférs utokade resurser.

Lansstyrelsen vill dock lyfta att det redan nu pagar ett aktivt arbete
inom vissa omraden for att stodja och samordna arbetet. Har vill
Lansstyrelsen sarskilt namna omradet energiberedskap genom
exempelvis investeringsstodet Robust kommun. Det innebar att det
redan finns en samverkansstruktur som kan anvandas for att fa sa
stor effekt som mojligt for pengarna. En forutsattning ar dock att
alla kommuner har tillrackliga resurser for att ingd i samverkan och
for att analysera behoven i respektive kommun, vilket idag inte ar
fallet nar det galler energiplanering och Robust kommun. Har skulle
ytterligare personella resurser gora stor skillnad, om det medfor en
starkt formaga att analysera behov av investeringar och mojligheter
till samverkan kring l16sningar som skapar mervarde. Det ar stora
skillnader mellan kommunernas behov och forutsattningar, darfor
kan samma finansiering fa olika effekt i olika kommuner.

Avsnitt 5.1 Ska utvinning av kol, olja och naturgas
tillatas vid fredstida kris, hojd beredskap eller krig?

Lansstyrelsen instammer i Energimyndighetens bedomning i
avsnitt 5.6.1 och menar att energiberedskapen i férsta hand behover
sakras genom foljande.

e Fortsatt arbete mot mer resilienta forsorjningssystem for
bland annat drivmedel.

o Okad kapacitet fér beredskapslagring av branslen.

e Vidareutvecklad produktion av fornybara drivmedel i Sverige.

Att motverka klimatférandringarna ar ett utpekat nationellt saker-
hetsintresse i Sveriges nationella sakerhetsstrategi. Utvinning av
fossila branslen stér i strid med detta intresse. Beredskapslagring av
fossila branslen kan daremot innebara minskade utslapp av koldioxid
s lange de inte anvands. Dock bara under férutsattning att forny-
bara drivmedel anvands for daglig drift. Lansstyrelsen anser darfor
att det ar viktigt att i hogre grad planera for hur olika energibarare
anvands innan utvinning av fossila branslen i Sverige blir aktuellt
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Lansstyrelsen vill ocksa framhaélla tva aspekter med anledning av
utredningens bedémning och inte minst skrivningen "Om regeringen
av beredskapsskdl dnda finner det énskvdrt att mojliggora utvinning
av kol, olja och naturgas sa bor den mest logiska slutsatsen vara att
forbudet fran dr 2022 avskaffas. Det mojliggor for kommersiella
aktorer att gora noédvdndiga investeringar.”

e Med hansyn till det sakerhetspolitiska laget bor det inte vara
en kommersiell aktor som driver den tankta verksamheten.
Staten maste ha full kontroll 6ver 4gandet och styrningen.

e Om det inte finns marknadsmassiga incitament for en
kommersiell aktor att utvinna fossila branslen sa bor heller
inte staten finansiera och uppratthalla en verksamhet som
leder bort fran malen inom milj6- och klimatarbetet.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att det klokaste ur bered-
skapssynpunkt ar att starka och paskynda arbetet med att stilla om
energisystemet till ett mer decentraliserat och resilient system utan
beroenden av importerade fossilbranslen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill lyfta fram att byggnads- och reparationsberedskap
bor utga fran att det dven kan handla om att ta chansen att bygga
om och bygga battre. Pa sa satt kan framtida klimatrisker och
klimatpaverkan minska.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovdingen Georg Andrén med
handlaggaren Anna-Karin Juhl som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa t.f. lansrad Cecilia Tisell, avdelnings-
chefen Tomas Sahlstrom, t.f. enhetschefen Linn Ekholm och
rattschefen Ingela Alverfors deltagit.

I handlaggningen av detta arende har aven energihandlaggare Maria
Falkevik deltagit.
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