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2.4 Forsorjningsanalyser ar viktiga men bor inte vara
for detaljerade

Lansstyrelsen Skane (nedan Lansstyrelsen) instimmer i att
forsorjningsanalys ar en viktig del i forsorjningsberedskapen men
framhaller att frigan om vilka varor och tjanster som ska prioriteras
ar normativ, och kan inte bara analyseras fram. Bra effekt av
forsorjningsanalyser forutsatter darfor att en allman
prioriteringsordning som utredaren foreslar, tas fram saval pa
nationell som hogre regional /regional niva.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk for "0veranalys” om ambitionen ar
att ta fram detaljerade kvantitativa beskrivningar med risken att
dessa snabbt blir inaktuella. Fokus bor ligga pa att identifiera
nyckelaktorer och floden, dessutom inom ramen for ordinarie
kontinuitetsplanering snarare d&n som nagon separat process. Vardet
av en forsorjningsanalys ar i manga fall snarare att det underlattar
forberedande planering for att hantera bristsituationer, framfor att
man identifierar dtgarder sdsom lagring for att forebygga dem.

Lansstyrelsen saknar ett heltackande resonemang om
hur férsorjningskriser ska hanteras.

Betankandet innehéller flera positiva forslag och det ar bra att
frdgan om prioritering tas upp och behandlas. Lansstyrelsen
konstaterar dock att ett utredningen saknar ett strategiskt
resonemang om hur férsorjningskriser ska hanteras i Sverige. Fokus
pa att peka ut en aktdr som ska l6sa problemet genom att prioritera
och "fordela resurser” fingar bara en mindre, och sannolikt mindre
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viktig, del i férmagan att hantera en forsorjningskris. Grunden bor
istallet vara att:

-sakerstalla en formaga till samverkan och ledning pa flera nivaer
som inbegriper relevanta aktorer och sakerstaller en bra lagesbild.

-atgarder som skapar forutsattningar for en fungerande marknad
sasom fungerande transporter, informationsfldde och betalningar

-ha en férmaga till eventuella ingripanden for att reglera marknader
sdsom ransonering, priskontroller m.m.

- i undantagsfall gripa in och styra prioritering eller handgripligen
fordela resurser.

3.6 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i
upphandlingslagarna att beakta forsoérjningsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt krav i upphandlingslagarna att
beakta forsorjningsberedskap. Det fortydligar det krav som stalls i
beredskapsforordningen att beakta totalforsvarets krav och breddar
det till all offentlig upphandling. Dock bor aven upphandlings-
forordningarna ses 6ver avseende bl.a. krav pé innehall i
anbudsinfordran.

3.7 Lansstyrelsen tillstyrker ett nytt system for F-avtal

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhalla att grunden for var
forsorjningsférmaga ar innovativa, livskraftiga och konkurrens-
kraftiga foretag. Atgarder bor darfér beakta malen for férenklings-
politiken'

Lansstyrelsen bedomer att det ar mycket viktigt saval for foretag
som for offentliga aktorer att fa tydlighet i hur staten ska forhalla sig
till de foretag som verkar inom det som forr kallades for
folkforsorjningen, som inte i forsta hand levererar till det allmanna.
Lansstyrelsen delar ocksa utredarens syn att avtalsformen ar
lamplig. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om inrattande av
F-avtal. Vissa fragetecken kvarstar sdsom hur man ska utse dessa
foretag, kopplingen till forsorjning av dessa foretag, och om flera
myndigheter kan teckna F-avtal med samma koncern for olika
andamal. Samordning kommer vara viktigt och det skulle kunna vara
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lampligt att den myndighet som avser teckna ett F-avtal i forvag
anmaler sin avsikt till Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap (MSB), om de far uppdrag att ha 6versikt 6ver avtalen.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det finns féretag som bara
verkar lokalt men som ar viktiga dar de verkar. Lansstyrelsen anser
darfor att det bor vara mojligt for kommuner att, i samrad med
berord lansstyrelse, teckna F-avtal.

3.7.3 Lansstyrelsen tillstyrker MSB:s foreslagna nya
uppgifter men ser behov att tydliggéra
civilomradesansvariga lansstyrelsers uppdrag.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att det finns en myndighet som
har oversikt over avtalen och att MSB kan vara lamplig darvidlag.
Vidare ser Lansstyrelsen ett stort behov av att MSB, i samverkan
med relevanta aktorer, tar fram tydligare planeringsantaganden vad
avser prioriteringar i linje med vad utredaren foreslar.

Forslaget till nya skyldigheter for civilomradesansvariga
lansstyrelser vid allvarliga forsérjningsavbrott ar inte fullt ut
forenligt med begransningar i nuvarande uppdrag

Utredaren foreslér att en skyldighet for civilomradesansvarig
lansstyrelse att 1amna stdd och underlag till MSB vid allvarliga
forsorjningsavbrott skrivs in i Forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser. Allvarligt forsorjningsavbrott
definieras i Lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja som en
kraftig och plotslig minskning av leveranser, vilket ocksa forefaller
vara hur utredaren ser pa begreppet. Det ar dirmed inte begransat
till hojd beredskap.

Civilomradesansvariga lansstyrelsers geografiska omradesansvar ar
begransat till civilt forsvar enligt ovan refererade forordning. Vid
fredstida kriser kan den, pa begiran, utgéra en gemensam funktion
for stod till lansstyrelsernas hantering av krisen.

Lansstyrelsen anser det i sak rimligt att en civilomradesstab
samverkar med MSB vid en allvarlig férsorjningskris, men
konstaterar att forutsattningarna styrs av om den sker inom ramen
for hojd beredskap. Lansstyrelsen erinrar om den for
civilomradesansvariga lansstyrelser gemensamma skrivelse som
lansstyrelsen i Vastra Gotaland tidigare givit in till regeringen vad
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avser bl.a. de civilomradesansvariga lansstyrelsernas ansvar i
fredstida kriser och anser att utredarens forslag understryker
behovet av vad som anfors dar.

Lansstyrelsen anser att prioritering pa nationell niva ar en
angelagenhet for regeringen och att civilomradesansvariga
lansstyrelsers stodjande uppdrag bor fortydligas

Det ar i nulaget regeringen som fattar beslut om prioritering och
fordelning av resurser vilket enligt Lansstyrelsen ar en rimlig
ordning. Att omsatta detta till praktisk handling ankommer pa
myndigheterna och den uppgift for MSB som utredaren foreslar, att
pa forfragan fran offentliga och privata aktorer bista med
bedoémningar over prioriteringar och férdelning ar lamplig, med
utgdngspunkt i regeringens prioriteringar.

Regeringen har dterkommande anfort att ledning i det civila
forsvaret ytterst bor ske genom aktdrer med geografiskt
omradesansvar. Lansstyrelsen anser darfor att det ar lampligt att
fortydliga att civilomradesansvariga lansstyrelser ska ldmna
underlag till regeringen avseende prioritering och fordelning av
resurser inom sitt geografiska omrdde, lampligen som en ny
strecksats i 9§ Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
lansstyrelser. Samma uppgift finns redan for sektorsansvariga
myndigheter enligt 25§ forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till resonemangen om
omfordelning av resurser

Lansstyrelsen staller sig tveksam till utredarens vidare resonemang
om att en myndighet (MSB) i férlangningen ska ha ett 6ppet mandat
att "omfordela” resurser i samhallet, saval allmanna som privata.

Lansstyrelsen ser att mojligheten kan behdvas finnas i extrema fall.
For det forsta bor dock beslutet om en sadan omférdelning, om den
ska goras, som konstateras ovan tillfalla regeringen i kraft av dess
grundlagsfasta uppgift att styra riket. MSB har en viktig uppgift att
stddja regeringen, och att som andra myndigheter genomfora
regeringens politik, men bor inte 6verta dess uppgifter. Om
forbindelsen med regeringen bryts i ndgon del av landet tillfaller
uppgiften civilomriddesansvarig lansstyrelse, eller lansstyrelse. For
det andra torde det vara extremt ovanligt att staten griper in i
forsorjningsfloden for att omfordela resurser. Givet komplexiteten i
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forsorjningskedjor kan det fa odverskadliga effekter. For det tredje. I
en situation med omfattande resursbrist pa flera omraden ar det
osannolikt att en sddan omfordelning rent praktiskt later sig goras
av en myndighet.

3.7.8 Lansstyrelsen anser att nuvarande
sekretessregler inte sjalvklart ger ett tillrackligt skydd

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att F-avtal till sin
natur kommer att innehélla kansliga uppgifter som inte bor rojas av
hansyn till sdval samhéllets forsorjningsberedskap som till skyddet
av leverantorernas drifts- och affarsférhallanden. Uppgifterna i och
om avtalen kommer darfor behdva omfattas av ett tillfredsstallande
sekretesskydd som de befintliga sekretessbestammelserna inte
sjalvklart ger. Det skydd for affars- och driftsférhallanden
bestammelserna i 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, ger for de foretag som trader i affarsférbindelser
med myndigheter forutsatter att det av sarskild anledning kan antas
att foretaget lider skada av att uppgiften lamnas ut, vilket innebar att
det anda maste finnas nigon speciell omstindighet eller sarskilda
forhallanden som gor att uppgifterna inte kan rdjas. Bedomningen av
skadan kan dessutom kompliceras av att skyddet inte enbart galler
risker for att leverantoren drabbas av rent ekonomisk skada, utan
ocksé risker for att leverantoren skulle kunna utsattas for
exempelvis patryckningar, sabotage eller olika former av
informationsinhamtning. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
overprovande instanser inte alltid vagt in sddana hansyn vid
beddmning av om en uppgift omfattas av affarssekretess. Av samma
anledning kan det vara svart att med sidkerhet havda att uppgifterna
i avtalen omfattas av exempelvis upphandlingssekretess enligt
bestammelserna i 19 kap. 3 § OSL.

Utredningen havdar aven att uppgifterna i, och om, avtalen skulle
omfattas av bestammelserna om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL.
Detta forutsatter dock att rojandet skulle skada landets forsvar eller
pa annat satt valla fara for Sveriges sikerhet, vilket innebar att
uppgifterna maste vara sadana att det verkligen ar pakallat for
exempelvis folkférsorjningen i handelse av krig eller krigsfara eller
andra av krig féranledda forhallanden att hélla dem hemliga.
Uppgifterna i och om avtalen skulle givetvis kunna vara sddana, inte
minst pa en aggregerad niva. Forsvarssekretessen skyddar dock inte
uppgifter vars rojande skulle kunna forsvara hanteringen av
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fredstida kriser. Det ar enligt lansstyrelsen inte heller sjalvklart att
ett rojande av en eller flera uppgifter om avtalen sedda for sig skulle
skada landets forsvar eller valla skada for rikets sakerhet pa ett
sadant satt att bestimmelserna om forsvarssekretess skulle komma
att bli tillimpliga. Som utredningen framhaéller sa skulle vissa
uppgifter i och om avtalen aven kunna omfattas av sekretessen till
skydd for sakerhets- och bevakningsatgarder enligt bestimmelserna
i18 kap. 8 § OSL. Vilka uppgifter som omfattas sekretessen enligt
dessa bestammelser ar dock inte tydligt och tillampningen av
bestammelserna ar darfor svar och oforutsagbar.

Lansstyrelsen erinrar i ssmmanhanget ocksa om vad den anférde
om sekretess i sitt yttrande over betankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

3.10 Lansstyrelsen avrader fran en utredning om en ny
lagstiftning for forsorjningsberedskap i nulaget

Lansstyrelsen delar i grunden uppfattningen att en éversyn av
forfattningarna kopplade till forsorjningsberedskap ar rimlig. I
sammanhanget bor dock beaktas att aktorerna inom civilt forsvar
har invantat utredningar och klargéranden inom forsorjnings-
beredskapen sedan 2018. Foreliggande utredning ger forutsattningar
for att arbeta med analys och avtal med foretag for att stadkomma
konkret forméga. En ny utredning riskerar att hAmma detta arbete, i
vantan pa vad en sadan foreslar och forandrar. Dartill skulle en
sddan utredning, nar den val genomfors, vara betjant av att kunna
dra slutsatser av genomford planering under ndgra ar, snarare an att
till hog grad forlita sig pa antaganden.

I det fall regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att ta fram
en ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap behdver denna
aven se Over forutsattningarna for att genomfora flera forandringar i
OSL som ger ett andamalsenligt sekretesskydd for uppgifter om
saval planering, genomfoérande och tillsyn av atgarder som syftar till
att uppratthalla forsorjningsberedskapen.

4 Lansstyrelsen ser fortfarande behov av en sarskilt
organiserad byggnads- och reparationsberedskap

Lansstyrelsen konstaterar att den byggnads- och reparations-
beredskap (BRB) som fanns mellan 1944 och 2007 var en sarskilt
organiserad forstarkningsresurs, inte bara ett ord som beskriver
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formagan att bygga och reparera vilket utredaren vill fa det till. Det
var aldrig tankt att ersatta den férmaga som varje aktor ska ha.
Genom BRB knots byggbranschens expertis till totalforsvaret pa ett
organiserat satt for att snabbare kunna fa fram bygg- och
reparationsformaga till sarskilt prioriterade objekt nar ordinarie
resurser inte rackte till.

Lansstyrelsen delar inte utredarens bedomning att det i dagens lage
skulle vara onodigt eller omdjligt. Tvartom torde den 6kade
komplexiteten i byggbranschen 6ka behovet av att nyttja branschens
expertis i att leda och prioritera bygg- och reparationsverksamhet i
hojd beredskap.

Lansstyrelsen ser behov av ett centralt kansli och ser positivt pa att
ett sddant inrattas men anser att Boverket, som har en narmare
relation till Byggbranschen, bor évervagas som huvudman.
Lansstyrelsen anser dock fortsatt, likt stallningstagandet som gjorde
i yttrandet over utredningens delbetankande (SOU 2024:19), att
detta kansli bor kompletteras med ett tydligt uppdrag till aktorer
med regional forankring, sdsom civilomradesansvariga lansstyrelser
eller Trafikverket, att i samverkan med byggbranschen organisera en
formaga att leda och prioritera tillgingliga resurser for bygg och
reparation i handelse av hojd beredskap. Boverket skulle da teckna
huvudavtal med storre entreprenorsforetag som sedan foljs upp av
avtal inom varje civilomrade och /eller 1an (ex i form av ett F-avtal)
som reglerar foretagens beredskap, forberedelser och verksamheten
under hojd beredskap. Det hindrar inte att Boverket och den
regionala aktoren skulle kunna stotta andra aktorer i starkandet av
deras egna formaga pa omradet.

Lansstyrelsen konstaterar att aven denna fraga diskuterats under
lang tid, och ser det som angelaget att fragan gar till atgard.
Samtidigt som utredaren anser att en byggnads- och reparations-
beredskap i den klassiska forstaelsen av begreppet inte behdvs,
foreslas ytterligare ett uppdrag, till MSB och Boverket, for att inratta
forstarkningsresurser for just 6kad byggnads- och reparations-
beredskap. Att det skulle ga att bygga upp ndgon betydande
forstarkningsresurs pa nagot annat sitt &n genom samarbete med
byggbranschen, exempelvis pa det satt som foreslas i foregidende
stycke, verkar osannolikt.
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7 Lansstyrelsen ser behov av resursforstarkning for
byggnads- och reparationsberedskap men ocksa vad
avser forsorjningsberedskap och for stod till
kommunerna

Lansstyrelsen anser som namnts ovan att den regionala delen av en
ny BRB kan uppdras at civilomradesansvariga lansstyrelser. For att
hantera en sddan skulle dock en resursforstarkning i linje med
utredarens forslag vara nodvandig for att stablera dialog och
avtalsskrivande med byggsektorn i det geografiska omradet.

Dartill ser Lansstyrelsen ett 0kat behov hos samtliga lansstyrelser
att utoka stodet till kommuner vad avser forsorjningsberedskap. Det
galler dels i utforandet av forsdrjningsanalyser, som i manga fall
bygger pa informationsinhamtning fran kommuner som gar via
lansstyrelserna. Det galler ocksa stdd i hur kommuner ska teckna
avtal och, enligt Lansstyrelsens forslag, lokala F-avtal.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Ola Melin med
beredskapshandlaggare Thomas Enestrom som foredragande.
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