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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa en ékad ambition fran
regeringen att sakerstalla Sveriges forsorjningsberedskap.
Forsorjningsberedskapen ar en férutsattning for att nd malet om ett
motstindskraftigt samhalle, vilket kan ses ifran lardomar fran kriget
i Ukraina. Lansstyrelsen Ostergotland vilkomnar utredningens
arbete med att forsoka konkretisera en ny form av
overenskommelse (F-avtal) for att forenkla och ge mojlighet for de
offentliga verksamhetsutdvare av samhallsviktig verksamhet att
teckna avtal som sakerstaller forsorjning i hela hotskalan.

Lansstyrelsen Ostergétland vill dven lyfta det fortydligande som
utredningen har gjort gallande roller och ansvar for byggnads- och
reparationsberedskap. Detta skanker ytterligare ljus pa vilka
skyldigheter som ansvaret for den samhallsviktiga verksamheten
innebar kopplat till byggnads-- och reparationsberedskap.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att nedan namnda synpunkter
behover fortydligas for att utredningen ska kunna implementeras. I
synnerhet vill Lansstyrelsen Ostergétland belysa behovet av att ta
hansyn till det geografiska omradesansvaret pa samtliga nivaer;
lokalt, regionalt, hogre regionalt och nationellt.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergdtland vill framfora synpunkter till utredningen
som myndigheten anser behdver omhandertas eller fortydligas.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att férsorjningsanalyser utefter
det forslag som presenteras i remissen kommer vara en
administrativt kostsam metod. Lansstyrelsen Ostergétland forordar
att malet och syftet med en forsorjningsanalys ska omhéandertas i
processer som redan finns tillgangliga i form av forberedande
planering.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att utredningen forbiser
kommunernas behov att kunna 6ka sin férmaga till
forsorjningsberedskap samt byggnads- och reparationsberedskap.
Detta avser bade ett fortydligande kring hur man vill att kommuner
ska tickas av F-avtal da de inte ska teckna sddana sjélva, samt att
kommunerna idag inte har tillracklig kapacitet for att klara sina
lagstadgade ataganden inom byggnads- och reparationsberedskap.
Lansstyrelsen Ostergétland inser att utredningens
stallningstaganden, eller brist darav, kan forklaras med att flera
parallella utredningar rorande kommuners beredskap.!

Lansstyrelsen Ostergdtlands beddmning r att utredningen inte ar
konsekvent vad galler det geografiska omradesansvarets roll.
Lénsstyrelsen Ostergotland vill fortydliga att det geografiska
omradesansvaret inte ska forvixlas med sektorns ansvar.

Forslaget om att placera 390 arsarbetskrafter pa
beredskapsmyndigheter (inklusive lansstyrelser), regioner och
kommuner anser Lansstyrelsen Ostergdtland som endast ett av fa
medel for att uppnd malet med en framgangsrik byggnads- och
reparationsberedskap. Det positiva med satsningen ar att ytterligare
resurser for att arbeta med civilt forsvar okar pa flera nivaer i
beredskapsstrukturen. Linsstyrelsen Ostergétland vill upplysa om
att detta kanske inte ar tillrickligt da Lansstyrelsen Ostergotland i
sin dialog med lanets kommuner upplever ett behov av finansiering
for att kunna 0ka den egna beredskapen.

1SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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Lansstyrelsen Ostergétland anser att
utredningen lagger for stor vikt vid
forsorjningsanalyser (kapitel 2.4)

Utredningens forslag om forsorjningsanalyser innebar en
omfattande kartlaggning som ska utgora grunden {for en
andamalsenlig forsorjnings- samt byggnads- och
reparationsberedskap. For att skyndsamt dstadkomma
formagehojning av det civila forsvaret bor atgarder baseras pa
brister som uppkommer i myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsbedémningar och férberedande planering. Detta
inkluderar att atgarda uppkomna situationer som man inte har
planerat fér som behover 16sas skyndsamt med ledning och
samverkan. Arbetet med forsorjningsanalyser riskerar bli kostsamt
med begransad effekt.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att aven
kommuner behdver omfattas tydligt av F-avtal
(kapitel 3.7)

Det ar positivt att utredningen papekar behoven av likartade
avtalsformer och upphandling och hur dessa ska struktureras. Detta
har utgjort ett hinder for effektiv samverkan med naringslivet i det
civila forsvaret.

Avseende F-avtalen blir det trots detta inte tydligt hur kommuners
behov ska tillgodoses da de enligt utredningen inte ska omfattas av
F-avtal. Om den underforstddda forklaringen ar att dessa ska
samordnas av Lansstyrelsen Ostergotland bér detta fortydligas for
att undvika att kommunerna annars saknar majlighet att hdja sin
formaga.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att strukturen
for byggnads- och reparationsberedskapen i
hogre grad ska utga fran det geografiska
omradesansvaret (kapitel 4)

MSB har foreslagit en principiell inriktning om att
beredskapssektorerna i forsta hand ska syssla med
formageplanering (utveckling av forméga) medan myndigheter med
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geografiskt omradesansvar ska fokusera pa forberedande planering
(anvindande av formaga).

Vi forordar att byggnads- och reparationsberedskapen ska utga fran
det geografiska omradesansvaret. Utifran denna princip i forsta
hand samordnas pa hogre regional niva, inom ramen for den
forberedande planering civilomradesansvariga lansstyrelser
ansvarar for, dar huvudparterna blir civilomradena,
militarregionerna, och berorda beredskapsmyndigheters regionala
organisation, som Trafikverkets regionavdelningar.
Beredskapsmyndigheterna i sektorns huvudsakliga uppgift ar att
utveckla nationella insatsresurser.

Detta foljer ocksa av utredningens konstaterande att byggnads- och
reparationsberedskap ar en decentraliserad funktion (den ska
utforas av den som ar ansvarig for den samhallsviktiga
verksamheten). Samtidigt namner utredningen att sektorn har ett
overgripande geografiskt omradesansvar vilket Lansstyrelsen
Ostergotland motsatter sig.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget
om 390 arsarbetskrafter enligt den fordelning
som utredningen foreslar (kapitel 4.3.3)

I utredningen foreslas 390 arsarbetskrafter for att uppratthalla en
byggnads- och reparationsberedskap samt for samordning av
atgarder inom byggnads- och reparationsberedskapen. Den
formodade kostnaden for detta ar oproportionerlig till de behov som
redan finns i befintliga planerade atgarder. Darav blir det inte
uppenbart att dessa arsarbetskrafter 16ser de mest trangande
behoven for att héja formagan i byggnads- och
reparationsberedskapen. Exempelvis anser Lansstyrelsen
Ostergotland att resurser bor laggas pa att ge kommuner
forutsattningar att klara av sina dlagda uppgifter som ansvariga for
byggnads- och reparationsberedskap.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Ostergétland uppfattar att delar av utrednings
slutsatser bor harmoniseras med utfallet av kommittédirektiv Dir.
2025:8 om En andamalsenlig och effektiv styrning av
forvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
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forhallanden. Sarskilt dd denna kommer att analysera ytterligare
mandat till sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med
civilomradeshandlaggare Gustav Helmers som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa civilomradeshandlaggare Fredrik
Aiff och krisberedskapshandlaggare Kristina Scheller medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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